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PHONG THUONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM

HE THONG NGAN GON VE WTO VA
CAC CAM KET GIA NHAP CUA VIET NAM




(N

(w

(&

C

(o

(N

MUC LUC

Tinh hinh phat trién nganh 6 t&
khi Viét Nam gia nhap WTO?

Nang luc canh tranh ctia
nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam?

Viét Nam da cé nhiing cam két quoc té nao
vé thué nhap khau déi vai san pham 6 t6?

Viét Nam da cam két nhu thé nao
vé thué nhap khau déi véi 6 té nguyén chiéc
va phu tung 6 t6?

VN da cam két vé thué nhap khau linh kién,
phu tung 6 té nhu thé nao?

Danh gia chung vé cam két thué quan
déi véi nganh 6 t6?

Gidi phap gi dé ddi pho vai
cac cam két cat giam thué quan?
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Tinh hinh phat trién
nganh 6 t6 khi Viét Nam
gia nhap WTO?

Nganh céng nghiép 6 t6 Viét Nam chi thuc su hinh
thanh ti nhiing ndm 90, khi Chinh phii cho phép cac
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai dugc san
xudt, 1ap rap 6 té tai Viét Nam.

Nganh san xudt, Idp rdp 6 té ciia Viét Nam hién tai
bao gém 2 khéi:

@ Cacdoanh nghiép ¢6 vén dau tu nuéc ngoai:
téng v8n dau tu clia 14 doanh nghiép FDI la 920
triéu USD, nang luc san xuat 220.000 xe/nam, san
xuat chl yéu xe du lich, xe da dung, xe tai;

@ Cacdoanh nghiép trong nudc: hién cé khoang
hon 30 doanh nghiép dau tu san xuat, lap rap 6
t6 véi téng s6 vén khodng 2.500 ti d6ng. Cac
doanh nghiép trong nuéc chii yéu san xuat cac
loai 6 t6 bus, xe khach, xe tdi nho va ndng, cac loai
xe chuyén dung.



Cam két WTO déi véi nganh 6 t6

Su phat trién ctia nganh céng nghiép 6 t6 Viét

Nam c6 thé téom tat trong 03 giai doan sau:

@ Giai doan 1990-2003: Doanh nghiép 6 t6 nhan

dugc su bdo hé & mirc cao clia nha nudc thong
qua chinh sach giam thué tiéu thu dac; 4p dung
hang rao thué quan & muc cao d6i véi xe nhap
khau va chinh sach cdm nhap khau déi vai 6 té
dugi 15 ché ng6i. Trong giai doan nay, xe du lich
nhap kh&u gan nhu khéng c6 ché ding trén thi
trudng ndi dia, san lugng cua xe l3p rap trong
nudc lién tuc tdng manh qua cac nam;

Giai doan 2003 - 2007: Giai doan nay Viét Nam
dang tang téc qua trinh dam phan gia nhap WTO
va phai ban hanh, diéu chinh cdc chinh sdch cho
pht hop véi yéu cdu cia WTO. Hang loat chinh
sach uu dai mang tinh phan biét doi xu trai voi
cac nguyén tac ctia WTO trong nganh nay (vi du
chinh sach gidam thué tiéu thu dac biét déi vai 6
t6 san xudt trong nudc) dan dugc d& bo. Doanh
nghiép & té trong nuéc gap kha nhiéu khé khan;



@ Giai doan 2007 - nay: Day la giai doan Viét Nam
da tré thanh thanh vién WTO. Cling trong giai
doan nay, do nhimng bién dong vé kinh t&, chinh
sdch déi véinganh 6 té (ddc biét la chinh sdch
thué) thudng xuyén thay déi va khé du dodn.
Tuy nhién, do mét s6 nguyén nhén khdch quan
thudn loi (t6¢c d6 téng trudng nhanh cta nén kinh
té, su gia tang vé muc séng dan cu, nhu cau st
dung xe 6 t6 trong nudc c6 xu hudng tdng
cao...), san lugng 6 t6 san xuat trong nudc co xu
hudng tang manh.



Cam két WTO déi véi nganh 6 to

HOP 1: QUY HOACH PHAT TRIEN
NGANH CONG NGHIEP O TO

Uu tién phat trién nganh céng nghiép 6 té nham:
Phuc vu hiéu qua qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hda, xay dung tiém luc an ninh, quéc phong;
Phu hgp véi chinh séch tiéu dung;

Dam bdo dong bo vai su phat trién clia hé thdng ha
tang giao théng, cac yéu cau vé bao vé va cai thién
moi truong.

D3di véi cac loai xe thdng dung (xe tai, xe khach,
xe con): Dap Uing trén 80% nhu cau thi trudng trong
nudc vé so lugng va dat ty 1é san xuat trong nuéc
60% vao nam 2010 (riéng déng co phan dau dat ty
[& san xuat trong nudc 50%, hop sé dat 90%).

D3i véi cac loai xe chuyén dung: Dap (ing 60%
nhu cau thi trudng trong nudc vé so6 lugng, dat ty lé
san xuat trong nuGc 60% vao nam 2010.

D3i véi cac loai xe cao cap, xe du lich cao cip: ty
I& san xuat trong nudGc 40 - 45% vao nam 2010, dap
Ung phan Ién nhu cau thi trudng trong nudc;

D4i véi cac loai xe tai va xe khach cao cap: ty lé
san xudt trong nudc 35 - 40% vao nam 2010, dap
Uing 80% nhu cau thi trudng trong nudc.

D3i véi linh kién phu tung: tap trung phat trién
mot s loai dong co, hop s6, b truyén dong va phu
tung vai so6 lugng 16n phuc vu [3p rap 6 t6 trong
nuéc va xuat khiu.

Nguén: Quyét dinh 177/2004/QD-TTg




BANG 1 - MOT VAI SO LIEU VE NGANH
CONG NGHIEP O TO VIET NAM

Lugng tiéu thu xe 14p rp trong nudc 40897  80.392
Lugng xe nhap khau (caxe ciivaxemdi) 12.526  30.399

- Xe mdi 3.314 14.641
-Xeci 9.202 15758



Cam két WTO déi véi nganh 6 to

Nang luc canh tranh cua
nganh cong nghiép 6 t6
Viét Nam?

Mac du 6 su gia tang dang ké vé sé luong 13p rap,
tiéu thu va véi sy xuat hién cia mét s6 lugng nhat
dinh co s& san xuat phu trg, nganh céng nghiép 6 t6
Viét Nam con rdt han ché vé ndng luc canh tranh.

TU 1/1/2006, chinh sach uu dai vé thué tiéu thu dac
biét d6i véi 6 té san xudt trong nudc bi bai bo, xe
nguyén chiéc nhap khau dugc gidm thué, nganh
cédng nghiép 6 t6 trong nudc bat dau phai chiu

su’ canh tranh gay gdt ctia xe nhép khdu.



Nhiing han ché ctia nganh céng nghiép 6 t6
Viét Nam:

(i) C6ng nghé sdn xudt phan 16n méi chi la Idp rdp
turphu tang nhép khdu

Day chuyén san xuat cha yéu cho 3 cong doan chinh
la han, tdy rira son, Idp rdp. Trong toan bé linh kién
phu tling dé san xuat I4p rap mét chiéc 6 té, chi cé
mot s6 it phu tung don gidn dugc san xuét trong
nuéc (guong, kinh, ghé ngo6i, bo day dién, ac quy...).

Ty Ié néi dia hod thép (khodng 10% dén 40%, tuy
theo loai xe). Cac loai xe tai nhe dat ty I& noi dia hoa
cao hon céc loai xe cao cdp do cdng nghé san xuat
don gian hon.
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Cam két WTO déi véi nganh 6 to6

(i) Céng nghiép phu trg chua phdt trién

Viét nam chi méi cé khodng 40 doanh nghiép FDI va
khoang 30 doanh nghiép trong nudc cung cap cac
loai linh kién, phu tung & t6 quy mé san xudt nhé,
(sdn pham chu yéu la céc chi tiét gidn don, céng
kénh va 6 gid tri thdp trong cd cadu hang hoa).

Trén thi trudng van chua xuat hién cac nha cung cap
linh kién phu tung I6n, c6 tam & khu vuc va thé giéi.



(iii) Gid bdn xe & mirc cao

Gia xe 6 tO clia Viét Nam hién cao gdp 1,2 dén 1,8 lan
gia xe clia cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi tuy
theo chuiing loai. Nhiing nguyén nhan thudng dugc
nhac tdi la:

@ Gia bé linh kién dau vao cao;
@ Chi phi san xudt cao;

@ Thué cao (thué chiém ty trong tuong d6i I6n
trong giad ban xe hién nay & Viét Nam).
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Cam két WTO déi véi nganh 6 t6

(iv) Thi trudng con qud nhé so véi yéu cdu dé

phdt trién mét nganh céng nghiép é t6 hoan chinh

So vai thi trudng 6 té cia nhiéu nudc trong khu vuc,
quy mé ciia thi truong 6 té Viét Nam rét han ché.
Trong hoan canh Viét Nam dang thuc hién cac chinh
sach dadm 6n dinh kinh t& vi mé, kiém ché& lam phat
(vi du chinh sach that chat chi tiéu, han ché nhap
khau, han ché sit dung phuong tién), viéc mé réng
thi trudng nay hdu nhu rét han ché. Nhiing chinh
sach nay it nhiéu tac déng dén dau ra ctia cac doanh
nghiép trong ngén han.



(v) Qud trinh mé ctra thi trudng trong nu'éc theo cdc
cam két quéc té dang bt dau

Vi viéc tham gia mot loat cac cam két quéc té, Viét
Nam dang mé& clta dan thi trudng 6 té néi dia cho 6
t6 nhap khau (cit giam thué nhap khiu, cho phép
nhap khau 6 t6 ci, bai bd cac chinh sach ho trg san
xuat trong nudc...). Canh tranh trong nganh nay
dugc du bdo sé gay gdt hon (ca vé chiing loai, chat
lugng va gia, dac biét la xe gia ré t Trung Qudc). Tuy
nhién, khé khan nay sé khéng dén ngay ldp tirc do
16 trinh m& cla nganh nay tuong doi dai.
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Cam két WTO déi véi nganh 6 to

@ Viét Nam da c6 nhiing
cam két quédc té nao vé
thué nhap khau déi véi
san pham 6 t6?

Viét Nam da c6 nhiing cam két vé thué nhap khau
déi vai 6 td nguyén chiéc sau day:

@ Cam két thué quan trong khuén khé WTO;

@ Cam két thué quan trong khuén khé Khu vuc
mau dich tu do ASEAN (CEPT/AFTA);

@ Cam két thué quan trong khuén khé Khu vuc
mau dich tu do ASEAN - Trung Quéc (ACFTA);

@ Cam két thué quan trong khuén khé Khu vuc
mau dich tu do ASEAN - Han Quéc (AKFTA).



Ngoai ra Viét Nam cling dang ti€n hanh dam phan ky
két cac hiép dinh thuong mai tu do vdi nhiéu d6i tac
khac (New Zealand,...) trong d6 c6 cam két vé thué
quan daéi vai 6 té nguyén chiéc va linh kién 6 to.

Nhin chung viéc cét gidm thué nhap khau theo
cam két trong khuén khé WTO khéng 16n bang
muic cit gidm theo cac cam két tu do héa thuong

mai khu vuc ma Viét Nam tham gia.
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Cam két WTO déi véi nganh 6 to

Viét Nam da cam két nhu
thé nao vé thué nhap khau
ddi véi 6 td nguyén chiéc
va phu tung 6 t6?

a) Cam két trong WTO

Mdic cam két thué nhap khau ddi véi 6 t6 nguyén
chiéc khong gidng nhau gilta cdc nhém cam két.
Cu thé:



BANG 2: CAC CAM KET VE CAT GIAM THUE
TRONG WTO DOI VOI MAT HANG O TO
NGUYEN CHIEC VA PHU TUNG O TO

Thué sudt

Mat hang

1 Thué sudt binh quén chung 17,4

2 Thigt bi van tai 35,3

3 Mot s6 loai xe cu thé:
a) 0tdcon:
Xe tir 2.500 cc trd én 90

Xe tlr 2.500 cc trd Ién, loai

2¢ciu A
Xe dudi 2.500 cc va loai
) 90
khac
b) Xetdi

Loai khng qua 5 thn 100
Loai khac 60; 80

¢) Phy tung oto 209

diém gia
nhap (%)

Thué suat cam két trong WTO

MFN tai thoi Khi gia

17,2

469

90

90

90

80

60; 80

%43

134

374

92

4

70

50

50;
70

20,5

Thoi han
thuc hién

Chi yéu cat giam
trong 3-5 nam

Ch yéu cét giam
trong 3-5 nam

12 ndm

10 ndm

7 nam

12 nam
5 namva 7 nam

3-5 nam
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Cam két WTO déi véi nganh 6 toé

b) Cam két trong CEPT/AFTA

Theo cam két tai CEPT/AFTA, céc loai xe 6 t6 chd
ngudi 10 ché trd 1én va xe tai déu da dugc cat giam
xudng muc 5% tir 2006. Riéng loai xe chd ngudi 9
chd ngoi trg xudng sé giam xuéng 0% vao nam
2018.



¢) Cam két theo Hiép dinh ASEAN - Trung Quéc
¢ Ddi véi xe chd nguai:

Hién chua dua vao cat giam thué nhung theo 16 trinh
sé phai cdt giam xuéng muic 50% vao 2018. Di Vi
loai xe dugc thiét ké dac biét (di trén tuyét, xe 6 tO
chai gén) da dugc cat gidm xudng 50% vao nam
2006.

& Déi vai xe tai:
Phan I6n da dugc dua vao 16 trinh cat giam thué, cu
thé:

- Xe tdi du'éi 5 tdn: muc thué suat 100% nam 2005 va
sé& cat giam xuéng muic 45% vao nam 2014;

- Xe tdi tur 5 téin dén 10 tdn: muc thué 30% va 60%
nam 2005 va sé cat giam xuéng 30% vao nam 2012;

d) Cam két theo Hiép dinh ASEAN - Han Quéc

Hau hét cac loai xe 6 t6 dugc dua vao danh muc
khéng phai giam thué. Déi véi cac loai xe thiét ké
dac biét nhu xe chd rac, xe déng lanh, cam két cat

giam xuéng 0% vao 2016.
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Cam két WTO déi véi nganh 6 to

VN da cam két vé thué
nhép khau linh kién,
phu tung 6 t6 nhu thé nao?

DGi v6i cam két trong WTO, muic cam két vé thué
nhap khdu déi véi linh kién, phu tung 6 t6 1a

12% - 25%, tuy theo chiing loai. Theo d6, muic thué
sudt binh quan déi véi phu ting 6 t6 sé giam tu
24,3% tai thoi diém gia nhap (2007) xuéng con
20,5% & thai diém cudi cung (sau 3 dén 5 nam).

Dai v6i CEPT/AFTA, muc cam két |a 5% tai thoi diém
1/1/2006 va cat gidm xuéng 0% vao 2015; d&i véi
ASEAN - Trung Quéc muic cdt gidm cudi cung la 5%
vao nam 2018.




Panh gia chung vé
cam két thué quan doi véi
nganh 6 t6?

So vGi cac nganh khac thi cac cam két vé thué quan
dadi véi 6 té ma Viét Nam sé phai thuc hién trong
khuén khé cac Hiép dinh thuong mai quéc té c6
nhiing diém khac biét sau day:
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Cam két WTO déi véi nganh 6 to6

(i) M thué tuy c6 cdt giam nhung vén & mifc cao

trong nhirng nam tadi ddy:

Cu thé, mdc thué sudt trung binh chung cda toan bé
biéu thué cla Viét Nam sau khi thuc hién cac cam két
WTO sé gidm tir muc 17,2% tinh ti thai diém gia
nhap xuéng 13,4% tinh dén thai diém thuc hién day
du cac cam két (sau 12 nam); mic thué sudt binh
qudn san phdm céng nghiép gidm tir 16,2% xuéng
12,4%.

Trong khi d6, déi vai 6 t6 thi muic thué suat sé dugc
gidm ddn xuéng mi'c 70%, 52% va 47% trong
khodng théi gian tir 7 dén 12 ndm va nha nuéc cé
thé cha déng diéu hanh trong pham vi cho phép.
DaGi vai thiét bi van tai tr mdc thué suat trung binh
gidm tir 46,9% tai thdi diém gia nhap xuéng con
37,4% vao thai diém két thuc viéc thuc hién cac cam
két nay.



M cat giam thué theo cac cam két tu do héa
thuong mai khu vuc (AFTA, ACFTA, AKFTA) nhiéu
hon cét giam theo cam két WTO. Vi vay, tac dong clia
cac cam két WTO ddi véi canh tranh trong nganh 6
t6 Viét Nam sé khong 16n nhu tac ddng clia cdc cam
két khu vuc (dang dugc thuc hién mét phan theo 16
trinh tai Viét Nam).

Ngoai ra, theo cam két trong WTO, thué suat tran doi
vGi mét hang 6 t6 c6 dung tich 16n thap muic thué
sudt tran cla mat hang 6 té ¢ dung tich nhé.
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Cam két WTO déi véi nganh 6 t6

(i) Thoi han cdt giam thué dai

Theo CEPT/AFTA, vé co ban dén nay Viét Nam da
hoan thanh nhiing cam két trong AFTA. Khoang 95%
téng s6 dong thué trong Biéu thué nhap khiu cda
Viét Nam da dugc cat giam xuéng muic thué suat 0-
5%. Trong khi d6, theo cam két WTO d6i véi mat
hang 6 t6 Viét Nam chi phai thuc hién cac cam két
gidm thué tirndm 2014 va 2018.

(iii) Dén thoi diém cdt giam thi 1 trinh cdt giam

tuong déi ngdn, mic cat giam Ién

Tuy viéc thuc hién cat giam dugc [Ui lai va trong mot
6 trudng hgp muc thué cudi cung cé thé duy tri &
muc cao hon so véi cac nganh khéc, nhung viéc thuc
hién cac cam két vé cat giam thué doi véi 6 té
thudng c6 mirc dé tuong déi Iom va dién ra trong
mét thai gian ngdn. Vi du, d6i v6i cac cam két cit
giam thué déi vai 6 t6 chd ngudi nguyén chiéc trong
khuén khé CEPT/AFTA, tif nay dén ndm 2013, muc
thué suat cat giam la tir 83% xudng 60%, nhung dén
2018 muc thué suat giam xuéng 0%.
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Giai phap gi dé déi phé
V@i cac cam két cat giam
thué quan?

Viét Nam hoi nhap kinh té quéc té ciing dong nghia
VGi viéc cac bién phap bao hé dp dung déi véi nganh
0 16 sé tiing budc giam dan (bai chiing vi pham cac
nguyén tac thuong mai quéc té va bj cdm). Cac
doanh nghiép khéng thé tiép tuc tréng chd vao
chinh séch bdo hé cdia Nha nudc nhu trudc day. Vi
vay, dé hoi nhap thanh céng, cdc doanh nghiép san
xuat I3p rap 6 t6 trong nudGc phdi c6 nhirng bién
phdp dé ha gid thanh sén phdm va néng cao chat
luong.
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Cam két WTO déi véi nganh 6 t6

Cuthé:

- Can tdp trung sdn xudt phu tiing trong nudc (mic
du diéu nay khong don gian vi thi trudng 6 t6 hién
nay clia Viét nam con qua nhd, trong khi lai san xuét
nhiéu chiing loai xe, nhan mac xe khac nhau);

- Cac nha san xuat 6 t6 trong nudc (dac biét la cac
lien doanh) can tdng cudng hé tro ky thudt, tro giup
chuyén giao céng nghé cho cdc doanh nghiép séan
xudt linh kién, phu tang. Bén canh d6, cac doanh
nghiép san xuat, l3p rap 6 td can c6 chinh sach thu
nap cac nha cung cap linh kién phu tung néi dia vao
trong lién két vé phu trg ctia minh.



MUC LUC BANG HOP

() Hép 1: Quy hoach phat trién

-
nganh cong nghiép 6 to6
[ ] Bang 1- Mét vaisé liéu vé nganh (7
cong nghiép 6 to Viéet Nam
[ 1 Bang2- Caccam két vé cat giam thué trong 17

WTO déi véi mat hang 6 té6 nguyén
chiéc va phu tung 6 t6






