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CAC QUY PINH VE MOI TRUONG TRONG HIEP PINH EVFTA
TS.Nguyén Dinh Pdip

Vién Dia li nhan van

Tém tit: Hiép dinh EVFTA da danh mét chieong riéng quy dinh vé BVMT, phat
trién bén viing. Trong d6, Chwong 13 vé Thirong mai va phdt trién bén viing ciia
EVFTA (tir Piéu 13.1 dén DPiéu 13.17), tdp trung gidi quyét cdc ndi dung vé moi
trieong, tng phé bién doi khi hdu va phat trién bén viing. Céc yéu cau vé BVMT dwge
cam két ¢ mirc dé rang budc cao nham thic ddy chinh sdach hé tro lan nhau trong
thwong mai va méi truong. Noi dung bdi viét sé lam 16 ré nhing quy dinh vé méi
truong cua EVFTA, trén co so phdn tich thach thirc, co hoi trong thuc hién cac cam
két méi trieong trong EVFTA dé xudt mét sé gidi phdp ndng cao hiéu qud thuc hién
theo tinh than ciua Ludt Bdo vé méi truong sua doéi nam 2020 va cac cam két quo”'c 1é

co lién quan.

1. Cac quy dinh, cam két vé madi trwong cia EVFTA

Ngay 8/6/2020, Qudc hoi di ban hanh Nghi quyét sé 102/2020/QH14 phé chuan
Hiép dinh thuong mai tu do gitta Viét Nam va Lién minh Chau Au (EVFTA) va Nghi
quyét sd 72/2018/QH14 ngay 12/11/2018 phé chuan Hiép dinh Ddi tac toan dién va
tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP). Trong d6 cic yéu cau vé BVMT duoc hai
Hi¢p dinh cam két & muc cao v6i cac muc tiéu: Thuc déy chinh sach hd tro 13n nhau
trong thuong mai va méi trudng; ddy manh thuc thi phap luit vé méi trudng va cac
diéu udc qudc té da phuong vé moi trudng; bao dam su ting trudng vé thuong mai va
dau tu khong anh hudng dén chi phi BVMT; nang cao ning luc cila cac bén trong giai
quyét cac vin dé méi trudng lién quan dén thuong mai.

EVFTA bao gébm 17 Chuong va cac ndi dung lién quan dén moi truong tai
Chuong 17 vé Phat trién bén viing. Cac cam két va nghia vu lién quan dén méi trudng
dugc thiét 1ap trong EVFTA nhidm ting cudng tinh twong hd gitta chinh sich vé
thuong mai va moi truong, dam bao cac hoat dong vé thuong mai, dau tu 8 khong co
tac dong/anh hudng tiéu cuc toi van dé BVMT.

Thur nhat, cam két bao vé moi truong o murc cao nhat
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Piéu 13.2.2 quy dinh mdi bén phai nd luc dé bao dam phap luat BVMT quy dinh,
ddng thoi khuyén khich BVMT ¢ mirc d6 cao va tiép tuc ting cuong BVMT.

Day la cam két c6 tinh chit bit budc nhung ndi dung & cac diéu néu trén lai dung
cum tir “khuyén khich”, “c gang”. Ngoai ra, Hiép dinh con cho phép cac bén tir thiét
1ap chinh sach va thuc thi quy dinh vé BVMT.

C6 thé ndi day chinh 13 co sé dé quy dinh céc ndi dung c6 tinh chét bat budc &
cac diéu khoan khac va dé nha dau tu c6 thé bao vé quyén loi cia minh bang cach khai
kién khi nhan thdy nudc sé tai chua bao dam sy cdn bang chi phi BVMT trong san
xuat hang hoa giita cac nude thanh vién. Dic biét, cac ndi dung 13.3.2, 13.3.3, 13.3.4
EVFTA khong cho phép cac bén giam nhe hiéu luc phap 1y hodc mién trir cac quy
dinh luat phap vé méi trudng lam anh hudng dén thuong mai va dau tu giita cac Bén.

Thir hai, kiém sodt chdt é nhiém va thiic day thi truong cdc bon

EVFTA yéu ciu cac bén thyc hién diéu udc da phuong lién quan dén BDKH
UNFCCC, Hiép dinh Paris va tich cuc hop tac dé thuc day qua trinh chuyén dbi sang
nén kinh té it phat thai, thich Gng véi khi hau, phu hop véi Hiép dinh Paris (13.6.1
EVFTA).

Céc bén phai tham vén, chia sé thong tin, kinh nghiém trong cac linh vyc wu tién
hoac Iinh vuc, bao gém: cac bai hoc, thong 1€ tdt nhat trong vi¢c xay dung, thuc thi va
van hanh cac co ché dinh gia cac bon; thuc déy thi trudng céc bon trong nudce, quéc té
thong qua cac co ché nhu Chuong trinh mua ban khi thai va Giam phat thai tir pha
rimg, suy thoai rimg; ting cudng tiét kiém ning luong, cong nghé khi thai thap va
nang lugng tai tao (13.6.2 EVFTA).

Dé thyc hién diéu nay, Luat BVMT (stra d6i nam 2020) d bd sung thém cac quy
dinh vé thi trudng cac bon.

Thir ba, kiém sodt 6 nhiém do tau bién

Quy dinh mdi bén phai thuc hién cac bién phap ngin ngira 6 nhiém moi truong tir
tau bién. Hiép dinh ciing xac dinh cac bén phai hoan thanh nghia vu bit budc nay néu
duy tri bi€n phap hodc cac bién phap duoc li¢t ké trong phu luc; thuc thi nghia vu
trong khuon khd Céng udc Marpol hodc bat ky bién phap nao sau d6 twong duong
hoac cao hon.

Hién nay, Viét Nam da dép ung dugc quy dinh nay. Ludt BVMT nam 2020 da

dua ndi dung BVMT tir tu bién. Tuy nhién van can b cac quy dinh khung 1am co s&
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hop tac v&i cac bén dé giai quyét cac van dé lién quan dén 6 nhiém do tai nan tir tau
bién.

Thir tu, bao ton da dang sinh hoc

Hi¢p dinh yéu cau bao vé da dang sinh hoc & mtrc do cao. Theo do, mdi bén phai
thiic dy, khuyén khich viéc bao ton va sir dung bén viing da dang sinh hoc.

Piéu 13.17.2 EVFTA quy dinh cac bén s& nd luc tao diéu kién cho viéc tiép can
ngudn gen v6i muc dich ding dan va s& khong ap dung cac han ché di nguoc lai véi
muc tiéu cua Cong udc vé Pa dang sinh hoc (CBD). Céc bén s& khuyén khich viéc sir
dung bén virng va bao ton Pa dang sinh hoc, trong dé c6 viéc tiép can ngudn gen, chia
sé cong bang, hop 1y cac loi ich phat sinh tir viéc str dung chung; thong qua va thuc thi
cac bién phéap hiéu qua, phu hop v6i cac cam két cua cac hiép udc qudc té ma cac bén
tham gia, hudng t6i giam thiéu viéc budn ban trai phép cac loai dong vét hoang da.

Thit nim, chuyén doi sang nén kinh té phat thai thdp

Chuyén d6i sang nén kinh té it phat thai thip 1a cam két mang tinh bit budc
nhung chi dirng lai & mirc yéu cau cac bén hop tac va nd luc thuc hién viéc chuyén doi
sang nén kinh té it phat thai, mau phuc hdi.

Thoa thuan nay vira 1a thach thirc, vira 1a co hoi ctia Viét Nam vi viée chuyén doi
sang nén kinh té it phat thai v6i cac ndi dung da dang doi hoi phai duoc thuc hién dong
bo. bay la yéu cAu méi d6i voi thuc tién phat trién & nudce ta do cong tac xay dung,
hoan thién phap luat va to chirc bd may nha nudc con mét sb han ché.

Tuy nhién, Hiép dinh ciing mé ra co hdi hop tac, hd tro dé cing nhau xiy dung
nén kinh té xanh véi cac linh vuc hop tac da dang nhu st dung hiéu qua ning luong;
phat trién cong nghé véi chi phi thip va it phat thai, cac ngudn ning luong sach va cé
thé tai tao; giao thong van tai va sy phat trién bén vimng co sé ha ting do thi; giai quyét
viéc phé ring va suy thodi rimg; gidm sat chét thai; co ché thi trudng va phi thi trudng;
phat trién it va chia sé thong tin, kinh nghiém trong céc linh vuc nay.

Thir séu, co ché tr nguyén thuc hién BVMT

Co ché tu nguyén nham nang cao thyc hién BVMT. Pay la ndi dung bét budc
thuc hién nhung ciing chi dimng lai & mic do khuyén khich cac bén st dung céc co ché
linh hoat va tu nguyén dé bao vé tai nguyén thién nhién va méi trudng; su tham gia
clia cic co quan, doanh nghiép, to chic phi chinh phu lién quan... vao viéc xay dung

cac tiéu chi st dung dé danh gia hoat dong BVMT theo co ché tu nguyén.
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Nhu vay, can thiét phai c6 sy nghién ctru dé dwa vao quy dinh khung lién quan
dén co ché tu nguyén nham ning cao hiéu qua BVMT, trén co s& d6 c¢6 su hop tac va
nhing budc di ban dau tao cac co ché BVMT méi, hiéu qua hon & nudc ta.

2. Mot so6 thach thirc trong thuc hién cam két biao vé mdi truwong theo
EVFTA

Ca EU va Viét Nam déu coi trong, dat muyc tiéu phat trién bén vimg, hai hoa giita
phat trién kinh té v6i xa hoi, BVMT. Do viy, cac cam két va nghia vu vé méi truong
duoc thiét 1ap trong EVFTA dit ra yéu cau doi hoi trach nhiém caa Chinh phii, doanh
nghiép, tit ca moi cong dan trong viéc thuc thi nghiém tc, hiéu qua cac cam két va
nghia vu moi truong.

Péi voi doanh nghiép, EVFTA 1a mot Hiép dinh thé hé méi c6 céc tiéu chuan rat
cao. Nhu vay, bén canh viéc dap ting cac yéu cAu va tiéu chuén vé thuong mai hang
hoa, dich vu, Viét Nam ciing can phai tuan thi, dap Gng cac yéu cau, tiéu chuan cao vé
moi truong. EU 14 nhém cac qudc gia chau Au phat trién, c¢6 yéu cau rat cao, nghiém
ngit vé tiéu chuan, chat lugng, an toan vé moi truong d6i v4i hang hoa nhap khau tir
nudc ngoai. Do vay, dbi véi hang hoa va vé moi trudng, EU dua ra cac quy dinh chit
ché& vé quy chuan, tiéu chuan k¥ thuat lién quan.

Vi du, san pham phai duoc gin nhan CE (nhén hiéu bat budc d6i véi hang hoa
(theo quy dinh) va duoc coi nhu ho chiéu thuong mai vao thi trudng EU) méi duoc coi
1a dép tng cac quy dinh vé an toan va moéi truong, dugc luu hanh trén thi truong EU.

Thoi gian qua, EU ngay cang quan tAm nhiéu hon dén cac yéu t6 thé hién mirc do
than thién véi moi truong ciia san pham va trach nhiém xa hoi cia doanh nghiép trong
cac hoat dong thuong mai hang hoa, dich vu.

Trong tinh hinh hién nay, cung véi tdc dong cua dai dich COVID-19, doanh
nghiép kho c6 thé dap tng ngay cac yéu cdu vé tidu chuin, quy chuan cao lién quan
dén moi trudng, dic biét ddi véi nhitng doanh nghiép c6 cong nghé san xuét, kinh
doanh lac hau.

Cung v6i d6, nhiéu doanh nghiép thiéu thong tin, hodc khéng nim dugc thong tin
chinh xac va kip thoi vé cac tiéu chuan k¥ thuat, yéu cau va diéu kién lién quan dén

moi trudng cua EU, do vay s& anh hudng dén hoat dong san xuit va kinh doanh.
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Thoi gian qua, mic du nhiéu doanh nghiép di c6 chuyén bién vé nhan thic va y
thrc BVMT, tuy nhién xuét phat tir Iy do phat trién hodc kho khin vé kinh t& ma y
thac BVMT van con nhiéu han ché.

Pbi véi co quan quan 1y & cac cip, kho khin trong viée thuc thi cac cam két va
nghia vu lién quan dén mai truong, xuat phat tir mot sé nguyén nhan nhu hé théng
chinh sach, phap lut vé méi trudng van dang trong qué trinh tiép tuc dugc hoan thién.

Thoi gian qua, nhiéu chinh sach, phap luat vé moi trudng dugc xay dung va ban
hanh, tuy nhién, & mét s6 linh vuc lién quan dén méi trudng con thiéu nhimmg quy dinh
cu thé, con ton tai sy chdng chéo trong quan 1y din dén nhitng kho khin va bat cap
trong cong tac quan 1y va thuc thi cdc cam két va nghia vu quéc té. Viéc thuc thi, tuan
thu phap luat vé moi truong néi chung chwa thuc sy hiéu qua nhu mong mudn.

Mic du d3 c6 nhiéu quy dinh vé BVMT, cing véi viéc ting cudng cong tac
thanh tra, kiém tra, xir phat cac vi pham phap ludt vé méi truong, nhung hién van con
nhiéu vi pham phap luit vé méi truong duge phat hién. Ning luc cia doi ngii can bd
trong viéc xir Iy cac van dé thuong mai quéc té co lién quan dén mai trudng chua dap
ung duoc yéu cau. Nguén luc vé tai chinh danh cho hoat dong BVMT con han ché.
Khé khan vé tai chinh s& dan dén viéc khé khan trong ddu tw mot cach thoa dang cho
cac cong nghé hién dai phuc vu cong tac quan Iy BVMT. Piéu nay s& dan dén kho
khin trong viéc dap Gmg va tuan thu cac nghia vu va tiéu chuan cao da cam két trong
cac Hiép dinh.

Cung v6i wu dii vé thué quan va viée x6a bo dan cac rao can thuong mai, viéc
nhap khau hang hoa, vat tu, cong nghé trong diéu kién tiéu chuan vé moi truong con
thip hon so véi tiéu chuan qudc té noi chung, dic biét 1a ciia cac nhom nudce phat trién
dan dén nguy co Viét Nam trd thanh noi chira, st dung cac thiét bi, day chuyén lac hau
va tiéu thu céc loai hang héa kém chét luong. Van con ton tai tinh trang dia phuong
con dang ap dung cac bién phap uvu dai khac nhau dé thu hut dau tu FDI, trong khi
chua thyuc sy chu trong dén cong taic BVMT va phat trién bén ving.

3. Pé xuit cac giai phap thuc hi¢n bio vé méi trwong theo EVFTA

Viét Nam can chuén bi, sn sang cho viéc thuc thi cic cam két va nghia vu vé
moi truong, trudc mét can phai c6 mdt ké hoach hanh dong cu thé, toan dién nham giai
quyét nhimg kho khan, thach thirc néu trén, trong d6 tip trung vao mot sd ndi dung

chinh nhu:
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Thir nhat, hoan thién chinh sach, phap ludt:

Ra soat stra d6i, bd sung, hoan thién hé théng chinh sach, phap luat vé BVMT,
dam bao tinh ddng bo, théng nhét cua hé théng phap luat trong nudc, twong thich véi
cac cam két, nghia vu vé méi truong trong cac hiép dinh MEAs va EVFTA. Stra doi,
bd sung, hoan thién hé théng chinh sach, phap luat vé BVMT, dic biét 1a hoan thién hé
thong tiéu chuan, quy chuan méi trudng phu hop, hai hoa (tiém cén) v6i hé théng cac
tiéu chuan, quy chuin cua khu vire va qudc té.

Thu hai, tang cuwong nang luc quan ly moi truong

Cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat viéc chdp hanh quy dinh phap luat vé
BVMT, bao dam kiém soat chit ché, nghiém ngat ddi voi cac nganh, Iinh vuc ¢6 kha
ning giy 6 nhiém moi trudng cao, ting cuong trach nhiém cia to chiic, c4 nhan lién
quan, ting cac ché tai xir Iy cac vi pham phap luat vé moi truong.

Thit ba, ting cwong nguon lec cho BVMT

Dao tao, boi dudng kién thic vé thuong mai lién quan dén méi trudng va moi
truong lién quan dén thuong mai, ciing nhu ting cudng ning luc, trinh do giai quyét
tranh chap thuong mai qudc té, bao gdm ca tranh chip lién quan dén méi trudng cho
d6i ngii can bd quan 1y, can bo/chuyén gia phap 1y ctia cac Bo, nganh lién quan; dau tu
cho cac hoat dong lién quan dén BVMT; xay dung cac co ché khuyén khich khéi tu
nhan tham gia vao céac hoat dong thuong mai, dich vu lién quan dén moi truong nham
tan dung cac ngudn luc tir doanh nghiép va nguoi dan cho hoat dong BVMT.

Thir tw, tuyén truyén, ndng cao nhén thirc:

T6 chic thong tin, tuyén truyén rong rai vé viéc tuan thu cac cam két, nghia vy
vé méi trudng trong cac EVFTA cho moi thanh phan va ddi twong, dic biét cho cac
doi tuong 1a cadc doanh nghiép; thong tin vé hau qua, tdc dong cua viéc vi pham cac
cam két, nghia vu nay, dong thdi khuyén khich su tham gia, tuyén truyén nang cao y
thirc ciia nguoi dan, doanh nghiép trong cac hoat dong BVMT.

Thir nim, hiét lgp co ché phoi hop gidi quyét cdc vin dé méi truong trong
EVFTA:

Noi dung cic cam két va nghia vu vé mdi truong trong EVFTA lién quan dén
nhiéu BY, nganh va linh vyc. Vi vay, dé dam bao thuc thi nghiém tac, hiéu qua cac
cam két, nghia vu ndy can phai thiét 1ap cic co ché phdi hop, hop tac lién nganh &

Trung wong, dia phuong va gitra Trung uwong v6i dia phuong.
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Bén canh viéc phéi hop, hop tac thuc thi cac cam két, nghia vy, cac co ché phéi
hop nay con dic biét can thiét, quan trong khi phai giai quyét cac van dé phat sinh (vi
du cac tranh chap vé thuong mai lién quan dén moéi trudng) trong qué trinh thyc hién
EVFTA.

Pbi v6i cac doanh nghiép, dé tiép tuc duy tri chd dimg trén thi truong, mé rong
va phat trién hang hoa, dich vu sang thi trudng cac nudc phat trién, viéc quan trong
hién nay 1a: Nang cao y thirc, traich nhiém BVMT cutia doanh nghiép, tim hiéu, ndm bt
thong tin vé cac yéu cau, tiéu chuan vé mdi truong cua cac nudc, thi trudng phat trién,
chu trong cac giai phap vé quan 1y, ddu tu ddi méi cong nghé dé dap tmg céac tiéu
chuan cao lién quan dén méi trudng ctia cac qudc gia, thi truong nay.

4. Cam két mdi truong dwoc Luit héa trong Luit Bao vé méi trwong nim
2020

Céac cam két vé méi truong trong EVFTA phu hop véi nhitg nd luc cua Viét
Nam trong viéc giai quyét cac van dé vé moi truong, tmg phé bién d6i khi hau.

Luat Bdo v¢ mdi truong 2020 véi 16 Chuong, 171 (c6 hi¢u luc thi hanh tur
1/1/2022), véi nhiéu stra d6i tién bd, cap nhat duoc xu hudng phat trién cua phap luat
qudc té v& moi trudng trén thé gidi va phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cua Viét
Nam. Lan d4u tién trong cac phién ban ciia Luat BVMT, nguyén tac chi dao xuyén
sudt xem bao vé moi truong 1a “diéu kién, nén tang, yéu td trung tim, tién quyét” cho
phat trién kinh té - x3 hoi bén viing va yéu cau hoat dong BVMT “phai gan két vai
phat trién kinh t&”, “dugc xem xét, danh gia trong qua trinh thuc hién cic hoat dong
phat trién”. Piéu nay tuong thich véi dinh hudéng trong EVFTA vé mot nén kinh té it
phat thai, cling nhu xem muc tiéu BVMT song hanh v6i muc tiéu phat trién kinh té va
bao v¢ moi truong.

Luat Bao vé méi truong nam 2020 ciing xay dung mot chuong riéng vé ting phd
v6i BDKH (Chwong VII). Trong d6, Diéu 91 néu rd nghia vy giam nhe phat thai khi
nha kinh cling nhu yéu cu thyc hién bién phap kiém soat viéc san xuat, tiéu thu va
mua ban nhitng chit 1am suy giam hodc bién d6i ting 6-z6n tai Diéu 92, twong thich
v6i khoan 2 Diéu 13.6 EVFTA.

Pic biét, dé thuc hién yéu cau thuc déy thi truong cac-bon voi co ché dinh gia
hiéu qua va phu hop véi thong 18 qudc té theo yéu cau tai Piéu 13.6 EVFTA, Luat
BVMT di b6 sung quy dinh vé van dé nay tai Diéu 139. Ngoai viéc quy dinh cac bién

408



Héi thao khoa hoc: “Hai ndm thwc hién Hiép dinh EVFTA: Tic déng kinh té-xa héi va nhibng van dé dst ra déi véi Viét Nam”
phap mang tinh chat hanh chinh dé kiém soat lugng khi cac-bon phat thai nhu xac dinh
han ngach luong phat thai trong chién lugc qudc gia, theo ddi két qua kiém ké va xay
dung 10 trinh, phuong thirc giam nhe phat thai khi nha kinh phu hop véi didu kién cua
dat nude va cam két qudc té, khoan 4 diéu nay ciing quy dinh cach thirc tham gia thi
trudong cac-bon nhu trao dbi, dau gia, vay muon, ndp tra, chuyén giao han ngach, tin
chi cac-bon; Thuc hién céc co ché trao ddi, bu trir tin chi cac-bon trong nudc, quéc té
phu hop vé6i quy dinh cta phap ludt va didu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Nhu vay, co thé théy, Qua trinh ndi luat héa cac cam két vé moi truong tur
EVFTA mang ¥ nghia tich cuc trong viéc gbp phan hoan thién hé thdng phap luat qudc
gia vé mdi truong. Dé thuc hién thanh cong qua trinh nay, du tién can c6 sy lién két,
phéi hop gitta cac nganh. Do vay, can c6 su phéi hop chit ché véi cac co quan co lién
quan ciing nhu cic co quan chuyén trach vé moi truong, ung phé BDKH nhu Téng
cuc Mbi trudng, Cuc Bién doi khi hau dé cé thé xac dinh 16 trinh va ndi dung phu hop,
dam bao dung tién do, dung tham quyén xay dung va thuc thi.

Can tap trung vao giai quyét van dé bao vé ting 6-zOn va chuyén doi sang nén
kinh t& cac bon thdp. Viét Nam can duy tri bién phap dugc liét ké trong khuon khd
Nghi dinh thu Montreal hoic bat ky bién phép nao twong dwong hodc cao hon.

EVFTA ciing yéu cau cac bén thuc hién cac cam két trong UNFCCC, Hiép dinh
Paris va tich cuc hop tac dé thuc day qua trinh chuyén d6i sang nén kinh té it phat thai,

thich ing v4i1 khi hau.
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