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LOT NOI PAU

Pai dich COVID-19 ké tir ¢du nim 2020 di c6 nhimg tac dong bat loi,
SAu rong, ca truc tiép va gian tiép dbi véi kinh té toan cau. Bén thoi diém thang
3/2021, dai dich van c6 nhirng dién bién hét stc kho ludng, cho di nhiéu nudc
da bat d¢au qua trinh pho bién vac—xin. Quan ngai vé suy giam kinh té, mat viéc
lam, v.v. do dai dich COVID-19 gy ra da khién nhiéu qudc gia thuc thi cac
chinh sach néi long tién té va trién khai cac goi hd tro tai khda véi quy mo chua
ting ¢ tién 1¢. Bén canh tac dong lam gia ting rai ro ng todn cau va kha niang
phuc hoi khong déu giita cac nén kinh té, cac bién phép hd trg nay ciing dit ra
quan ngai vé viéc nhiéu nudc giam su luu tam ddi véi cai cach thé ché kinh té.

Viét Nam dang budc vao giai doan chién lugc 2021-2030 véi nhitng muc
tiéu phét trién kinh té - x4 hoi mai. DU phai can nhac nhitng kich ban dién bién
dich bénh, Viét Nam ciing can xay dung mot ké hoach dai hoi nhim thac day
phuc hdi kinh té sau khi COVID-19 két thic. Can luu ¥, c4c bién phap cai cach
kinh té da duoc xac dinh va thuc hién & Viét Nam cho t6i nim 2019 van can
duoc tiép tuc thuc hién trong thoi gian téi. Vi vay, néu tap trung qua mac vao
cac bién phép tai chinh va tién té dé thuc day phuc hdi kinh té ma khéng tinh téi
diém ding/“binh thudng hoa” phu hop thi ¢d thé dan téi rai ro “can Kiét” khong
gian chinh sach kinh té vi mo, gia tiang ap luc lam phét, va giam dong luc cai
cach thé ché kinh té. Tuy nhién, néu nén kinh té phuc hoi cham, cai cach thé ché
kinh té ciing sé& thiéu sy ddng thuan va dong luc can thiét va/hoic khong tao ra
nhitng chuyén bién manh mé dé dap (ng yéu cau cua nén kinh té. Chinh ¢ day,
bao dam cac chinh sach phuc hoi kinh té va cai cach thé ché kinh té c6 su song
hanh va hai hoa c6 ¥ nghia dic biét quan trong, du ciing 1a mot yéu cau rat thach
thac

Véi goc nhin do, Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong thuc hién
nghién ctru “Thuac day phuc hdi kinh té va cai cach thé ché kinh té sau dai dich
COVID-19: Pé xuit cho Viét Nam” nham xéac dinh nhiing yéu cau va 16 trinh
cho Viét Nam dé thiic day phuc hdi kinh té va cai cach thé ché sau dai dich
COVID-19. B4o céo tap trung phan tich nhiing yéu cau vé thic day phuc hoi
kinh té va cai cach thé ché sau dai dich COVID-19 ma Viét Nam can hudng téi.

Béo céo do TS. Tran Thi Hong Minh chu tri, véi su tham gia caa Nguyén
Anh Duong, Nguyén Thi Linh Huong, Tran Binh Minh, Pham Thién Hoang, P
Thi L& Mai va L& Mai Anh. Cac tu van cung cap ndi dung dau vao cho Béo céo
gom TS. Bui Kim Thanh, Phan Thi Minh Hién, Bui Thi T4 Trinh, TS. Vii Vin
Hung, Pinh Ngoc Bich, Tran Thi Hong Minh, va Ly Quynh Anh.

Nhom tac gia trn trong cam on Chuong trinh Australia Hd tro cai cach
kinh t& Viét Nam (Aus4Reform) d3 tai trg cho Bao c4o. Nhom tac gia dac biét
cam on TS. Lé Piang Doanh va TS. V4 Tri Thanh di c6 nhitng dong gop rat quy
bau dé hoan thién Béo céo. Cudi cing, Bao céo khdng thé hoan thién néu khong



c6 su tham gia, thong tin, y kién khao sat, thao luan tich cuc va thang than cua
dai dién cac co quan Chinh phu, khu vyc tu nhan, va cac chuyén gia nghién cuu.

B4o céo thé hién quan diém cta nhém nghién ctu, khdng phan anh quan
diém cua nha tai trg hay cua Vién Nghién cau quan ly kinh t¢ Trung wong.

TS. TRAN THI HONG MINH
Vién truéng Vién Nghién ciu quan Iy kinh té Trung wong
Giam déc Chuong trinh Aus4Reform
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LOI GIOI THIEU
Swr can thiét ciia B4o céo

Pai dich COVID-19 xay ra di va dang c6 anh huong 16n téi kinh té gioi
trong nam 2020, ndm 2021 va c6 thé ca cac nam tiép theo. Trong khi van con
qua sém dé danh gia toan bd anh hudéng cia Pai dich, nhitng tac dong co thé
nhan thay cho toi thoi diém hién nay 1a su suy giam cua mot s6 nganh (vi du du
lich), hang loat doanh nghiép nho va vira pha san, dat gdy chudi cung tng, gia
tang that nghiép va mat viéc 1am, v.v. Vi pham vi va tac dong 16n chua ting
thay, dai dich COVID-19 hién 1a vn d& wu tién 16n nhat, néu khdng mudn néi 1a
duy nhét, caa tat ca cac nén kinh té. Quan ngai vé suy giam kinh té, mat viéc
lam, v.v. do anh huong truc tiép va gian tiép cua dai dich COVID-19 di khién
nhiéu quéc gia thuc thi cac chinh sach négi long tién té va trién khai cac goi hd
tro tai khoa chua tiing c6 tién 18 ngay tir trong nam 2020 va ca quy | cia nim
2021.

Khac véi ndm 2020, kinh té toan cau c6 thém nhitng dién bién tich cuc
trong 3 thang dau nam 2021. Trién vong kinh té toan cau dugc danh gia lac quan
hon khi dich bénh dang duoc kiém soét tét hon, va viéc trién khai tiém chang
vaccine ngira bénh COVID-19 rong rai & nhiéu qudc gia. Trong bao céo giita ky
thang 3/2021, T6 chic Hop tac va phat trién kinh té (OECD) di nang muc du
bao kinh té toan cau nim 2021 s& tiang 5,6% (cao hon 1,4% so voi du béo dua ra
vao thang 12/2020) va sé& giam tc con 4% trong nam 2022 (ting 0,3% so vi du
bao thang 12/2020). Céc goi hd tro nén kinh té c6 thé phat huy tac dung day du
hon gitp thuc day ting truong kinh té, kich thich dau tu, v.v. DU vay, nhiéu du
b&o cho thiy kinh té thé gi¢i nim 2021 c6 thé s& tiép tuc ddi mat véi rai ro vé
dién bién cua dai dich COVID-19, trong d6 c¢6 kha ning dua vaccine COVID-19
vao phong bénh trén dién rong, va mac do phuc hoi khong dong déu giira cac
nén kinh té trong va sau COVID-19.

Viét Nam da tap trung hon vao ddi méi mo hinh ting trudng, co cau lai
nén kinh té, huéng téi cai thién chat lugng ting truéng cling nhu chat luong
cong tac diéu hanh phat trién kinh té - xa hoi, dac biét la tir nam 2012. Nhiéu bo
luat quan trong (Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Dau thau, v.v.) da dugc
diéu chinh, thyc hién va tiép tuc ra soat, stra d6i. Loat Nghi quyét 19 cac nim
2014-2018 va Nghi quyét 02 nim 2019-2020 di dua ra mot cach tiép can méi
dbi voi cai cach kinh té tai Viét Nam, nhat quéan, quyét liét va tiém can voi cac
tiéu chuan quéc té (chi s6 Mai truong kinh doanh, Chi sé canh tranh toan cu,
v.v.). Trong quéa trinh 4y, duy tri va cang ¢ 6n dinh kinh té vi mé 1a mot yéu
cau can thiét. Nguoc lai, d6i m&i mo hinh ting trudong theo hudng ting cuong
chat lwong va hiéu qua ciing tao thém du dia can thiét cho viéc ang pho véi
nhitng ¢ sbc 16n doi voi nén kinh té. Cung véi cac cai cach thé ché kinh té
khac, nhitng nd luc nay di gép phan thic day ting truong kinh té, nang cao kha
nang chdng chiu caia nén kinh té va d¢ay manh hoi nhap hiéu qua hon. Bong thoi,
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nhitng thanh tyu viing chic vé kinh té - xa hoi cho dén nam 2019 ciing giup
cuang co nieém tin va su dong thuan caa nén kinh té, nho @6 duy tri dong luc cai
cach — von rat kho dé dat duoc — cho giai doan tiep theo.

Béi canh kinh té khé khin & ca trong nudc va qudc té trong nim 2020
buoc Viét Nam phai chuyén wu tién chinh sach sang phong chéng dai dich
COVID-19. DU ludn khing dinh “muc tiéu kép” c6 kém muc tiéu vé kinh té
trong cac giai doan tng ph6 véi dai dich, hé luy ddi véi nén kinh té van duoc
danh gia nghiém trong. Trong nim 2021, kinh té Viét Nam duoc dy béo co thé
phai tiép tuc ddi mit véi nhiéu kho khan, thach thic. Pai dich COVID-19 con
dién bién nhanh, phtrc tap va kho luong, c6 thé dit cac nén kinh té - trong d6 co
nhitng ddi tac chu chdt cua Viét Nam ciing nhu chinh ban than Viét Nam - truéc
nhitng thach thirc 16n ca vé kinh té - xa hoi ngay cang phuc tap, kho luong. Véi
th6i quen hoc hoi kinh nghiém qudc té, trude nhitng chuyén bién kinh té ¢ nhiéu
nudc tir tac dong cua cac goi Kich thich tai khda va/hoic tién té, khdng it chuyén
gia, dai dién cong dong doanh nghiép da dé xuat Chinh phu can nhic nhiing goi
hd tro kinh té trong tu. DU vay, nhitng dé xuat nay it di kém véi nhitng luu tAm
thich dang vé viéc giit mach cai cach thé ché kinh té - diéu Chinh phi va cac Bo,
nganh d3 lam duoc ngay ca trong bdi canh dai dich COVID-19 ndm 2020. Chinh
& day, tuy dugc danh gia cao vé két qua phong chéng dich va cé co hoi phuc hoi
kinh té sém, Viét Nam van can than trong trong danh gid tinh hinh, dong thoi
thuc hién cac nhom giai phap phu hop dé vira thuc day phuc héi kinh té, gitr
mach cai cach thé ché kinh té, va bao dam an sinh x4 hoi.

Trong bdi canh @6, Viét Nam can can nhic mot ké hoach toan dién, dai
hoi nham thac day phuc hoi kinh té sau khi COVID-19 két thic. Khi cum tur
“trang thai binh thuong mai” ngay cang tréd nén quen thudc trong giai doan dich
bénh, cac bién phép cai cach kinh té da dugc xac dinh va thuc hién cho toi nim
2019 van phu hop véi Viét Nam. Thuc hién duoc ca hai yéu cau nay khéng phai
la mot nhiém vu dé dang. Tap trung qua muc vao céc bién phap tai chinh va tién
té dé thuc day cai cach kinh té ma khéng tinh téi diém dung/“binh thudng hoa”
phl hop c6 thé dan tai rai ro “can kiét” khong gian chinh sach kinh té vi mé, gia
tang ap luc lam phét, va giam dong luc cai cach thé ché kinh té. Tuy nhién, néu
nén kinh té khéng phuc hdi, cai cach thé ché kinh té ciing s& thiéu sy d¢ong thuan
va dong luc can thiét va/hoac khong tao ra nhiing chuyén bién manh mé dé dap
g yéu cau cua nén kinh té.

Bé&o c4o nay tap trung vao viéc xac dinh nhitng yéu cau va 1o trinh cho
Viét Nam dé thac day phuc hoi kinh té va cai cach thé ché sau dai dich COVID-
19.

Muc tiéu

Muc tiéu chung: B4o c4o nhiam phan tich, danh gia dinh tinh anh huéng
cua dai dich COVID-19 tai kinh té - x& hoi Viét Nam va nhitng yéu cau veé cai
cach thé che trong thoi gian toi.
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Muc tiéu cu thé;

+ Phan tich, danh gia dinh tinh tac dong cua COVID-19 t&i nén kinh té -
xa hoi Viét Nam;

+ Phan tich mot sé y&u cau vé cai cach thé ché trong thoi gian toi nham
phuc hoi va thiac day phat trién Kinh té - xa hoi; va

+ Xac dinh dinh hudng va 16 trinh chinh sach cho phét trién giai doan
2021-2030.

Céch tiép cdn, phwong phdp va pham vi nghién ciru

Hinh 1 thé hién khung kho phan tich dugc sir dung trong Bao cao. Nhom
tac gia st dung céch tiép can dinh tinh, xem xét va nhin nhan mét sé tac dong
kinh té tir dai dich COVID-19, tir d6 d& xuat nhiing cai cach thé ché can thiét dé
song hanh va thiic day phuc hoi kinh té Viét Nam.

Hinh 1 : Khung kho phan tich tac ddng cia dai dich COVID-19 va céc yéu
cAu cai cach thé ché nham thic day phat trién kinh té

COVID-19

i
l r

|

:

1

Chinh sich cua Chinh ___

Kinh té (GDP, . phii (cic cong ey, dw | |

\
I
I
XNK, v.v.) dija, phdi hep, truyén Py :
Dién bién thong, v:v) A |
kinh t& | . cach
khuve | . thé
~ vathé -y
R [ . ché :
h [ Cac van dé xa
I héi va phat U'ng pho ctia doanh - Q :
nghiép ;

trién bén virng
Nguén: Nhom tac gia.
Bao céo su dung cac phuong phap sau day:

+ Phuong phap dinh tinh: thu thap di liéu tai khoan quéc gia cua vn, cac
chi s6 phat trién, thuong mai, thi trudng tai chinh, nang luc thé ché; tinh toan
c4c chi so (tong thé nén kinh té va nganh/linh vyc) dé danh gia kha nang chong
chiu cia nén kinh té Viét Nam va cac nganh true dich COVID-19; phan ang
chinh sach va yéu cau déi véi méi truong thé ché nham tan dung cac co hoi
dang mé ra va giam thiéu rai ro cua dich COVID-19; tac dong téi cong dong
doanh nghiép va lao dong (dac biét 1a lao dong nix).

+ Diéu tra thuc dia: nhém nghién cau phong van truc tiép va phong van
sau vai mot so doanh nghiép vé kha nang dugc huong loi va cac tac dong khac
dé danh gia co hoi va thach thic; phén tich kha nang thich tng va chong chiu
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ctiia cong dong doanh nghiép. Phuong phap nay gilp nang cao hiéu biét, dua ra
cac d& xuat chinh sach phi hop cho ké hoach phuc hdi kinh té va cai cach thé
ché sau dai dich COVID-19, va thu thap géc nhin cua doanh nghiép doi vai cac
de xuat nay.

+ Tham van chuyén gia: nhém nghién ctu da truc tiép phong van chuyén
gia vé nhitng yéu kém va thach thac cua Viét Nam giai doan hau COVID-19,
cac dieu chinh chinh sach can thiét d6i véi phuc hoi Kinh té va cai cach thé ché
va 1o trinh thyc hién.

Két cdu criia Bao céo

Ngoai Loi gidi thiéu, bao cao dugc chia thanh 3 Chuong nhu sau:

Chuong 1: Béi canh quéc té va trong nudc gan véi dai dich COVID-19;

Chuong 2: Kinh té Viét Nam dén nam 2020 va yéu cau phuc hoi kinh té
va cai cach thé ché kinh té sau dai dich COVID-19; va

Chuong 3: Pé xuat dinh hudng va 16 trinh phuc hoi kinh té va cai cach thé
ché sau dai dich COVID-19.



CHUONG I: BOl CANH QUOC TE VA TRONG NUOC TRUOC PAl
DICH COVID-19

1. B®éi canh quéc té trudc va sau dai dich COVID-19
1.1. Béi canh kinh té thé gidi truwéc dai dich COVID-19

Kinh té toan cau nim 2019 ting truéng cham, dat 2,9%, téc do thap nhat
ké tir cudc khing hoang tai chinh nam 2008. Cac nén kinh té 16n d6i mat véi
nhiéu kho khin. Hoat dong san xuét, dau tu va thuong mai toan cau bj anh
huong boi cac yéu té bat dinh do cang thang gitra cac nén kinh té 16n, rui ro dia
chinh tri, gi4 hang hoa giam, v.v. Thoi diém cudi nam 2019 dau nam 2020,
nhiéu t6 chic quc té diéu chinh giam du bao tang truong kinh té toan cau so
véi cac du bao trude do. Cu thé, Ngan hang Thé gisi (NHTG, thang 1/2020) du
bao tang truang kinh té toan cau cé thé dat 2,5% nam 2020 (giam 0,2% so Vi
du béo thang 6/2019); Quy Tién té Quéc té (IMF, thang 01/2020) du b&o mirc
tang 3,3% (so vai 3,4% trong bao cao thang 10/2019); To chic Hop tac va Phét
trién Kinh té (OECD, thang 11/2020) du bao ting truéng 2,9%, clng muc ting
truéng Vi nim 2019.

Hinh 2: Ting truwéng kinh té toan cau, 2010-2022
%

g ™ T0a0 — cgacndnkinh té phat trién Céc nén kinh té
cau dang phat trien

& va mai noi

4

k-

o e Ol 0 = uW W P~ o O O
e e s o s e o o s o e, B S, L .
- ¥ —r - Ll ¥ [ - - —r L8
Lt I o R o D = A o I o B o I ol N it B A N A N A |

Nguon: NHTG (thang 1/2020).

Kinh té cac nudc chu chét ciing ting truong cham lai. GDP My chi ting
truong 2,1% trong quy 1V/2019; tinh chung ca nam 2019, tang truéng 2,3% (so
véi mire 2,9% nam 2018). Trong bdi canh lam phat duéi mac muyc tiéu va bat on
tir cuc chién thuong mai My-Trung Quéc, Cuc Du trit lién bang My (FED) da
quyét dinh giam 14i suat 3 lan lién tiép! nham hd trg nén kinh té, ddng thoi ra tin

! Lan 1 ngay 30/7/2019 giam 0,25% tr mac myc tiéu 2,25% - 2,5% xudng 2,0% - 2,25%; lan 2 ngay 18/8/2019
giam 0,25% diém Iai suat co ban xuong con 1,75% - 2%; va lan 3 ngay 19/9/2019 giam 0,25% ldi suat co ban
xudng con 1,5% - 1,75%.
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hiéu s& khong diéu chinh trong nam 2020, trir khi nén kinh té My c6 dién bién
Xau.
Bang 1: Panh gia trién vong ting truwéng kinh té thé gi¢i truéc COVID-19

Chénh léch*
2019 2020 2021

32 30 24 25 26 27 -02 -02 -02

2017 2018 2019 2020 2021 2022

GDP thé gisi (tbc do ting
truong, %)

Céc nuéc phat trién 24 22 16 14 15 15 -01 -01 0,0
My 24 29 23 18 17 17 -02 01 01
Nhdt Ban 25 19 11 10 13 13 -01 -04 0,0
Khu viee dong Euro 19 o8 11 o077 O6 04 03 00 00

Cic nudc dang phat tri€N Va o 3 35 41 43 44 -05 -05 -03
maol Nol

Chau A — Thai Binh Duong 65 63 58 57 56 56 -01 -02 -02
Trung Quéc 68 66 61 59 58 57 -01 -02 -072
Thuong mai the gidi (toc 4o gg 45 14 19 25 28 -12 -13 -07
tang, %)
Chi sd gia hang phi ning
lugng (% tang theo USD)
Nguén: NHTG (thang 1/2020).

Luu y: *: Chénh léch du bao nam 2019, 2020 va 2021 so vi bao cdo thang 6/2019.

5 1,7 47 01 17 17 -26 02 03

Tang truong GDP & muc thap, ké ca nhiéu nén kinh té chu chét. Theo Co
quan théng ké chau Au, ting truong GDP cua khu vuc dat 1% trong quy
IV/2019, tinh chung ca nam tang 1,2%. Trong d6, trong quy 1V/2019, tang
trudng GDP Duic, Phap, va Italia 1an Tuot dat 0,4%, 0,8%, va 0,1%. Xu huéng
thu hep san xuat van tiép dién, chi s6 PMI nganh ché tao lién tuc giam sau duéi
muc 50 diém (45,9 diém thang 12/2019); so véi cing ky nim 2018, san xuat
cong nghiép nam 2019 duy tri xu hudng tang trudng am. Trong khi d6 chi phi
lao dong duy tri xu hudng ting gay ap luc I&n hoat dong san xuat kinh doanh.
Lam phat c¢6 ting nhung van & mac thap (1% thang 11/2019) va con khoang
cach kha xa so véi muc tiéu.

Kinh té Nhat Ban gdp nhiéu khé khin do tac dong tiéu cuc tir cudc chién
thuong mai My-Trung quéc. Tang truong cua nén kinh té toan cau cham lai,
cling vai tac dong cua tinh trang thién tai trong nudc 1am giam hoat dong xuat
khau, san xuat, niém tin kinh doanh. Bén canh d¢, tac dong tiéu cuc tir viéc ting
thué tiéu dung 18n 10% (tir 8%) ciing 1a mét trong nhiing nguyén nhan dan dén
giam tang truong, cu thé GDP quy IV giam 0,7% so vé&i cing ky nam 2018. Chi
s6 PMI san xuat lién tuc giam xudng duéi 50 diém ké tir thang 4/2019. Xuét
nhap khau déu giam, dac biét xuat khau sang Han Qudc giam manh. Ngan hang
Trung wong Nhat Ban (thang 12/2019) tiép tuc gitr nguy@n I&i suat ngin han
chinh & murc -0,1%, dong thoi dua ra tin hiéu manh mé& hon vé viéc co thé cat
giam l4i suat trong twong lai gan dé hd tro tang truéng kinh té.



Trung Quéc giam tdc vai toe do tang truong kinh té chi dat 6,0% trong
quy 111 va quy 1\V/2019 (quy thir 7 lién tiép giam toc d6 ting truong). Kinh té
Trung Quéc dang phai dbi mat véi nhiing rai ro va thach thic gia ting: xuét
khau lién tuc giam, thang 12/2019 giam 1,3% so Vi cing Ky nim trudc; no
cong cao (twong dwong khoang 302% GDP?) dit kinh té Trung Québc ciing nhu
khu vuc va toan ciu trude nguy co v& no; v.v. Tuy nhién, nén kinh té Trung
Qudéc van c6 cac tin hiéu “tot hon du kién” khi san lugng cong nghiép duy tri xu
huéng tang, thang 12 ting 6,9% so v&i clng Ky nam trudc (mac cao nhat 6
thang qua), thi treong viéc 1am van tuong ddi 6n dinh, chi sé PMI duy tri & muc
tuong dbi cao (trén 51 diém tir thang 9/2019), dat 51,5 diém trong thang 12, v.v.

Nam 2019, cang thang va xung dot thuwong mai giira cac nén kinh té chu
chét van dién bién phirc tap. My - Trung Québc dat duoc théa thuan thuong mai
giai doan 1, chinh thtc c6 hiéu luc tir ngay 14/2/2020, trong d6 cam két ting
cudng thuong mai va d& bo cac muc thué da/du kién ap 18n mot sé hang hoéa caa
nhau. Tuy nhién, kha niang diéu chinh chinh sach duogc cho Ia van con nhiéu
thach thirc khi con ton tai nhiéu bat dong va hai bén van thuong xuyén c6 dong
thai gia ting cang thang. Tir thang 7/2019, quan hé thuong mai Nhat Ban va Han
Qudc bat dau leo thang, dam phan thuong mai gitra hai nudc roi vao bé tic. Bén
canh do, quan hé giita My va EU ciing tr& nén cing thang do van dé trg cap
chinh phu cho nganh san xuat may bay, va My di nang muac thué cho mot sb
mat hang cua EU. Bén cudi nam 2019, chi s6 thwong mai hang hda toan cau cia
WTO tuy c6 cai thién nhung van dudi mic xu huéng trong trung han, dat 96,6
diém thang 11/2019, giam xudng con 95,5 diém trong thang 2/2020.

Bén canh d6, nhu cau sir dung va gia dau ciing bi anh hudng, gia dau bién
dong tang giam manh trong khoang thang 4 — thang 9/20193. Tuy nhién, tur thang
10, gia dau giir xu hudng ting lién tuc va dat muc cao ky luc tai thoi diém cudi
nam 2019 (gia dau ghi nhan muc ting cao ky luc ké tir nam 2016; gia dau thd
WTI va Brent lan luot ting 33.4% va 20,3% so Véi dau nim). Pay dugc dénh
gia 1a két qua cua nhiing nd luc cat giam san lugng cua OPEC+ nham kéo gié
dau tang tro lai%; Cung Vvéi trién vong nhu cau dau tiang khi cang thang thuong
mai My - Trung c6 dau hiéu chuyén bién tich cuc, lo ngai vé ngUOn cung do
cang thang gia ting tai Trung Pong va bién dong san lugng va ton kho dau cua
M¥; v.v. Co quan Ning lugng My (EIA) (thang 12/2019) du b&o gia dau binh
quan nam 2020 s& thip hon 2019 trén co sé du bdo vé luong dau ton kho trén

2 https://www.iif.com/Portals/0/Files/content/Research/Global%20Debt%20Monitor_July2020.pdf (truy cap
ngay 15/8/2020)

3 Uéc tinh cua IEA cho thay tong nguon cung dau cia OPEC trong chin thang dau ndm 2019 thap hon 4,6% so
vai cung ky nam 2018.

4 Pé hd trg gia dau, tai cugc hop ciia OPEC+ dau thang 12, OPEC+ cam két cit giam san luwong 500.000
thing/ngay tir mirc giam 1,2 triéu thung/ngay va A-rap Xé-t giam san lugng 400.000 thing/ngay. Theo d6, tong
muc giam san lugng caa lién minh trong quy 1/2020 1én 2,1 triéu thung/ngay.
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toan thé gidi sé tang cao trong nam 2020° - chir chwa c6 danh gia vé kha ning
sut giam trong boi canh ¢6 dich bénh mai bung phat.

Hinh 3: Thwong mai, dau tw va ting  Hinh 4: Ting trudng san xuat cong

troéng tiéu dung toan cau nghiép toan cau (%)
Percent =Long-term average % changes, a.r.
5 6 m— Yearon-year
4 5 v ] \:\ Quarterly
4 /’ —
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Nguéon: NHTG (1/2020). Nguén: OECD (11/2019).

Cang thang thuong mai khong chi 1am sut giam khéi luong thuong mai
ma con gia tang ap lyc 1én linh vyc san xuat va giam dong luc dau tu. Theo
UNCTAD (thang 10/2019), dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) toan cau tiép tuc
xu hudng suy giam, trong d6 FDI toan cau nira dau nam 2019 da giam t6i 23%
so véi nira cudi nam 2018. C4c nén kinh té dang phat trién van 1a dia diém dau
tu hap dan (chiém 54% tong von FDI toan cau), FDI vao cac nén kinh té phat
trién ting gan gap doi so véi cling ky nam trudc (dat 269 ty USD nira dau nim
2019), trong khi FDI vao cac nén kinh té dang phat trién tuong ddi 6n dinh (dat
khoang 342 ty USD, giam 2% so vai cung ky nam 2018). Hoat dong M&A mac
du van dién ra kha s6i dong va & trén mirc trung binh 10 nim tr& lai day, nhung
giam 19% Vé gia tri so véi cing ky nim 2018. Dy béo FDI toan cau nim 2019
s& chi dat mirc ting thap khoang 5-10%. Cac nd luc khuyén khich dau tu va cai
thién chinh sach thu hat dau tu van dugc nhiéu qudc gia tich cuc thuc day®. An
ninh qudc gia ngay cang duoc nhiéu quéc gia sir dung trong quéa trinh sang loc
cac du an FDI.”

Trén mot phuong dién khéc, tién trinh hoi nhap kinh té toan cau va khu
vuc cd thém mot s6 chuyén bién cho dén nam 2019, du phai doi mat véi thach

5 EIA du béo gia dau thd Brent giao ngay s& & muc khoang 61 USD/thung nam 2020 (so v&i muc trung binh 64
USD/thting nam 2019); gia dau thd WTI thap hon khoang 5,5 USD/thuing.

8 Théng ké cia UNCTAD (thang 12/2019) cho thiy trong giai doan tir thang 5-10/2019, 30 quéc gia dd ban hanh
céc chinh sach cai thién méi trudng dau tu, it nhat 7 hiép dinh dau tw qudc té da dugc ky két (nang tong sé hiép
dinh d4u tu qudc té da ky trén toan cau 1én 3.285 hiép dinh, trong d6 2.651 hiép dinh dang c6 hiéu luc.

7 Theo thdng ké cia UNCTAD (thang 11/2019), trong giai doan tir thang 1/2011-thang 9/2019, ¢6 it nhat 13
qudc gia da ban hanh cac khung kho chinh sach méi vé sang loc dau tu nudc ngodi vai nhiéu diéu chinh 16n,
mang tinh cdn ban lién quan t6i sang loc dy an FDI do nhitng lo ngai vé an ninh qudc gia. Nam 2018, nhiéu du
an FDI vai tong gia tri khoang 150,6 ty USD di bi tir chdi hozc rat lai vi ly do an ninh quéc gia.
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thuc tir gia ting cing thang/xung dot thuong mai giita mot sé nén kinh té. Hoi
nghi Bo truong T6 chic Thuong mai Thé gisi (WTO) khdng chinh thic tai
khiang dinh cam két ung ho hé théng thuong mai da phuong, thic day cai cach
WTO. Han Quéc phé chuan Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) véi Anh va tich
cuc trién khai chinh sach huéng Nam. Trung Quéc thiic day dam phan FTA véi
EU, FTA Trung Quéc - Nhat Ban — Han Quéc, nang cap FTA véi New Zealand,
v.v. EU tich cuc phé chuan FTA véi khdi Mecosur. An D6 thim do kha ning
xUc tién thoa thuan thuong mai véi My va EU, v.v. Tuy vay, mot s nuée c6 dau
hiéu nhuong bo My trong cai cach WTO; Han Quéc (va trude d6 1a Singapore)
da tir bo quy ché qudc gia dang phat trién tai WTO. Mic dU da hoan tat dam
phan, song Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP) dbi dién véi
thach thac mai khi Thi tuong An Do tuyén bé rit khoi Hiép dinh nay vao thang
11/2019.

Khoa hoc — cdng nghé tiép tuc chuyén bién nhanh, va d4 lam thay d6i sau
sac moi khia canh cua san xuat va doi song. Cach mang Céng nghiép 4.0
(CMCN 4.0) tiép tyc dién ra nhanh véi thanh tyu & nhiéu linh vuc. Nhiing két
qua vé ttng dung CMCN 4.0 ¢ nhiéu linh vuc nhu in 3D, Internet van Vat, tri tug
nhan tao, v.v. ngdy mot hién hitu hon. Nhitng thao luan chinh sach vé CMCN
4.0 ciing dién ra voi tan suat day dac hon. Nhiéu nén kinh té da chay dua trong
viéc thiét lap cac trung tdm doi mai sang tao. Tuy nhién, canh tranh trong tiép
can mot so cong nghé méi dang tién tdi ngudng nhay cam, co thé kéo theo phat
sinh ddi dau giira cac nén kinh té. Chang han, thao luan vé kinh té s kho dat
dugc dong thuan hon so véi thuong mai dién tir, boi diém khac biét nam & tu
duy cho phép luu chuyén dir liéu tu do xuyén bién gisi hay khong. Piém tich
cuc 1a Tuyén b caa Hoi nghi Bo truong G20 vé Thuong mai va Kinh té sé vao
thang 6/2019 d3 nhan manh thong diép “Tu do dich chuyén dit liéu kém theo
niém tin”®, tic 13 vu tién tu do dich chuyén di lidu trude, véi cai thién niém tin
1a diéu kién bo trg. Tuong tu, cong nghé 5G dang pho bién hon, nhung rai ro
chia rg, tham chi déi dau céng nghé, gitra cac nén kinh té chi chét trong tiép can
cong nghé 5G ciling ngay mot hién hitu. Chinh & day, co hoi, stc ép tham gia va
rai ro ddi véi cac nén kinh té, dac biét 1a cac nén kinh té dang phat trién, dan xen
va kha phtc tap. Piém chic chan 1a nhitng nén kinh té mai néi véi lao dong tay
nghé thap va kha nang linh hoat kém s& phai chiu tac dong bat lgi, tham chi bi
gat ra bén I& do su phat trién vii bdo cua may moc, tu dong hoa va cong nghé
thdng minh.

Cubi nam 2019, trong bdi canh chinh sach bat dinh, thwong mai va dau tu
yéu kém, hau hét cac to chic qudc té déu du bao ting truong GDP cua Cac nén
kinh té chu chdt s& cham hon trong nam 2020. OECD (thang 11/2019) dy bao
tang truéng GDP cia cac nudc 16n s€ cham hon trong giai doan 2020-2021, cu

8 Tiéng Anh: Free Data Flow with Trust.



thé: My s& chi dat 2%, khu vuc déng Euro s& tiép tuc giam con 1-1,2%, Nhat
Ban chi ting truong khoang 0,6-0,7%; ting truong GDP Trung Qudc giam
xubng khoang 5,7% vao nim 2020 va 5,5% vao nam 2021. Dy b&o cia NHTG
(thang 1/2020) cling cho thay nhitng dénh gia twong tu (Bang 1). Pang luu y,
nhitng két qua danh gia da twong dbi kém lac quan ngay ca khi yéu té dich
COVID-19 chua duoc nhin nhan va 16ng ghép vao céac kich ban danh gia.

1.2.  Pai dich COVID-19 va tdc ddng doi véi mét sé nén kinh té

Ca nhiém COVID-19 duoc phét hién dau tién & Trung Qudc tir thang
01/2020. Sau d6, dai dich COVID-19 di bung phat va c6 nhitng dién bién
nhanh, phic tap va kho luong. Tinh dén cudi nam 2020, sé ca nhiém COVID-19
trén toan thé gisi da 1én toi hon 83,2 triéu, lan ra 218 qudc gia va ving 1anh thd
cuing hai du thuyén qudc té.° Bé ngan chan su lay lan cua dich bénh, cac quéc
gia dd nhanh chong trién khai mot loat cac bién phap quyét liét, tham chi chua
ting ¢o tién 18 nhu déng ctra bién gidi, gidn cach xa hoi, v.v. Nguoc lai, mot sb
nuéc lai c6 cach tiép can gy tranh cdi nhu thuc hién “mién dich cong dong” &
Thuy Dién (trong nam 2020). Theo d6, dai dich COVID-19 d3 giy ra nhitng tac
dong truc tiép va gian tiép nghiém trong doi vai kinh té thé gisi. Bao cao cua
Hoi dong Van tai hanh khach va Du lich Thé giéi (WTTC) vao thang 3/2021
cho thay khu vuc van tai hanh khéach va du lich thiét hai téi 4,5 nghin ty USD
trong nam 2020. Dich bénh da lam dut gdy cac chudi cung tng, va khién cho
nhiéu nén kinh té gap khé khan, tham chi suy thoai. Céc t6 chuc quéc té lién tuc
diéu chinh giam du bao ting truong GDP cho nim 2020. Pén thang 1/2021,
NHTG wéc tinh GDP thé gici da sut giam t6i 4,3% trong nim 2020.

Ngay ca khi kinh té thé gioi duoc du bao s& phuc héi tich cuc hon trong
nam 2021, nhiéu y kién van cho rang dai dich COVID-19 van kéo theo mét sb
rai ro hién hitu, trong d6 c6 kha nang dua vaccine COVID-19 vao phong bénh
trén dién rong, va mac do phuc hdi khong déng déu giira cac nén kinh té trong
va sau COVID-19. Chinh ¢ day, viéc xem xét kinh nghiém tng pho vai dich
COVID-19 va thuc hién céc bién phap nhim thac day ting truong kinh té
va/hoic cai cach thé ché kinh té caa cac nudc co y nghia dic biét quan trong.

Trung Quéc

La noi phat hién ca nhidm COVID-19 dau tién, Trung Qubc da co cac
bién phap tng pho vai sy lay lan caa dich bénh rat quyét liét. Cac thanh phé co
ca bénh déu duoc phong toa tuyét ddi, nguoi dan tai cac khu vuc nay tham chi
khong duoc phép ra khoi nhal. Picu nay da cé tac dong dang ké trong viéc han
ché dich bénh, khién Trung Qudc 1a qudc gia c6 sé lwong ngudi nhidm va tir
vong do COVID thap nhat, tinh theo ty 1& dan s6 (Hinh 5 va Hinh 6). Su manh

9 https:/ehealth.gov.vn/Index.aspx?action=News&newsld=53558 (Truy cap 01/01/2021)
10 Cach tiep can ban dau cta Trung Quoc doi véi dai dich la Ienh phong toa kéo dai 76 ngay tai Vii Han. Song
cac khu vuc khac cta ca nuée khdng bi han ché nghiém ngat nhu vay trong suot dai dich.
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tay trong kiém soat dich giai doan dau, cho phép Trung Quéc mé cira trd lai nén
kinh té trong nudc sém hon cac quoc gia khac.

Song song Vvai viéc tap trung kiém soét dich bénh, Trung Quéc ciing dau
tu manh cho viéc phat trién vic-xin. Dén thang 11/2020, cac cong ty cua Trung
Quéc — gom Sinovac, Sinopharm va CanSino Biologics - d4 tién hanh thir
nghiém giai doan 3 tai it nhat 15 qubc gia. Pén thang 3/2021, Trung Quéc c6
khoang 12 loai vac-xin khac nhau, va cho phép dung 5 loai theo quy trinh phé
duyét khan cip.!* Theo Tan va Maulia (2020), Trung Quéc c6 mot s loi thé
trong phat trién va phd bién vic-xin COVID-19, bao gom: (i) ¢6 t&i 4/10 vic-xin
dugc dua vao thir nghiém giai doan 3 ngay tinh dén thang 11/2020; (ii) kha nang
day nhanh san xuat vac-xin quy md lén; va (iii) viéc kiém soat dugc tinh hinh
dich trong nudc khién Trung Qudc cé diéu kién dé xuat khau vac-xin, thay vi
phai uu tién trong nuéc nhu nhiéu nudc khac. Pay ciing 13 co sé dé Trung Qudc
day nhanh cung tng vac-xin cho nhiéu nudc dang phat trién va nudc ngheo trén
thé gidi.

Hinh 5: S6 ca nhiém méi nhiém méi mai ngay tinh trén mot tri¢u dan, tai
mét s6 quéc gia va khu vuc
Daily new confirmed COVID-19 cases per million people

Shown is the rolling 7-day average. The number of confirmed c s lower than the number of actual cases: the
'ns\n'=a5cifor that i Irr\(edl sting

United States

[s]
Jan 23, 2020 Mar 11 Apr 30 Jun 19 Aug 8 Sep 27 Dec 25, 2020
Source: Johns Hopkins University CSSE COVID-19 Data — Last updated 26 December, 08:06 (London time)

Nguon: Our world data.*?

1 https://www.bmj.com/content/373/bmj.n912 (truy cap ngay 09/04/2021).
12 https://ourworldindata.org/coronavirus (truy cap ngay 26/12/2021).
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Hinh 6: Sé ca tir vong do COVID méi ngay tinh trén maét triéu dan, tai mét
S0 quoc gia va khu vuc

Daily new confirmed COVID-19 deaths per million people

Shown is the rolling 7-day average. Limited testing and challenges in the attribution of the cause of death means

that the number of confirmed deaths may not be an accurate count of the true number of deaths from COVID-19.
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7 United States
Europe

6

S5
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3
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1
South Korea

- — India
0 J China
Jan 23, 2020 Mar 11 Apr 30 Jun 19 Aug 8 Sep 27 Nov 16 Dec 25, 2020

Source: Johns Hopkins University CSSE COVID-19 Data — Last updated 26 December, 06:06 (London time)

Nguon: Our world data.

Tinh dén cudi nam 2020, khi phan 16n cac nudc chau Au van trong tinh
trang phong toa, Trung Qudc dang dan lay lai da phat trién tir trude dai dich.
Nudc ndy cé tang truong kinh té trong quy tht hai lién tiép, dic biét 1a hoat
dong du lich noi dia sbi noi tré lai trong Tuan 1& Vang, ky nghi 1& 16n nhat nam
cua Trung Quédc. Dat trong bdi canh cac nén kinh té chu chét du bao co thé phuc
hoi khong dong thoi, do thoi diém ra khoi dich COVID-19 cé thé khac nhau,
nhiéu y kién nhan dinh Trung Quéc lai 1a nén kinh té phuc hdi sém nhét sau
COVID-19, trong sé céc thi truong 16n nhat thé gigi. Qua trinh phuc hoi cua cac
nén kinh té nho va mé, khi ay, s& kho cd thé tach roi khoi thi truong nay.

Thanh céng caa Trung Quédc con dén tir cvch xu 1y sau khi nguoi dan
duoc phép di 1am trd lai. Pac biét, ning luc theo dbi va truy vét tiép xUc cua cac
ca nghi nhidm cho phép chinh phu nhanh chéng kiém soét tung 6 dich dia
phuong®. Bén khi tinh hinh da 6n dinh, ngudi dan van duy tri deo khau trang va
tuan thu cac quy dinh vé sinh noi cong cong, von duoc chinh quyén Trung Quéc
giam séat chat ché. Mot diém dang luu y & day 1a cac co quan quan ly tiép can
duoc voi céc dit lieu ca nhan, qua d6 gitp truy vét cac ca nhiém hiéu qua hon
thdng qua cong nghé so.

Piém dang chu y khac tai Trung Qudc d6 1a nudc nay da tan dung chinh
nhitng dicu kién ma COVID gay ra dé day manh phat trién thuong mai dién tir

13 Trung Quéc c6 mot hé thdng "ma sirc khoe" theo mau, duoc tan dung ti da dé theo ddi hoat dong cua nguoi
dan. Céc ma QR duoc tao ty dong, gan cho mbi cong dan dé biéu thi tinh trang sirc khoe. Nguoi khoe manh cé
ma xanh 14, nguoi tung tlep xtc bénh nhan COVID-19, biéu hi¢n nhiém bénh c6 ma mau do hoac vang. Nhiéu
doanh nghiép can can c6 giy chimg nhan ma xanh cua toan nhan vién dé tiép tuc duy tri hoat dong. Diéu nay
khién viéc truy vét tiép xtc tro nén dé dang hon.

Nguon: http://www.medinet.hochiminhcity.gov.vn/tin-tuc-su-kien/bai-hoc-chong-dich-tu-trung-quoc-
cmobile1780-34233.aspx
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(TMDT). biac biét, trong qua khit TMBT tai Trung Qudc ciing di duoc nhan
dién va phat trién sau dai dich Sars vao nim 2003%. Trudc dai dich COVID, thi
truong TMDT cta Trung Qudc da phat trién bing nd va vuon 1én dan dau toan
cau. Sy phat trién caa TMDT tai Trung Qudc trude dai dich 1 tién dé dé nudc
nay c6 thé xoay s&, va ang pho vai su suy giam kinh té do dai dich gay ra.

Trong dai dich COVID-19, hoat dong TMPT cua Trung Québc da co dau
hiéu giam nhe trong Quy | nim 2020, giam khoang 0,8% so vai cudi 2019 khi
nguoi dan tap trung hon vao hang hoa thiét yéu. Tuy vay, hoat dong TMDT d6i
véi nhiéu mit hang lai ¢d sy ting trudng rat manh trong dai dich. Ching han, so
véi cudi ndm 2019, gia tri cAC mit hang nhu: noéng san ting 31%; thuc pham
tuoi song ting 70%, d6 dung gia dinh ting 40%, db tap thé thao, thubc, san
pham gi4o duc online, v.v. déu c6 muc tang dot bién. Thi truong mua sam
online tai Trung Qudc udc tang truong téi 27,5% trong nam 2020%. Trude do,
thi truong nay cling da tang truong tdi 29% trong nam 20109.

Sy thay ddi vé hanh vi nguoi tiéu dung trong dai dich c6 kha ning sé tiép
tuc khién cac hoat dong mua sam online cang tré nén pho bién hon ngay ca khi
dai dich két thic. Mic du thi truong TMDT tai Trung Québc khong con non tré
nhu nam 2003, song véi toc d ting trudng con rat nhanh, dic biét khi cé xdc
tac cua dai dich COVID, TMBT sé& con tiép tuc bung no tai quoc gia nay va trén
thé gidi.

DU vay, Trung Qudc ciing tich cuc xay dung cac dinh hudng chién luoc
ma&i nham phét trién kinh té bén vitng hau COVID-19. Mét ndi dung quan trong
la viéc Trung Quéc xay dung chién lugc “tudn hoan kép”, trong d¢6 nhan manh
ca phat trién thi trudng trong nudc va mé cira qudc té hon nita — thay vi chi nhan
manh phét trién thi trudng trong nudc trong nhitng nam chién tranh thuong mai
véi My. Trung Qudc nhan manh dinh hudng “tudn hoan kép” 1a vi nhu cau tu
than caa Trung Qudc.

~

My

Ngay 29/2/2020, My ghi nhan ca tir vong dau tién & nuéc nay do COVID-
19. Rat nhanh chong sau dé, ty 1é tir vong do COVID 19 ¢ nudc nay tang vot va
tré thanh noi c6 ty 1é tir vong do COVID 19 cao nhat thé giéi (Hinh 2). Cac dot

14 Dijch bénh viém duong hd hip cip Sars nam 2003 ciing bung phat dau tién tai Trung Qudc, c6 tinh chit nguy
hiém va muc do 1ay lan tuwong tu COVID.

Nam 2003, dich bénh Sars da kich hoat nén cong nghiép TMDT tai Trung Qudc. Khi do, cic cong ty nhu
Alibaba va JD.com da chuyén di mé hinh kinh doanh cua ho mot cach toan dién do viéc Trung Qubc phai déng
ctra trong giai doan dich bénh. Cac cong ty nay da dong cira hiu hét cac cira hang vat Iy cua minh va bét dau ban
cac san pham chu yéu qua Internet.

Alibaba tham chi da dugc huong loi trong dai dich Sars khi cac hoat dong kinh doanh qua bién gi¢i Trung Quéc
da phai chuyén sang thyc hién thong qua nén tang thuong mai online cia Alibaba, trong bdi canh cac kénh
thwong mai truyén thong bi han ché dé kiém soét dich bénh.

Nguodn: https://www.1421.consulting/2020/07/impact-covid-19-e-commerce-in-china/

5 https://www.emarketer.com/content/global-historic-first-ecommerce-china-will-account-more-than-50-of-
retail-sales (truy cap 01/03/2021).
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bung phéat va lan séng COVID tht 2, tht 3 tai nudc nay da tao ra nhiing bat
ddng cua nguoi dan trong cac chinh quyén d6i pho véi dich bénh.

Nguyén nhan chinh khién dich bénh cé dién bién nghiém trong tai My
Xuat phat tir chinh chinh quyén nudc nay khi chwa c6 cach tiép can da than trong
dbi véi gidn cach xa hoi. Bén canh do, mat do dan sé cao & cac thanh phd Ién
cling khién cho dich bénh 13y lan nhanh hon. M ciing 4p dung phuong phap xét
nghiém khac va phuc tap hon so véi hinh thie dugc WHO thong qual®, da tao ra
mot phan tng cham chap, bo 15 co hoi dé 1am giam sy I8y lan cua dich.

Khi dich bénh c6 dién bién xau di, Tong théng Donald Trump d3 kéu goi
thic day thir nghiém vaccine ngira virus SARS-CoV-2 mét cach nhanh chong.
My tro thanh quéc gia manh tay nhat trong viéc dau tu phat trién vacxin. Cing
mét lGc, My da dau tu nhidu ngudn nghién ctu vacxin nham muc tiéu tré thanh
qudc gia dau tién co vacxin COVID 19. Pang cha y, nudc ndy con thoéa thuan
véi cac cong ty dugc vé viéc tiém mién phi cho toan b nguoi dan My khi
vacxin duoc Kiém dinh thanh cong?’.

Tinh tir dau dai dich COVID-19, chinh phi My chi 10 ti USD nham bao
dam 300 triéu lieu vic xin cho ngudi dan truéc thang 1/2021. Tinh dén ngay
23/12/2020, My da dat cot mbc tiém vacxin COVID-19 cho 1 triéu nguoi, nhiéu
nhat trén thé gi6i.

Nhin chung, My di rdt manh tay trong viéc dau tu phat trién vacxin. Diéu
nay duong nhu dé bu lai su cham chap trong céc bién phap d6i pho véi COVID
trong giai doan dau cua dai dich. Tuy nhién, véi ty 1é nguoi nhiém va tr vong
cao, sy bat dong ciia dan chung d6i vé6i cac chinh sach phan ung véi dich bénh
ctia chinh quyén gia ting. Py duoc cho 1a mdt phan nguyén nhan din dén viéc
tong thong Trump bi that ctr trong cudc bo phiéu bau tong théng nhiém ky méi
ciia My. Mot bai hoc quan trong & ddy la: dé cao qua muc uu tién thao g kho
khan kinh té ma khong luu tam dung mirc dén dién bién dich COVID-19 c6 thé
gy ra rui ro dich bung phat, lam giam niém tién ctia ngudi dan ddi véi chinh
sach.

Bén canh d6, ké tir ddu nam 2020, My trién khai mot loat cac bién phap
tai chinh va tai khoa chua tirng c6 dé hd trg nén kinh té phuc hdi tré lai. Cuc Dy
trix lién bang My (FED) d4 ha li suét co ban xudng con 0-0,25%. Du luat vé goi
kich thich kinh té tri gia 1.900 ty USD da duoc thong qua dau thang 3/2021,
trong d6 s& hd tro tryc tiép 1.400 USD/ngudi cho phan 16n nguoi dan My, sau
khi da dugc nhan 600 USD trong goi kich cau gan 900 ty USD cua chinh quyén

16 Cach xét nghiém phirc tap hon duoc Trung tam Kiém soét va phong ngtra dich bénh My (CDC) phat trién, chi dao
caa Chinh phit My han ché s6 nguai dugc xét nghiém va sy tri hoin trong viéc phéi hop véi khu vue tu nhan dé tang
nang lyc Xét nghiém

17 Theo HHS, néu dugc chiing minh an toan va c6 hi¢u qua trong giai doan Il cua qué trinh thir nghiém (giai
doan cudi cung) va dugc cap phép luu hanh khan Cap cong ty Pfizer s& bit dau phan phéi vacxin téi cac dia
diém do chinh phu chi dinh ¢ trén toan nudc My. Sb vicxin nay s& dugc cung cap hoan toan mién phi cho nguoi
dan My. My sin sang chi 2 ty USD dé thyc hién ké hoach nay.
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cuu Tong théng Donald Trumph. Tuy nhién, bén canh nhitng ky vong kich thich
chi tiéu, tao da phuc hdi cho nén kinh té, van con c6 nhitng y kién quan ngai goi
kich thich nay sé€ gia tang ap lyc ng cong cia My (S&P danh gia ng cong cua
My hién & miac AA+). Biém quan trong Ia nhiing bién phap nay dugc cho Ia van
nam trong du dia chinh sach kinh té vi mé cua My.

Chéu Au

Tuong tu nhu My, mot bo phan dan chung va lanh dao cac nuéce chau Au
khdng canh giac véi bénh dich nay, coi COVID-19 chi nhu cim mua thé ning
va kh6 xay ra véi nude minh. Bén canh d6, giéng nhu My, chau Au dé cao
quyén riéng tu va tu do c& nhan trong khi chau A (nhét 1a Péng A, Pong Nam
A) d@é cao yéu to tap thé hon. Nén vin hoa nay khién chau Au kho hanh dong
quyét liét trong viéc ngin chan dich. Cu thé, ung dung sé dua trén dir liéu ca
nhan dé truy vét cac ca nhiém COVID-19 it dugc xem xét boi cac quy dinh
trong Luat bao vé dir liéu chung ¢ EU.

Tré thanh mot trong nhitng khu vuc bi anh huong nang né nhat boi
COVID 19, chau Au ciing da ting cudng cac hoat dong phat trién vacxin. Bén
cubdi nam 2020, EU di ky sau hop ddng dit mua trudc vaccine COVID-19,
tuong duong hon 1,5 ty liéu, va ty & vaccine phan phdi s& duoc x4c dinh theo ty
1& dan s6 cta 27 qudc gia thanh vién. Ngoai ra, viéc cap phép cho vaccine cua
Pfizer va BioNTech thuong mai hoa trén thj truong chau Au ciing 13 nd lyc cua
cac nudc ndy trong viéc trién khai sém nhat céac bién phap chéng dich.

Tuy nhién, diém déng cht y d6i véi truong hop cua chau Au 1a su chia ré
gitra cac nudc thanh vién do COVID gay ra. Khi dich bénh bung phat nghiém
trong ¢ Italia, qudc gia nay da phai tu minh chdng choi ma khéng hé ¢ su gilp
dd nao tir cac nude thanh vién EU. Khi nudc ndy bung phét dich bénh, thiéu su
gitip d& cia cac nuéc thanh vién va lai suat trai phiéu chinh phu Italia tang
manh, khién nu6c nay da kho khin cang thém kho khan

Trong béi canh chau Au dang suy yéu hau Brexit, COVID-19 dudng nhu
da khic hoa thém sy cham chap va md nhat trong cac quyét dinh chung cua
Eurozone. Cu thé, 27 qudc gia thanh vién EU dang d6i ph6 vi COVID-19 bang
cac ké hoach riéng I¢é khac nhau. Pang luu ¥ 13, b qua nhiing kéu goi phdi hop,
cac nudc thanh vién da khong thdng nhat duoc bién phap y té ciing nhu tién do
thuc hién theo dién bién cua dich bénh. Chang han nhu: Phap va Bac quyét dinh
phong toa cac thiét bi bao ho ma I& ra di co thé duoc dung dé hd tro Italy ngin
chin su bung phat dich bénh. Trong khi Ba Lan, Séc, Hungary chu dong trién
khai céc bién phép phong toa khat khe, nham sém kiém soéat toc do lay lan cua
virus, thi Ha Lan, Thuy Dién lai theo dudi chinh sach mién dich cong dong.
Quyét dinh don phuong cua mdi nudc thanh vién da khién cudc khang hoang
chuyén tir van dé y té sang van dé tu do di lai va thi truong chung - von 13 hai
trong so cac nén tang va tién trinh xay dung cong dong chau Au. Nhitng tranh
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cdi vé viéc ma lai duong bién gidi gitta cac nude ciing 1am hinh anh vé mot EU
théng nhat bi suy giam gia tri.

CAc giai phap chung dé phuc hdi kinh té hau COVID-19 ciing kho dugc
cac nude thanh vién EU dong thuan trong thoi gian dau bang phét dich. Chang
han nhu viéc xay dung viéc dong gép quy phuc hdi kinh té hau COVID-19 da
xuat hién nhiéu mau thuan. Trong khi mét sé nudc (Italy, Tay Ban Nha va Phap,
Vv.v.) ting ho cac nudc trong khu vue ddng tién chung chau Au phat hanh mat tréi
phiéu ghi ng chung véi tén goi “trai phiéu corona”, tao quy vay muon giita Cac
quoc gia dé ang phd véi hau qua cia COVID-19, thi cac nudc Bac Au (Pic, Ha
Lan, Phan Lan va Ao) lai khong dong tinh vi lo ngai ké hoach no chung nay sé
lam ho phai chia sé tit ca cac khoan ng cong, nghia 13, nguoi nop thué caa cac
nudc nay s& phai chi tra cho su hoang phi caa cac nugc Nam Au. Phai dén tan
thang 7/2020, khéi ndy mai c6 mot thoa thuan chung vé ké hoach phuc hdi thoi
hau COVID-19%,

Nhin chung, dai dich COVID-19 da khac hoa thém mot s6 xu hudng tiéu
cuc von da khién chau Au phai chao dao trong sudt thap ky qua nhu cudc khiang
hoang no cong ¢ Hy Lap, Brexit,... Nhimg diéu nay c6 thé s& anh hudng dén cac
chinh s&ch chung cta chau Au, ciing nhu cac xu huéng kinh té giira chau Au va
cac dbi tac trong tuong lai. X

An Do

Tinh dén cudi thang 12/2020, An D6 1a nudc dung thi ba thé gidi vé so ca
tr vong do COVID-19. An D6 1a mét trong sb it quéc gia dau tién ap dat cac han
ché chat ché d6i vai viée di lai qudc té, tham chi tam dung tat ca cac chuyén bay
quéc té va dinh chi thi thuc dé ngan chan sy lay lan cua virus. Tuy nhién, phan
g chi dong cua chinh pha da khong thé kiém ché duogc sé ca nhiém tang vot.

Tuy nhién cac chinh sach dong cira nghiém ngat da khong tinh dén yéu to
x& hoi tai An Do. Khoang 95% nguoi lao dong — trong s6 1,35 ty nguoi cia An
P — lam viéc ¢ khu vuc phi chinh thic. Hau hét nhimg ngudi lao dong nay
song bang tién luong hang ngay. Khdng the tim kiém nguon thu nhap thay thé
khl nén kinh té bij dinh tré, khién nhung nguoi lao dong nay bi anh huong nang
né. Mac di chinh pha di tung ra mot s6 khoan ciiu trg ngan han nhu cung cap
ngil cdc luong thuc mién phi trong hai thang va cac hd tro di chuyén di lai dic
biét, hay ké ca goi kich thich 273 ty USD — twong duwong 1%GDP. Song, chinh

18 K& hoach phuc hdi tri gia 750 ty euro. Trong do, Italy s& la mot trong nhitng nude dugc huong loi nhiéu nhét
tir quy phuc hdi hau COVID-19 (twong dwong 210 ty euro). Nudc nay s€ duoc trg cap 81 ty euro va dugc vay
127 ty euro.Tay Ban Nha, mot trong nhiing diém néng vé dich COVID-19, s& nhan dugc 140 ty euro, trong d6
hon 72,7 ty euro sé& | khoan tién EU trg cip nudc ndy, va Madrid can hoan lai gan 70 ty euro cho EU. EU s& hd
trg 72 ty euro cho Hy Lap, song chua rd ty 1¢ phan bo dbi véi khoan tién nay. Phéap s& nhan dugc khoan trg cap
tri gia 40 ty euro. Chinh phu Phap cho biét s& théng béo cu thé hon vé ké hoach phuc hdi vao ngay 24-8 téi.
Ngudn: https:/nhandan.com.vn/tin-tuc-the-gioi/cac-nha-lanh-dao-eu-hoan-nghenh-thoa-thuan-lich-su-cua-khoi-
609498/

19 http:/ftapchigptd.vn/vi/quoc-phong-quan-su-nuoc-ngoai/covid19-%E2%80%93-phep-thu-tinh-doan-ket-cua-
lien-minh-chau-au/15855.html
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nhitng rao can vé mat hanh chinh d khién cac goi ctu trg ndy tré nén qué mudn
va it tao duogc tac dong. Su han ché caa hé thong y té cdng cong cua nudc nay tur
trudc do da khién dlCh bénh kho Kiém soat, dé roi khi An Do budc phai mé cira
tré lai nén kinh té, sé luong ca tir vong di ting cao.

COVID-19 di khién An D6 nhan ra nhu cau phai tai co cAu nén y té va
ting dung cng nghé mot céch thuc chat. Mac di nén y té cua nude nay da duoc
coi 1a mot trong nhitng nén y té c6 ap dung cdng nghé 4.0 manh mé nhat. Khi
dai dich bung phéat, nhiéu cong nghé Al d3 dugc nudc ndy trién khai nhu: (i)
Phan tich cau trdc, ban chat caa virus?; (ii) nhan biét duoc sy bung phat méi;
(iii) Phét hién nhanh nhitg ngudi c6 dau hiéu bénh?; (iv) Hb trg du bao va xay
dung kich ban tng pho; (v) Truy tim ngudn goc bung phat dich; (vi) Bam bao
cac bién phap cach ly duoc tuan thu; (vii) Ho tro viéc cham soc bénh nhan; V.V.
Tuy nhién, viéc ap dung Al nhu trén la khong du dap tng véi quy moé dan sé va
dic diém xa hoi cia An Do. Piéu nay, khién xu huong ap dung Al thay doi tur
mot cdng nghé thuan tiy sang wu tién tinh thyc tién hon.

Cac bang cia An Do da tan dung COVID-19 dé pho bién rong rii hon nira
viéc st dung cdng nghé. Nhirtng cdng nghé nhu Robot cong tac (Co-Bot) cua
chinh pht & bang phia dong Jharkhand hay may bay khong ngudi 1ai dé phun
thudc khir tring, khao sat khu vuc, glam sat khu vuc va thong bao cong cong.
Bang céch sir dung cong nghe chinh quyén cac bang cia An D¢ ciing dang day
manh quan Iy nhu cau, tinh sin c6 va viéc st dung cac thiét bj nhu may thg,
cling nhu cac mit hang y té thiét yéu, bao gom khau trang N95 va thiét bi bao vé
ca nhan (PPE) trong viéc ttng pho vai dich bénh.

Sy dau tu manh mé caa chinh phu ciing thac day sir vao cudc caa khu vire
tu nhan vao linh vyc cong nghé. Theo khao sat cua Pricewaterhouse Coopers,?
ty 1& &p dung Al trong khu vyc tu nhan ctia An Do da tang tir 62% lén 70%, voi
nhiéu t6 chic thuc hién thay d6i trong cach ho diéu hanh kinh doanh va dua ra
quyét dinh, dé phat trién manh mé hon sau cudc dai dich COVID.

Péi voi cac hoat dong kinh doanh, COVID-19 ciing da khién nhu cau phai
st dung cdng nghé Al trong qué trinh phan tich thi trudng tré nén can thiét hon,
dic biét 1a trong nhimg diéu kién thi truong bat on. Viéc &p dung Al dang tro
nén phd bién hon dé dy doan xu hudng thi truong. Theo Clayton Christensen
cua Truong Kinh doanh Harvard, trong s6 30.000 san pham méi duoc tung ra thi
truong vao nam 2019, dic biét 1a & cac nén kinh té phuong Tay, 95% trong s6
d6 da that bai trén thi truong. Nhiing san pham nay da phan xuét phét tir cac
nghién ciru dinh tinh. Trong diéu kién cua dai dich COVID, viéc thyc hién céc

20 DeepMind — mét cong nghé Al ctia Google, da sir dung dit liéu gen dé du doan cau trdc protein cua virus, diéu
nay di mo ra nhitng huéng diéu tri cho ngudi bénh

21 Hg théng camera giam sat c6 hd tro Al dat tai cac san bay c6 thé nhanh chéng xéac dinh nhimg ngudi ¢ than
nhiét cao, hay nhiing nguoi ¢ triéu chimng ho sét

22 https://indiaai.gov.in/article/how-covid-19-pandemic-is-driving-ai-adoption-in-india
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phan tich dinh tinh chinh xac lai cang tré nén khé khan. Diéu nay da thuc day
cac thuong hiéu sir dung cac mé hinh Al dé du doan va siu sic hon dya trén dir
liéu xa hoi.

Han Quéc

Tinh dén cudi nim 2020, Han Qudc duoc coi 1a mot qudc gia thanh cong
trong tng phé vai COVID-19. Nudce nay khdng ap dung cac bién phap phong
toa dién rong nhu Trung Qudc ma st dung céch tiép can mém déo hon. Han
Qudéc khéng han ché nguoi dan di lai. Ho tap trung ap dung bién phap céach ly y
té bat budc véi nhitng nguoi dd mac bénh va nhitng nguoi tiép xic gan. Han
Qudc ciing chu trong xt Iy nhanh gon. Vao cudi thang 1/2020, chi chin ngay sau
truong hop duong tinh dau tién, Co quan An toan va Stc khoe Nghé nghiép Han
Qudc bat dau cung cap hon 700.000 khau trang tai nhitng noi lam viéc 6 rai ro
nhidm bénh cao. Phan trng nhanh c6 dugc 1a nhd vao nhiing bai hoc ma qudc gia
nay rdt ra tir dot bung phat Hoi chitng hd hap Trung Pong (MERS) nam 2015 tai
qudc gia nay. Khi d6, su phan (ng cham chap cua chinh phu, sy thiéu thong tin
ctia ngudi dan va thiéu cac dung cu xét nghiém 1a nhitng sai 1am chinh ma nudc
nay da gap phai. Bé tranh 13p lai nhiing sai 1am trén, chinh phu Han Qudc da xay
dung cac hé thong tng phd khan cap, huan luyén céch xu tri cho dai dich tiép
theo, ciing nhu thong qua bo luat quy dinh vé viéc phé duyét nhanh cac hé thong
Xét nghiém trong trudng hop xay ra khung hoang y té. Chinh sach nay da cho
phép san xuat nhanh c4c bo dung cu xét nghiém trong dot bung phat COVID-19.

Cac bién phap caa Han Qudc nhiam ddi phd vai dich bénh nay mang tinh
séng tao. CO thé ké dén nhu: (i) st dung cac ung dung cdng nghé cao va camera
quan sat (CCTV) dé dinh vi va gan thé ngudi bénh nham ciu séng nhiéu nguoi
va lam cham qua trinh lay lan cua virus gay dich COVID-19; (ii) st dung céac
tram xét nghiém luu dong tién loi; va (iii) cho phép tai xé duoc xét nghiém ma
khdng can roi khoi xe. Hién da c6 hon 600 tram xét nghiém trén toan Han Qudc,
cho phép hang ngan ngudi duoc xét nghiém mdi ngay ma van dam bao gian
cach xa hoi vi ho duoc an toan trong xe. Mot ¥ tudng rat thiét thuc khac do 1a
chinh phu phan chia va chi dinh hé thong cac co s¢'y té dé tap trung xir ly cac ca
nhiém COVID-19 va c4c bénh thong thuong khac. Cac dia diém nay duoc liét
ké trén tng dung cua chinh phu va duoc gan cac bién bao Ion. Nhan vién y té
trong trang phuc bao ho s& dang ¢ 16i vao bénh vién dé truc tiép dan bénh nhan
dén cac dia diém duoc chi dinh va khong dugc chi dinh. Hé thong nay gilp cach
ly cac bénh nhan nhiém COVID-19 khoi cac bénh nhan khac va giam lay chéo.
Viéc phdi hop cac bién phap nhanh chéng, hiéu qua va cac ang dung cong nghé
san ¢ tai nuéc nay nhu cong nghé 5G2, Han Qudc da giam thiéu toi da nhitng
t6n that ma COVID gay ra.

2 Han Quéc da lap dat h¢ thong kiém tra hanh khach tai san bay dicu khién boi mang 5G. Hé thong s& kiém tra
nhiing hanh khach khong deo khau trang hoac c6 triéu ching COVID-19 nhu than nhit cao tai san bay quoc t&
Incheon théng qua cac kidt ky thuat s6 va giam sat video. B Khoa hoc Han Quaoc cho biét hé thong két hop cong
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Dit trong bdi canh cac dot dich c6 thé bung phat trg lai va/hoic cé thé
phat sinh cac bién thé méi, nhiéu y kién cho riang cac nén kinh té phai sin sang
viéc thuong xuyén chuyén trang thai gitta “binh thudng” va “gidn cach dé phong
chéng dich”. Vi goc nhin 4y, 1am thé nao dé chuyén trang thai mot cach sudn
sé, it tac dong bét loi véi hoat dong kinh té va x& hoi & co ¥ nghia dic biét quan
trong. Mot sé v kién cho rang Han Quéc c6 thé 1a nude chuyén trang thai nhanh
va hiéu qua nhat trén thé gioi, bai: (i) mic do ung dung cdng nghé Internet cao,
qua do6 gilp truy vét va phong chong dich; va (ii) théi quen chuan bi cho trang
thai khan cap cua nguoi dan Han Quéc trong nhiéu nim.

Ngoai ra, Han Quéc ciing thiéu hut khau trang nhu My dan dén viéc dau
co tich trir va day gia cao. VAo ngay 5/3/2020, chinh pha da mua lai 80% khau
trang dugc san xuat trong nudc, wu tién cho cac bénh vién va xay dung mot hé
théng kiém soat gia ca va phan phdi khau trang. Bé tranh viéc tich trir, nguoi
dan chi duoc phép mua khau trang vao nhiing ngay duoc chi dinh dya trén chit
sb cudi cung trong nam sinh cua ho.

Piém dang cht y tai Han Qudc ciing tuong ty nhu xu hudng da xay ra tai
Trung Qudc, d6 1a su bung nd caa mua sam truc tuyén. Theo bao cao "Xu hudng
mua sam truc tuyén thang 8/2020" cua Cuc théng ké quéc gia Han Quéc (KS)
cong bd ngay 5/10 cho thay gia tri giao dich mua sam truc tuyén tai Han Quéc
trong thang 8/2020 dat 14.383,3 ty won (khoang 12,37 ty USD), tang 27,5% so
véi mot nam trude?s. Xét theo loai hinh san pham, gia tri giao dich dich vu in
udng dat 1.673 ty won (1,44 ty USD), ting toi 83%, mirc cao nhat ké tir khi c6
bao céo thong ké lién quan; d6 dung sinh hoat tang 59,3%; thiét bi dién tir, gia
dung, vién thong ting 48.8%. Nguoc lai, cac giao dich vé dich vu du lich va giao
thong giam 51,4%; dich vu van hoa giai tri giam 56,7% do dich COVID-19 tai
blng phét khién ngudi dan giam cac hoat dong bén ngoai.

1.3. Kinh té thé gigi: Dién bién va trién vong trong dai dich COVID-19

Trong béi canh kinh té nhiéu nén kinh té Ion da doi mat véi rai ro suy
thodi ngay tir nam 2019, viéc dai dich COVID-19 bung phat trong nam 2020 va
mot loat cac bién phép tmg pho chua ting c6 tién & (phong toa bién gisi, gian
cach, v.v.) khién céac hoat dong kinh té bi dinh tré va chudi cung tng bi gian
doan. Kinh té toan cau suy giam manh, tham chi con 1én hon so véi giai doan
khung hoang tai chinh toan cau. Nham gidp nén kinh té hoat dong binh thuong
trg lai, cac chinh phu da lién tiép thuc dwa ra cac goi kich thich va hd tro vai quy
md 16n chua ting ¢6. Cung voi nhitng nd hee ngin chan su 1y lan cua dich bénh

ngh¢ 5G goi la MEC (dién toan canh bién da truy cap) gilp giam thiéu do tré tin hiéu bang cach truyén dr ligu dén
nhing trung tam dit liéu quy md nho thay vi dén mot trung tam duy nhét.

Nguon: https://congnghe.tuoitre.vn/han-quoc-ung-dung-mang-5g-kiem-tra-covid-19-tai-san-bay-
20201223171004561.htm
2 http://idea.gov.vn/default.aspx?page=news&do=detail&category_id=5b40b58¢c-9d99-4679-ach4-

8deae9436815&id=59c6c9e8-97¢f-4020-8¢cf7-c1794568b341
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va tién bo trong phét trién vic-xin chéng dich, kinh té toan cau bat ¢au phuc hoi,
trién vong ting truong duoc danh gia lac quan hon nhiéu so véi thoi diém giira
nim. Theo bao cdo thang 1/2021 cia NHTG, GDP toan cau giam 4,3% trong
nam 2020 (kém tiéu cuc hon du bao giam 5,2% trong bao trudc do), va tang
truong tro lai & mic 4,0% trong nam 2021 (nhung van thap hon du béo ting
truong 5% trudce dai dich). Tuy nhién, trién vong nay ciing chua that viing chac
do din bién kho ludng cua dich bénh COVID-19. Nhiéu qubc gia van dang phai
dbi mat véi nguy co bung phat dot dich méi, dac biét 1a cac ca nhiém bién thé
mé&i dang lay lan nhanh chéng da khién mot loat cac nudc chau Au phai ra quyét
dinh phong téa mot phan va trién khai cac bién phap phong chdng dich bénh.
Mot s6 danh gia cho thay dai dich s& dé lai tac dong lau dai dén tiém ning ting
truong ndm 2022; chang han, NHTG du béo ting truong GDP thé gidi s& & mirc
3,8% trong nam 2022. Trién vong ting trudng trong twong lai s& phu thudc vao
cac yéu té nhu mic do6 nghiém trong cia dot bing phat dich méi, kha niang san
Xuat va phan phdi vac-xin, quan 1y no, diéu chinh va cai cach chinh sach phuc
hoi sau dai dich, v.v.

Bang 2: Panh gia trién vong ting trwéng kinh té thé giéi vao thang 1/2021

Donvi: %

Chénh léch
2019 | 2020 | 2021 | 2022 |5 T ooo0

GDP thé giéi (toc do tang truong, %) | 2,3 | -43 | 4,0 3,8 09 | -02
Céc nudc phat trién 16 | -54 | 33 35 16 | -06
My 22 | 36 | 35 | 33 | 25 | -05

Nhdt Ban 03 | 53 | 25 | 23 | 08 | 00

Khu viee dong Euro 1,3 | -74 | 36 | 40 1,7 | -09

Céc nudc dang phat trién vaméindi | 36 | -26 | 50 | 42 | -01 | 04
Chau A — Thai Binh Duong 58 | 09 | 74 | 52 | 04 | 08
Trung Quoc 6,1 20 | 79 | 52 1,0 | 10

Thuong mai thé gidi (téc d6 tang, %) | 1,1 | 95 | 50 | 51 39 | -0,3

Chi s6 gia hang phi ning luogng (%
ting theo USD) 42 | 22 | 24 | 1,3 | 81 | 06

Nguon: NHTG (thang 1/2021).
Luu y: *: Chénh léch du bao nam 2019, 2020 va 2021 so vai bdo cdo thang 6/2020.

Kinh té& My chiu anh huong rd rét tir dai dich COVID-19 trong nam 2020.
S6 liéu u6e tinh lan 2 (25/02/2021) caa Cuc phan tich kinh té My (BEA) cho
thdy GDP niam 2020 giam 3,5%%; thAm hut thwong mai tang 17,7% so véi cling
ky nim 2019. Nhiing thang dau nam 2021 chang kién su phuc héi dan cua kinh
té M. Chi s6 PMI san xuat phuc héi tir mac thap ky luc 36,1 diém thang 4/2020
lén 58,6 diém trong thang 2/2021. Gian doan chudi cung tmg do dai dich van
tiép tuc anh huong tiéu cuc dén san xuat do thiéu nha cung cap va su cham tré

% Nam 2019, GDP My ting 2,2%.
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trong hoat dong van chuyén dan dén ting chi phi dau vao va gia hang hoa. Ty 1¢
that nghiép giam dan tir mac dinh 14,8% trong thang 4/2020 con 6,2% trong
thang 2/2021, song van cao so v&i muc trude dai dich. Theo OECD (2020), tinh
trang bat 6n, ty Ié that nghiép tang va sy bung phat dich COVID-19 cuc b c6
kha nang han ché toc d6 phuc héi kinh té My, dic biét 1a trong ngan han.

La qudc gia dau tién bung phét dich COVID-19, tiang truéng GDP quy
1/2020 ctia Trung Québc giam 6,8% (mirc ting trudng am lan dau tién ké tir nam
1992). Nho trién khai quyét liét cac bién phap kiém soét dich, kinh té Trung
Quéc phuc hdi nhanh, dat murc tang trudng 6,5% trong quy 1V/2020, tinh chung
ca nam GDP tang 2,3%. Thang du thuwong mai dat 103,25 ty USD trong 2 thang
dau ndm 2021, phuc hdi nhanh tir mac tham hut 7,21 ty USD trong cing ky nim
2020. Trong d6, xuat khau ting 60,6%, nhap khau tiang 22.2% so véi cung Ky
nam 2020 (sb liéu tir Tong cuc Hai quan Trung Quéc). Chi s PMI nganh ché
tao ciia Trung Quéc da phuc hoi tir mac 37,5 diém trong thang 2/2020 (murc thap
nhit sau khang hoang tai chinh thé gigi) 18n mac 50,9 diém trong thang 2/2021.
Cac t6 chic qudc té déu du bao kinh té Trung Québc co thé sé tang truong 7,8-
7,9% vao nam 2021.

GDP khu vyc ddng Euro giam ky luc 14,6% trong quy 11/2020, tinh chung
ca nam 2020, GDP khu vuc giam 6,6% sau khi tang 1,3% trong nam 2019. Kinh
té cac nudc chu chot trong khéi cling chang kién su sut giam nghiém trong, cu
the, trong quy 11/2020, GDP Puc, Phap va Italia déu giam ¢ muc ky luc (lan luot
giam 11,3%, 18,9%, va 18,0%). Tinh chung ca nam, GDP cua buc, Phap va
ltalia giam twong ung 4,9%; 8,1% va 8,9%. Ty I¢ that nghiép giam tir mac dinh
8,7% trong thang 7/2020 xubng con 8,1% trong thang 01/2021. Chi s6 PMI trén
da phuc hoi, dat 57,9 diém thang 2/2021 tir muc thap ky luc 33,4 diém thang
4/2021 nho san luong va s6 lugng don dat hang méi ting nhanh. Tinh chung ca
nam 2020, thang du thuong mai tang tir 221 ty Euro nam 2019 1én 234,5 ty
Euro, véi xuat khau giam 9,2% va nhap khau giam 10,8%.

Pai dich COVID-19 day nén kinh té Nhat Ban - von da c¢6 nhiéu khé khin
tur trude do - roi vao suy thoai sdu hon. GDP quy 1V/2020 ctia Nhat Ban giam
1,4%, quy tang trudng &m thir nam lién tiép (trong d6, GDP quy 11/2020 giam ky
luc 10,2%). Thadm hut thuong mai cia Nhat Ban thu hep tor muc 1,315 ty Yén
trong thang 1/2020 xudng con 323,9 ty Yén vao thang 01/2021, trong dé xuat
khau ting 6,4% va nhap khau giam 9,5%. San xuat duy tri xu hudng thu hep tir
thang 2/2020 véi chi s6 PMI lién tuc dudi 50 diém. Tuy nhién, chi s6 PMI tang
dan va dat 51,4 diém vao thang 2/2021 cho thay su cai thién manh mé caa nganh
san xuat khi nén kinh té dan phuc héi sau tac dong cua dai dich.

Trong bdi canh dai dich, cac qudc gia dong loat trién khai cac bién phap
tai chinh va tai khoa chua ting cé dé ho trg nén kinh té phuc hoi tré lai. Cuc Dy
trir lién bang My (FED) da ha l&i suat co ban xuong con 0-0,25%. Dy luat vé goi
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kich thich kinh té tri gia 1.900 ty USD d& duoc thong qua dau thang 3/2021,
trong d6 s& hd tro tryc tiép 1.400 USD/ngudi cho phan 16n ngudi dan My, sau
khi d3 dwgc nhan 600 USD trong goi kich cau gan 900 ty USD cua chinh quyén
cuu Tong théng Donald Trumph. Tuy nhién, bén canh nhitng ky vong kich thich
chi tiéu, tao da phuc hdi cho nén kinh té, van con c6 nhitng y kién quan ngai goi
kich thich nay sé gia tang ap luc ng cong cia My (S&P danh gia ng cong cua
M¥ hién & miac AA+).

Ngan hang Nhan dan Trung Quéc d3 néi long tién té, ha du trix bat budc,
ha 13i suat thi trudng ma, lién tuc ha 14i suat cho vay co ban. Ngan hang Trung
wong chau Au tiép tuc duy tri I4i suat co ban, I&i suat cho vay trung han va lai
suat tién giri lan lugt & mac 0%, 0,25% va -0,5%. Ngan hang Trung wong Nhat
Ban duy tri 14i suat ngan han & muac -0,1%, l4i suat dai han & muc 0%; va cung
cap tin dung I3i suat 0% va khéng phai thé chap cho céc doanh nghiép. Bong
thoi, nhiéu chuong trinh kich thich kinh té cling dugc kich hoat, chang han:
chuong trinh méi gilp doanh nghiép tiép can von vay, mua lai chang khoén
doanh nghiép, trai phiéu doanh nghiép va céng cu ng chinh pha, bao lanh vén
vay cho céc doanh nghiép, hd tro khoan vay ban dau cho cac cong ty, v.v.

Chi s6 thuong mai hang héa toan cau caa WTO sut giam manh mé, chi
dat 84,5 diém trong thang 8/2020 do dai dich COVID-19 lam gian doan nén
kinh té toan cau. Cing vai su phuc hdi cua céc nén kinh té khi dich bénh c6 dau
hiéu duoc kiém soét tot, chi sé thuong mai hang hda toan cau cia WTO ciing
dan phuc héi, dat 103,9 diém trong thang 2/2021. Tuy nhién, trién vong ting
truong trong twong lai van khéng chic chan, do chua thé hién duoc day da su
bung phat tro lai ciing nhu sy xuat hién cua cac bién thé méi caa dich COVID-
19.

Dich COVID-19 bung phat khién nhiéu nganh kinh té bi dinh tré, dic biét
la nganh van tai hang khéng, 1am cho gi& dau sut giam manh trong cac thang 2 —
4/2002. Vi nd lyc cit giam san lugng ciia OPEC+ va cac nudc lan lugt mo cira
trg lai, gia dau gitr xu huéng phuc hdi 6n dinh & mic twong ddi thap. Co quan
Ning luong My (EIA) (thang 2/2021) dy bao gia dau thd binh quan nam 2021 s&
cao hon 20202, Tuy nhién, viéc tai can bang thi truong dau van phai doi mat véi
nhiéu rai ro do céc bién phap nham ngin chan sy lay lan caa COVID-19 va céc
bién thé méi da va dang tao &p luc niang né lén sy phuc hdi trong ngan han cua
nhu cau dau toan cau.

Theo dir liéu caa To chic Du lich Thé gigi (UNWTO), nim 2020 duoc
ghi nhan 14 nam toi té nhat ddi véi nganh du lich toan cau. Luong khach qudc té
giam 74%, gay thiét hai wdc tinh khoang 1,3 nghin ty USD, cao gap 11 lan mic
thiét hai duwoc ghi nhan trong cudc khing hoang kinh té toan cau nam 2009.

% E|A dy béo gi4 dau Brent s dat trung binh 49 USD/thing vao nam 2021, tang so véi mac trung binh du kién
trong quy 1V/2020 Ia 43 USD/thung, cu thé gia dau Brent c6 thé dat 47 USD/thung trong quy 1/2021 va tang 1én
mac 50 USD/thung vao quy IV.
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Cudc khing hoang do COVID-19 da anh huéng dén 120 triéu viéc lam trong
nganh du lich, nhiéu nguoi trong s6 d6 thudc cac doanh nghiép vira va nho.

Theo UNCTAD (thang 01/2021), dau tu tryc tiép nudc ngoai toan cau
ndm 2020 d4 giam 42%, tir 1,5 nghin ty USD ndm 2019 xuéng con 859 ty USD,
thap hon 30% so v&i giai doan khing hoang tai chinh toan cau nam 2008. Trong
d6, FDI vao cac nén kinh té phat trién c6 mac giam manh nhat, uéc tinh dat 229
ty USD nam 2020, giam 69% so véi ndm 2019.27 FDI vao cac nén kinh té dang
phat trién giam 12%, udc tinh dat 616 ty USD. Trai nguoc véi nhiéu danh gia va
du bao trude do, dong vén FDI vao Trung Québc van ting trudng toi 4% trong
nim 2020. FDI vao khu vuc ASEAN giam 31% xudng con 107 ty USD.
UNCTAD ciing dy bdo FDI sé tiép tuc suy giam trong nim 2021. Nhirng dién
bién bat dich cua dai dich va méi truong chinh sach toan cau vé dau tu cling s&
tiép tuc anh huong dén FDI, theo d6, cac nha dau tu van can than trong trong
viéc cam két dau tu vao cac du 4n & nudc ngoai.

Dién bién kinh té vi m6 trong nam 2021 ¢6 thé chiu anh hudng cia mot s6
yéu t6. Thiz nhat, kinh té thé gici con rat bat dinh, rui ro, thach thac tir bén ngoai
van dang hién hitu. My duoc du béo sé tiép tuc céc bién phap dé kiém ché Trung
Qudéc vé kinh té - thwong mai — cdng nghé va co thé cang cé duogc lién minh véi
mot s6 nude dbi tac dé thuc hién cac bién phap nay. Xung dot thuong mai gitra
cac nén kinh té 16n khién cho cac tap doan, doanh nghiép qudc té c6 nhu cau
dich chuyén dia diém san xuat dé tranh mac thué cao. Pay vira 1a co hoi vira la
thach thire @i vai Vist Nam.,

The hai, dich COVID-19 va cac bién thé con dién bién phic tap, kho
luong, ludn tiém an nguy co bung phat 1an song tiép theo. Néu dich bénh bung
phat tré lai, cac qudc gia budc phai thuc hién cac bién phéap that chat. Theo do,
chudi cung ng vao céc thi truong chinh nhu Trung Qudc, My, EU, v.v. ciing s&
bi gian doan. DU ¢ nhiéu chuyén bién trong nghién ctu va tiép can vac-xin, rai
ro gian doan chudi cung ¢ng vac-xin ciing chua thé dugc loai trir,

The ba, Cach mang Coéng nghiép 4.0 va chuyén di sé tiép tuc chuyén
bién nhanh. Xu hudng phat trién nén kinh té khong tiép xtc trén co sd tang toc
chuyén d6i s6 dang hién hitu. Bén canh nhiing ton that ning né vé con nguoi va
kinh té, dai dich COVID-19 tao “cl hich” budc cac qudc gia phai tang tdc manh
mé& qua trinh chuyén d6i s6, mé ra mot ky nguyén méi phét trién nén kinh té ky
thuat sd, trong d6 cac nganh lién quan toi bao vé suc khoe con ngudi s& dugc
dac biét cha trong.

Thet f1e, xu hudng da cuc, da trung tdm trong nén kinh té thé giGi tré' nén
rd nét hon, canh tranh va hogp tac gitra cac nudc lon phuc tap hon. Hiép dinh

27 Dong von vao cac nén kinh té chau Au giam manh. Dong vén FDI vao Bic My giam 56% xudng con 68 ty
USD.
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RCEP dang chd cic nudc thanh vién phé chuan, song ciing doi hoi cac nudc
thanh vién phai can nhac thau dao vé loi ich kinh té rong, rai ro chuyén huéng
thuong mai, ham y dia chinh tri va kha niang bao dam muac d6 doc lap, tu cha
ctia nén kinh té.

Thir nam, yéu cau phat trién bén vimg dugc luu tim va thuc day nhiéu
hon. Dai dich COVID-19 budc cac nudc va nhiéu nhém, ké ca doanh nghiép,
phai nhin nhan thau d4o va nghiém tac hon vé viéc bao vé méi trudng, chong
bién doi khi hau. Cac FTA thé hé moi véi cac cam két vé thuong mai va phat
trién bén vimg ciing doi hoi cac doanh nghiép phai cé cach tiép can bai ban hon.
Du vay, viéc tranh gianh anh huong cua cac siéu cudong ngay trong cac sang
kién chdong bién d6i khi hau ciing c¢6 thé dat ra nhitng lya chon kho khan, tham
chi dé ching nhiéu hon, cho cac nén kinh té nhé va mo.

2. B6i canh trong nuwéc trude va trong dai dich COVID-19
2.1. Béi cinh trong nwéc truwée dgi dich COVID-19

Cho dén nam 2019, Chinh phu di kién dinh vai céc yéu cau buat pha va uu
tién on dinh kinh té vi mé, kiém soat lam phét, nang cao stc chéng chiu caa nén
kinh té. Bic biét, cac Bo, nganh da chu dong theo ddi, danh gia va du bao cac
dién bién tir bén ngoai (chién tranh thwong mai My - Trung Qudc; xung dot dia
chinh tri; diéu hanh 1ai suat cua FED, v.v.) dé thuc hién nhiing giai phap phu
hop va linh hoat, tao nén tang viing chic chéng choi véi cac ¢l sdc tir bén ngoai.
Yéu cau thuong xuyén theo ddi, danh gia tinh hinh trong va ngoai nudc dé chu
dong, linh hoat trhg pho duoc dé cap nhiéu hon. Piém méi trong nam 2019 la
viéc cac kich ban diéu hanh ting truéng duoc xay dung sat sao, chi tiét va cap
nhat thuong xuyén hon. Dong thoi, cac co quan chinh phi di c6 mot thm thé
binh tinh, sin sang hon dé ung pho véi nhirng khé khan tir méi truong kinh té
bén ngoai — diéu chua dugc thé hién rd trong nhimg nim trudc day.

Song song v&i nd luc 6n dinh kinh té vi mé, nhitng cai cach kinh té vi md
tiép tuc dugc thuc hién mét cach sau rong. N& luc thdo g& khé khin, rao can cho
doanh nghiép duoc ghi nhan qua cai thién xép hang maéi truong kinh doanh va
nang luc canh tranh. Nhiing nhiém vu va yéu cau cai thién méi truong kinh
doanh va ning lyc canh tranh qudc gia lién tuc duoc cap nhat trong cac Nghi
quyét 19/NQ-CP trong giai doan 2014-2018, va thay thé bang Nghi quyét
02/NQ-CP ngay tir ¢dau nam 2019. Thong diép vé phat trién kinh té tu nhan duoc
dé cap & nhiéu dién dan, ddi thoai chinh sach quan trong, va duoc cu thé hoa qua
& khong it hanh dong chinh sach. Viét Nam ciing hoan thién thé ché cho thyc
hién hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, trong d6 c6 viéc stra cac Luat
cho phu hop hon véi viéc thuc hién cac cam két trong cac FTA, hoan thién va
ban hanh dinh hudng hoan thién thé ché, chinh séch, nang cao chat luong, hiéu
qua hop tac dau tu nudc ngoai dén nam 2030 (Nghi quyét 50-NQ/TW cua B
Chinh tri ngay 20/8/2019), v.v.
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Tu duy ban hanh chinh sach da c6 nhitng chuyén bién theo hudng ton
trong tinh than tu do kinh doanh, chuyén tir “chon cho” sang “chon bd” va dugc
cu thé hoa trong nhiéu vin ban quy pham phap luat. Theo d6, nhitng van ban
ban hanh chi liét k& nhiing hoat d6ng ma doanh nghiép bi cAm kinh doanh, chi
khdng liét ké nhiing hoat dong ma doanh nghiép duoc kinh doanh. Tong hop s6
lwong vin ban quy pham phap luat (QPPL) duoc ban hanh cho thiy, nim 2019
13 ndm c6 s6 luong vin ban QPPL dugc ban hanh it hon so véi nhitng nam trude
do. Tinh
dén cudi nam 2019, trén 400 van van QPPL duoc ban hanh, trong d6 sb thdng
tu, nghi dinh ban hanh trong nim ciing thap hon nhiéu so véi 2 nam trude d6
(Hinh 7).

Hinh 7: Sé lwgng viin ban QPPL ban hanh, 2017-2019
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Nguon: Tng cuc Théng ké (TCTK).

Cac hoat dong tham van xay dung Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
2021-2030 va Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 2021-2025 tiép tuc dugc thuc
hién thuong xuyén. Cac danh gia nhin chung kha thang than, tap trung vao
nhitng linh virec ma nén kinh té dang va sé tiép tuc can cai thién, chang han nhu
nang suat lao dong, co cau lai nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truong, chat
luong tang truong, thé ché kinh té thi truong, v.v. Co hoi va thach thic cia Viét
Nam trong qué trinh thuc hién muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi it nhiéu duoc
nhan dién.

Viét Nam ciing nhdn manh viéc tim kiém cac dong luc méi cho ting
truong kinh té. Nhiéu hanh dong, chinh sach hudng téi “bat kip” CMCN 4.0
dugc ban hanh nhu Nghi quyét 52/NQ-TW vé chu dong tham gia CMCN 4.0;
Quyét dinh 1269/QP-TTg vé thanh lap Trung tim Doi moi sang tao qubc gia;
hay van hanh Cong Dich vu cong quéc gia. Chién lugc Quédc gia vé Cach mang
Cong nghiép lan thtr tu ciing dugc xay dung trong nam 2019.
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Cong tac hoi nhap kinh té quéc té c6 thém nhiéu chuyén bién. Viét Nam
da thuc thi CPTPP tir thang 1/2019. Viét Nam ciing di ky két Hiép dinh thuong
mai ty do Viét Nam — EU (EVFTA) va Hiép dinh bao ho dau tu véi EU
(EVIPA), va chuan bj cho viéc phé chuan hai hiép dinh nay. Viét Nam ciing da
tham gia tich cuc vao dam phan Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién Khu vuc
(RCEP) nam 2019, va c6 thé dong vai tro then chdt trong viéc ky két Hiép dinh
nay. Vi thé quéc gia cua Viét Nam da duoc cai thién dang ké, thé hién qua viéc:
(i) trang cir Uy vién khong thuong truc Hoi ddng bao an Lién hop qudc nhiém
ky 2020-2021; (ii) tiép tuc dong goép dang ké vao cac dién dan quan trong nhu
APEC, ASEAN va G20; va (iii) su hap din twong d6i d6i voi dau tu nudc ngoai
trong bdi canh chién tranh thuong mai gittra My-Trung Quéc.

Thuc tin cai cach va diéu hanh chinh sach dén nam 2019 van boc 16 mot
sb han ché. Thi# nhat, cai cach nén tang kinh té vi mé méi chi tap trung vao gia
nhap thi truong, trong khi chua c6 thém chuyén bién déang ké vé phaét trién cac
thi trudng nhan t6. The hai, dong luc thuc thi van 1a mot van dé can cai thién.
Sy luu tam d6i véi cai cach moi truong kinh doanh theo Nghi quyét 02/NQ-CP
it nhiéu da giam sat. Nang suat va chat lugng lao dong duge dé cap nhiéu, song
tinh mai va cu thé trong cac dé xuat chinh sach va co ché thuc thi con han ché.
Thi diém c6 quan Iy cac dich vu, md hinh kinh doanh méi trong béi canh
CMCN 4.0 va kinh té sé dugc dé cap nhiéu, song chua duoc cu thé hoa. Thiz ba,
nd luc hoi nhap kinh té québc té chua duoc truyén tai vao hé théng chinh sach,
quy dinh trong nudc. Sy hung khoi voi EVFTA va EVIPA (du con cho phé
chuan) con duoc truyén théng hoi qua muc, chua di kém véi tdm thé chuan bi
thich hop cho céc cai cach thé ché kinh té lién quan. Viéc chuan bi cho CPTPP
con cham, di Hiép dinh nay da thuc thi. Thiz fe, hé théng thong tin, théng ké
phuc vu cho cong tac diéu hanh cia mét sé Bo cham duoc cai thién ca vé chat
luong, tinh kip thoi. Trong bdi canh hiéu qua giai trinh chinh sach con cham
duoc cai thién, diéu nay anh huong khéng nho dén kha ning can nhic, diéu
chinh chinh séch cia mot s Bo, nganh. Thit ndam, viéc sira doi mot sé quy dinh
vé lao dong chua dat duoc dong thuan déng ké, du di c6 su tham van rong rai
hon.

2.2. Béi cinh trong nwéc nim 2020

O Viét Nam, tir hai truong hop nhiém COVID-19 dau tién dugc phat hién
vao cudi thang 1/2020, sé ca nhidm ban dau ting cham, chi dat 16 vao cudi
thang 2/2020. Tir 7/3/2020, s lugng ca nhiém méi tang 1én nhanh chéng, bat
dau xuat hién cac ca lay nhiém trong cong dong. Viét Nam di ban bd tinh trang
dai dich trén khip ca nudc, &p dung cac bién phap han ché di lai, gidn cach x&
hoi mot cach nghiém ngat tir 1/4/2020. Bén nira cudi thang 4/2020, sé ca nhiém
giam dan, khong con xuat hién cac ca lay nhiém trong cong ddng, Viét Nam co
ban d3 kiém soat tét dich bénh. Dén hét thang 6/2020, Viét Nam da kiém soét tot
cac ca nhim méi tir ngudi nhap canh, chita khoi hau hét cac truong hop, khdng
¢ trudong hop tir vong, va di hon 2 thang khong phat sinh ca lay nhiém moi
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trong cong dong.?® Khi dot dich thi hai bung phét vao cudi thang 7/2020, Chinh
pha va cac dia phuong da c6 thém kinh nghiém thuc hién gidn cach xa hoi va
chi tién hanh cach ly, gian céch x& hoi & pham vi hep hon, qua d6 giam thiéu tac
dong bat lgi ddi véi hoat dong san xuat — kinh doanh. Nho d6, Viét Nam van
khdng ché dich twong ddi nhanh va hiéu qua, déng thoi duy tri dugc khong it
khong gian kinh té cho doanh nghiép va ngudi dan, ngay ca trong nhiing thoi
diém kho khan cua nam 2020.

Theo Chi s6 danh gia mutrc d6 quyét liét trong phan tng cua Chinh pha d6i
véi COVID-19, Viét Nam da phan ang kha sém so vai cac nudc ASEAN hay
nhiéu nuéc khac trén thé gisi (Hinh 8). Tur cudi thang 4/2020, céc bién phap
kiém soat, han ché di lai giam dan nham tai khoi dong cac hoat dong san xuat,
kinh doanh va doi séng nguoi dan, nhung van duy tri sy than trong can thiét.
Trong khi 6, mot s6 qubc gia nhu My, Nhat Ban, v.v. ngi long tuong d6i nhanh
hon so véi Viét Nam.

Hinh 8: Chi s6 danh gia mirc d quyét liéu trong phan &ng ciaa Chinh
phi d6i véi COVID-19, 01/01/2020-31/12/2020%°
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Nguon: Hale va cong su (2021).
Ghi ch(: Theo thang mau séc, cang gan 100 thi sic do cang dam.

Viét Nam di tao dung duoc niém tin cua nguoi dan, doanh nghiép di véi
cong tac phong chong dich, dac biét trén phuong dién diéu hanh gan véi “muc

28 Tinh t6i ngay 17/6/2020, Viét Nam da phat hién 335 ca nhiém COVID-19, 325 trudong hop khoi bénh, khéng
6 truong hop t vong.

29 Chij s6 danh gia muc do quyét liét trong phan wng cia Chinh phu ddi véi COVID-19 (Oxford Government
Response Stringency Index — OXCGRT) la mét chi s6 tong hop, theo ddi cac bién phap chinh phi 4p dung nham
g phé véi dich COVID-19. Chi sb thu thap théng tin vé 17 chi tiéu danh gia phan ung cua Chinh pha, bao
gom: 08 chi tiéu vé céc chinh séch kiém soat/han ché nhur dong cira truong hoc cdng sa, phong toa han ché di lai,
v.v.; 04 chi tiéu v& cac chinh sach kinh té nhu hd trg thu nhap cho ngudi dan, vién trg nuéc ngoai, v.v.; 05 chi
tiéu vé chinh sach y té nhu co ché xét nghiém dich bénh, dau tw khan cip cho y té, theo déu cac truong hop tiép
xUc, v.v. Chi sb nay c6 thang diém tir 1-100, trong d6 1 1a 1ong léo nhat, 100 1a quyét liét nhat.
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tiéu kép”. Céc hoat dong truyén thong vé dai dich COVID-19, céc kich ban va
giai phap diéu hanh caa Chinh pha duoc thuc hién mot cach minh bach, da dang
va thuong xuyén, gan véi tham van chinh sach trén dién rong. C6 y kién danh
gia, qua giai doan kho khan vira qua, Viét Nam da dao nguoc tinh thé “tir suy
gigm niém tin sau sy c6 Formosa®”, sang duoc tin tuong rong rai vi “da xur ly
tinh hudng dai dich mgt cach rd rang va suén sé”.3t Két qua phong chdng dich
COVID-19 ciing gitip cai thién dang ké uy tin cua Viét Nam trén truong qudc té
(Hinh 9).

Hinh 9: Kha ning kiém soat dich COVID-19 va uy tin quéc té
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Nguén: Vién Lowy (2020).

Trong nam 2020 véi dién bién phuc tap va hé luy nghiém trong cua dai
dich COVID-19, cong tac chi dao va diéu hanh caa Chinh phu da thé hién nhiing
budc chuyén phu hop, linh hoat, song kién dinh véi “muc tiéu kép”, vira quyét
liét phong chdng dich hiéu qua; vira tap trung phuc hoi va thuc day san xuat
trong nudc. Trong 6 thang dau nam, wu tién hudng dén kiém soét tét dich bénh
COVID-19 duoc truyén tai vao mét loat nhitng giai phap kip thoi nhu Chi thi
11/CT-TTg%, Nghi quyét 84/NQ-CP%, Nghi quyét sé 42/NQ-CP** va Quyét
dinh 15/2020/QD-TTg%®; v.v.

30 Nim 2016.

31 Vién Lowy (2020).

32 Ngay 04/03/2020 vé cac nhiém vu, giai phap cip béach thdo g& khé khin cho san xuat kinh doanh, ¢dam bao an
sinh x& hoi, tng phd vai dich COVID-19.
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Nira cudi ndm 2020 chtng kién nhimg thay d6i trong cach thac diéu hanh,
huéng nhiéu hon téi cha dong quan tri bat dinh trong bdi canh dich COVID-19
dan duoc kiém soat. Chinh phu ciing cu thé hoa cac hoat dong nham hd tro
doanh nghiép va tao co s& cho khéi phuc kinh té trong nhitng thang cudi nim
2020 va lay lai da ting truong cho ndm 2021. Can luu y, chinh sach tai khoa
than trong trong nhitng nam trudc di gop phan giir duoc du dia dé Viét Nam
trién khai dugc nhitng bién phap tng phd va hd tro doanh nghiép va ho gia dinh
dé bi tén thuong. Céac bién phap néi long chinh sach tién té va giam cing thang
tai chinh tam thoi caa Ngan hang Nha nuéc ngay tir 6 thang dau nim ciing da
gilp giam &p lyc thanh khoan, ha thap chi phi ngudn vén va dam bao tin dung
tiép tuc luu thong.

Trudc nhitng tac dong tur lan séng tha 2 cua dai dich COVID-19 va nhitng
danh gia so bd Vé tién d6 va hiéu qua cua cac goi hd trg thuc hién tir thang
4/2020, viéc gia han cac chinh sach da va dang thuc hién dugc dé xuat kéo dai
dén hét thang 12/2020, tham chi sang nira dau nam 2021.3% Péng thoi, Chinh
phu tiép tuc diéu chinh cac gdi hd tro chinh sach (Nghi quyét s6 154/NQ-CP
ngdy 19/10/2020 stra doi, bd sung Nghi quyét s 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 vé
cac bién phép hd tro ngudi dan gap kho khan do dai dich COVID-19; hay Quyét
dinh 32/QD-TTg ngay 19/10/2020 stra doi, bo sung mét sé dicu cua Quyét dinh
15/2020/QD-TTg ngay 24/4/2020 vé thuc hién cac chinh sach hd tro nguoi dan
gap khé khan do dai dich COVID-19). Tinh chung trong ca nam 2020, co
khoang 120 vin ban lién quan dén hd trg chinh sach lao dong, hd tro doanh
nghiép duoc ban hanh.*’

Chinh phu ciing c¢6 nhitng chi dao quyét liét trén cac linh vuc vén co “do
y” 16n trong nhiing nim qua. N6i bat nhat 1a viéc thic day giai ngan von dau tu
cong bang cach “khoi thong” trach nhiém cia ngudi dung dau véi cac du an dau
tu cong thudc tham quyén, dé ho manh dan hon trong viéc sir dung hiéu qua
ngudn luc dau tu cong cb san va cai thién hé thong thong tin, tu van chuyén gia
dé hd tro cho quyét dinh dau tu mot cach chuyén nghiép hon. Chinh phi d¢a Ban
hanh Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 vé cac nhiém vu, giai phap tiép
tuc thao g& kho khin cho san xuét kinh doanh, thic day giai ngan vén dau tu
cong va bao dam trat ty an toan xa hi trong bdi canh dai dich COVID-19. Theo
d6, cac giai phap day manh giai ngan von dau tu cong tap trung vao ba khia
canh bao gom (i) ra soat, g& bo céc rao can phap 1y lién quan dén ngan sach, dau

33 Ngay 29/05/2020 vé cac nhiém vy, giai phap tiép tuc thdo g& kho khan cho san xuit kinh doanh, thic ddy giai
ngan vén dau tu cong, bao dam trat ty an toan xa hoi dé duy tri da ting truong cua nén kinh té, phan dau thuc
hién cao nhat cac myc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi.

34 Ngay 09/4/2020 vé cac bién phap ho tro ngudi dan gap kho khan do dai dich COVID-19.

3 Ngay 24/4/2020 cua Thu tuéng Chinh pha quy dinh vé viéc thuc hién cac chinh séch hd trg nguoi dan gap kho
khan do dai dich COVID-19.

3% Méi day nhat, ngay 29/12, Bo Tai chinh di ban hanh Théng tw sé 112/2020/TT-BTC, theo d6, ké tir ngay
01/01/2021 dén hét ngay 30/06/2021, 29 loai phi, 1¢ phi tiép tuc dwoc giam vaéi mic giam tir 50-100%.

37 Téng hop tir chuyén trang COVID tai https:/luatvietnam.vn/covid-19-33096.html
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tu, va xay dung dé day nhanh tién do giai ngan va nang cao chat luong, hiéu qua
cac cong trinh dau tu cong; (i) day nhanh viéc giao chi tiét ké hoach véon dau tu
cdng cho cac du an; va (iii) doc thic sat sao viéc trién khai thuc hién cac du &n
duoc duyét. Viéc chi dao cac Bo nganh va dia phuong thuc hién quyét liét Nghi
quyét ndy da gop phan tao ra nhitng chuyén bién rd rét, diy nhanh viéc giai ngan
von dau tu cong.

Y tudng vé “goi hd tro 1an 27 véi liéu luong du Ion va da manh da duoc
can nhac, thao luan, hudng téi dam bao da muc tiéu chir khong don thuan 1 kich
thich kinh té. Pham vi hd tro nay khdng chi nham hd tro cac doanh nghiép nho
va vira, sir dung nhiéu lao dong duy tri san xuit, kinh doanh va khuyén khich
quay tro lai hoat dong, tranh viéc cat giam hon nita s6 lao dong dang lam viéc,
ma con hudng téi hd tro cac doanh nghiép 16n giap khé khan do thiéu hut dong
tién khi doanh thu bi sut giam nghiém trong va chi phi cé dinh va chi phi duy tri
hoat dong 16n. Tu kinh nghiém thuc hién cac bién phap ho trg trude day, viéc cu
thé hoa cac diéu kién dé vira bao dam tiép can thuan loi cho doanh nghiép vira
giam thiéu rai ro, khoi thong duoc trach nhiém cia co quan to chic thyc thi co y
nghia dac biét quan trong.

Hinh 10: Mot sb két qua vé thuc hién chinh sach hd tre

« Gia han tién thué dat: 66.700 ty dong
« Gia han thué TTDB véi 6 to trong nudc: 10.000 ty dong
« Mién giam céc loai thué, phi: 10.000 ty dong

« Giai ngan: <12.674 ty dong
« HO tro: > 12,7 triéu nguoi

« HOb tro: > 26.000 ho kinh doanh

« Giai ngan: < 900 ty dong

* <889.000 nguoi lao dong; trong dé 44.000 lao dong tam hoan hop
ddng, nghi viéc khong lwong; gan 760.000 ngudi lao dong khong c6
giao két hop dong bi mat viéc; va 85.000 lao dong bi cham dut hop
d6ng ma khong du diéu kién huong tro cap that nghiép

Nguén: VCCI, thang 12/2020.

Khéi phuc hoat dong san xuat kinh doanh budc dau xuat phat, truéc hét,
tir chinh su thay d6i tu than caa céc doanh nghiép Viét Nam. Theo khao sét caa
HSBC Navigator cong bd dau thang 12/2020, c6 toi 68% doanh nghiép Viét
Nam d3 thuc hién cac thay ddi nham ddi pho véi dich bénh. Bong thoi, céc
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doanh nghiép nay sé tiép tuc dau tu vao cac kénh ban hang, nang cao ky nang
cho luc lugng lao dong, trai nghiém khach hang va quan Iy dong tién/von; hay
dau tu vao cong nghé dé cai thién toc do tiép can thi truong, tiép can khach hang
mai va tang cuong tu dong hoa/hiéu qua hoat dong.

Dai dich COVID-19 d3 lam thay dbi co ciu thi trudong toan cau va khu
vue, dic biét thic day doanh nghiép tién hanh triét ¢é hon qua trinh chuyén doi
sang nén kinh té s6. Chinh phu ciing di c6 nhitng chuyén dong tich cuc dé
chuyén sang Chinh phu s, qua d6 bao dam tuong thich véi nd lyc cua doanh
nghiép. V&i viéc ban hanh Quyét dinh sé 749/QD-TTg (thang 6/2020) phé duyét
“Chwong trinh Chuyén déi sé6 quoc gia dén nam 2025, dinh hwéng dén ndm
2030”, Viét Nam di dat duoc nhitng dau méc quan trong trong qua trinh thac
day kinh té s6 phat trién, trong d6 phai ké dén: (i) 1a mét trong nhiing quoc gia
dau tién trén thé gigi phat trién mang 5G; (ii) Viét Nam dtng tha 2 ASEAN vé
tbc do tang truong kinh té $6,% quy mé kinh té s cua Viét Nam udc dat 14 ty
USD trong nam 2020; va (iii) Viét Nam xép thir 42/131%° quéc gia va nén kinh
té, gitr vi tri s6 1 trong nhdm 29 qudc gia cing muc thu nhap. Viée ting cudng
Chinh pha dién ti, trong d6 c¢6 két néi cac dich vu vao Cong Dich vu cdng québc
gia va Cdng thong tin mot ctra qudc gia, c6 thém nhiéu chuyén bién.*® Bén canh
d6 1a mét loat dich vu, co ché thir nghiém hd tro doanh nghiép trén nén tang sé,
nhu co ché xur 1y tranh chap truc tuyén, v.v.*!

Cai thién moi trudng kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh van la
nhiém vu xuy@n sudt trong ca nam 2020. Panh gia vé két qua nay kho duoc day
du do céc t6 chirc quoc té (WB, WEF, v.v.) chua cong b cac danh gia cap nhat
vé cac chi s6 vé méi truong kinh doanh va ning luc canh tranh 4.0. DU vay,
cong dong doanh nghiép va ngudi dan it nhiéu van ¢ nhimg danh gié tich cuc.
Chi s6 méi truong kinh doanh (BCI) cua Hiép hoi doanh nghiép chau Au ting
24 diém, dat 57,5 diém trong Quy [11/2020 (Hinh 11). Céc to chirc quoc té
Standard & Poor s (S&P), Moody’s va Fitch Ratmg van gilr viing murc Xep hang
t|n nhiém qUOc gia cua Viét Nam ¢ muc BB va trién vong On dinh, du bdi canh
nén kinh té toan cau suy giam va nhiéu nuéc bi ha tin nhiém.

38 T§c d6 trung binh dat 27% trong giai doan 2015-2020 (Google, Temasek va Bain&Company, thang 11/2020)
39 B0 c4o cua T6 chirc s¢ hitu tri tué thé giéi (WIPO).

40 \/jgt Nam d3 dua vao van hanh hé théng Chinh phu dién tir, di c6 7/12 Bo hoan thanh cung cép dich vu cong
truc tuyén muc do 3, mic d6 4; trén 99% tong sé doanh nghiép dang hoat dong thuc hién ké khai thué, nop thué
dién tur.

1 Méi day nhét, tng dung 'Bao hiém xa hoi s6' trén thiét bi di dong da dwoc cong bd ngay 16/11/2020; cong
théng tin Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam (FTAP) dugc khai truong ngay 23/12/2020; hay xay dung kho
dir liéu quédc gia nham tao thuan loi cho thuong mai tu do va thi trudng mé cua Viét Nam thong qua tap hop, cap
nhat day du thong tin lién quan dén viéc xuat nhap khau.
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Hinh 11: Chi sé6 méi trwong kinh doanh (BCI)
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Nguon: EuroCham, thang 12/2020.

Bao cdo danh gia két qua co cau lai nén kinh té Viét Nam giai doan 2016-
2020 cua Bo Ké hoach va Pau tu cho thdy nhiém vu co cau lai doanh nghiép
nha nudc (DNNN) con nhiéu han ché va chua hoan thanh mot s6 muc tiéu nhu
(i) chua dap ung duoc cac chuan muc qudc té vé quan tri doanh nghiép nha
nuéc; (i) chua hoan thanh ké hoach ¢6 phan hoa, thoai vén nha nudc; va (iii)
chua hoan thanh muc tiéu “nang cao hiéu qua va sac canh tranh cia DNNN” va
muc tiéu “xt ly dit diém céc du an cua DNNN kém hiéu qua, thua 16 kéo dai”.
Theo B4o cdo cua Bo Tai chinh, dén hét quy 111/2020, maéi thyc hién co phan
hoa, thodi von duge 37/128 DNNN (tuwong duong 28% ké hoach nim 2020).
Mot s6 nguyén nhan dan dén tién do c6 phan héa cham bao gom: (i) cac doanh
nghiép can thoi gian dé kiém ké tai san, dac biét 1 cac ho so phéap 1y dat dai; (ii)
mét sb tap doan kinh té, tng cong ty 16n, co tinh hinh tai chinh phic tap, pham
vi hoat dong rong, sé hitu nhiéu dat dai tai nhiéu tinh, thanh phé trong ca nuéc
nén viéc xt ly tai chinh, phé duyét phuong an str dung dét; xac dinh, kiém toan
gia tri doanh nghiép, ban co phan lan dau gap nhiéu khé khan, kéo dai thoi gian;
chua nghiém tac, quyét liét trong chi dao va trién khai thuc hién; (iii) chua chu
dong theo tham quyén hodc tham muu, dé xuit dé thao g& cac vudng mac, bat
cap; va (iv) dai dich COVID-19 anh huéng dén viéc trién khai thyuc hién.

Nam 2020 tiép tuc ching kién dién bién kha s6i dong vé hoi nhap kinh té
quéc té caa Viét Nam. Hiép dinh EVFTA chinh thtc ¢d hiéu luc tir 01/8/2020.
Chinh phu d3 khan treong ban hanh cac ké hoach, van ban huéng dan thyc thi
(rat kinh nghiém tir viéc cham to chuc thuc hién CPTPP). Ngay 15/11/2020, bén
1& Hoi nghi cap cao ASEAN ma Viét Nam [a chi nha, Hiép dinh RCEP di chinh
thirc dugc Ky két, sau hon 7 nam dam phan. Ngay 29/12/2020, Hiép dinh thuong
mai tu do Viét Nam va Lién hiép Vuong quéc Anh va Bic Ai-len (UKVFTA)
da chinh thtc dugc ky két va bat dau c6 hiéu luc tir 31/12/2020, qua d6 gitp
doanh nghiép Viét Nam giit duoc nhitng diéu kién twong dbi wu dai khi cac doi
tac nay roi khoi EU.
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Nam 2020 ciing ghi ddu nhitng hoat dong ddi ngoai va hoi nhap qudc té
cua Viét Nam nhu phat huy tdt vai trd Chu tich ASEAN, Chu tich AIPA 41 va
Uy vién khong thuong truc Hoi dong bao an Lién hop qudc. Véi Viét Nam, vai
trd Chu tich ASEAN 2020 di gitip ddy manh quan hé ddi ngoai véi cac nudc,
nhat 1a ting cudng hop tac trong phong chdng dich théng qua cac cudc hop hop
tac cap cao, thuc day hop tac Lién hop qudc — ASEAN, v.v.

Cong tac diéu hanh cua Chinh pha trong ndm 2020 c6 khong it diém tich
cuc. Thiz nhdt, cong tac diéu hanh gitr dugc tdm 1y binh tinh, c6 duoc sy tham
van va ddng thuan cao cua cong déng doanh nghiép va ngudi dan. Trong do,
cong tac truyén thong c6 dong gép quan trong vao on dinh tdm ly thi truong,
cling nhu gitp chia sé cac kinh nghiém tét cua doanh nghiép dé tng pho véi dai
dich COVID-19. The# hai, cong tac diéu hanh tiép tuc duy tri sy bai ban, gan véi
viéc cap nhat va danh gia cac kich ban tang truong, dac biét luu tam dén dién
bién dai dich COVID-19. Nhd d6, chinh sach da c6 nhitng budc chuyén hudng
phu hop, hay gidn cach (khi can) chi xay ra & pham vi can thiét, thay vi & tat ca
moi lic moi noi. Thiz ba, Chinh phu van giir duoc du dia chinh sach dé ung pho
véi cac kich ban trong twong lai. Trong mét sé truong hop, Thi tuéng Chinh
pht va cac Bo trudong da co nhiing trao doi truc tiép, thang than vai tinh than
hop tac, xay dung véi cac ddi tic nudc ngoai dé thao g& cac kho khan lién quan
dén hoat dong xuat nhap khau, dau tu, v.v.*2 Thi 2, Chinh phu khéng ngung tao
dung thém khong gian mai cho hoat dong kinh té. Chinh phu da chi dao hiéu
qua viéc thuc hién cac FTA méi nhu CPTPP va EVFTA, ky két RCEP, trao doi
Véi cac dbi thc vé co hoi thiic day xuat khau cac mat hang thiét yéu trong boi
canh dai dich dé tao co hoi cho xuat khau caa doanh nghiép Viét. Da cai cach
moi truong kinh doanh van duoc tiép ndi tir nhiing giai doan truge, khong bi
ngat quang ngay ca khi Chinh phu wu tién phong chdng dich, tao tién dé gia ting
kha nang chéng chiu cua nén kinh té. Cac mé hinh kinh té méi ciing duoc
nghién ciu va cu thé hoa thanh chinh sach, ma dién hinh nhét 1a Dé an phat trién
kinh té ban dém & Viét Nam.

Hop 1: Pé an Phat trién kinh té ban dém

Dé &n phat trién kinh té ban dém duoc phé duyét ngay 27/7/2020 — ngay
khi Viét Nam con dang theo dai sat dién bién caa dot dich COVID-19 méi. C6
thé s& c6 ban khoan vé kha niang thyc thi P& an ngay tai thoi diém do, khi
khong it thanh phé du lich dang quan ngai vé kha ning phong chdong dich, con
khach du lich thi c6 xu huéng hodn, hay chuyén. DU vay, Dé an da dugc “thir
ltra” ngay tir giai doan xay dung tir ndm 2019 va hoan thién, nhat 12 tir giai
doan thang 3 va thang 4 gan voi giai doan phong chdng dich va gian cach x&
hoi cua ca nuéc. Thuc té cho thiy, dai dich COVID-19 khong lam giam su

42 Trong d6 c6 nhimg trao d6i, giai trinh xung quanh viéc Bo Tai chinh My dua Viét Nam vao danh sach céc
nudc thao tlng tién té trong bo céo thang 12/2020.
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quan tdm d6i voi viéc xay dyng, tham van vé dinh hudng phét trién kinh té
ban dém. Viéc ban hanh Dé an cang thé hién quyét tam khong bo qua bat ky
co hodi nao cho tang trudng Kinh té, dic biét 14 trong bdi canh kho khan do dai
dich COVID-109.

Dé 4n Kinh té ban dém tao ra mot khong gian mé cho cac dia phuong
nghién cau, tan dung. Tha nhat, khai niém kinh té ban dém dugc mé rong
nhat, d6 1a cac hoat dong tinh tu 6 gio t6i hom trudc cho dén 6 gio sang ngay
hom sau. C6 thé c6 nhiéu hoat dong kinh té vé dém khac nhau, song D& an chu
yéu tap trung vao cac linh vuc: dich vu vin héa, vui choi, giai tri (cac hoat
dong van hoa - nghé thuat, nha hat, &m nhac, chuong trinh giai tri, I& hoi, su
kién, v.v.), dich vu an udng (nha hang, quan bar, v.v.), dich vu mua sam (c4c
cho, khu mua sam, v.v.) va du lich. Tha hai, Pé an nhan manh viéc cha dong
uu tién cho cac hoat dong KTBD phat trién thuan loi va dua trén nguyén tic
thi truong, dong thoi xu Iy hiéu qua cac rai ro, hé luy tiéu cuc tir hoat dong
KTBD. Thit ba, D& an cho phép thi diém kéo dai thai gian thuc hién cac dich
vu ban dém tai mot s6 dia phwong nhuw HN, HCM, ba Néng, Hoi An, Quang
Ninh, Hai Phong, Da Lat, Phti Quéc.

Nguon: Téng hop caa nhém tac gia.

DU vay, Viét Nam van can luu ¥ mot s6 van dé chinh sach dé tiép tuc cai
thién trong thoi gian téi. Thiz nhat, du chuyén bién nhiéu so véi cac nam trudc
d6, giai ngan dau tu cong van chua dugc tan dung hét khong gian hiéu qua.
Chang han, c6 y kién cho rang néu day nhanh cac thu tuc dé kip stra mat duong
bay san bay Noi Bai ngay trong giai doan gidn cach x& hoi dau tién (thang 3-
4/2020) thi hiéu qua c6 18 s& tich cuc hon. Giit mach giai ngan khi chuyén giao
sang mot giai doan Ké hoach 5 nam phat trién kinh té - x4 hoi mai (2021-2025)
la can thiét, song khdng d&. Ther hai, viéc chia sé théng tin giita cac co quan
Chinh pha vin chua c6 nhiéu chuyén bién, du di co thém cac nén tang truc
tuyén.* Hé thdng thong tin, sé liéu théng ké lién quan dén gidi, kinh té sé, v.v.
trong bdi canh COVID-19 con thiéu ca vé sb lugng va chat lugng, qua d6 anh
hudng dén cac nghién ctu, kién nghi chinh sach lién quan dén @ng xu trong va
sau COVID-19. Thit ba, Viét Nam chua c6 thém chuyén bién trong viéc hoan
thién chinh sach céng nghiép/chinh sach nganh theo hudng tap trung hon cho
giai doan méi. Thit fr, nhan thac vé tién trinh hoi nhap kinh té quéc té cua Viét
Nam gan véi nang cao kha nang doc 1ap, tu chu caa nén kinh té con cd nhitng
diém khac biét, trong khi con thiéu nhitng nghién ciru du thau dao, du than thién
véi qué trinh hoach dinh chinh sach vé cha dé nay. Cudi cling, viéc theo ddi,
danh gia dién bién, va tac dong vi mo va vi mé cua dong von dau tu nudc ngoai
van con nhiéu noi dung phai cai thién, ca vé hé thdng théng tin, tiéu chi duoc st
dung, phdi hop gitta cac chinh sach vi mé dé tng xt vai dong vén nay, v.v.

%3 Chang han nhu open.data.gov.vn
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CHUONG II: KINH TE VIET NAM: HIEN TRANG VA YEU CAU PHUC
HOI KINH TE VA CAI CACH THE CHE KINH TE SAU DAl DICH
COVID-19

1. Hién trang kinh té - x4 hoi Viét Nam niam 2020
1.1. Tdng trwéng kinh té

Toc d6 taing GDP dat 2,91% trong nam 2020, thap hon cic nam 2011-
2019 (Hinh 11). Tang truéng Kinh té 6 thang dau ndm 2020 chi & mac 1,81%%,
trong d6 quy 1/2020 ting truéng 3,28% va quy 11/2020 chi dat 0,36%.% Nguyén
nhan chinh cua viéc sut giam manh ting truong cha yéu I1a do céc hoat dong
kinh té, thwong mai quéc té va trong nudc giam sit do anh huong tir dai dich
COVID-19. Trong béi canh dich COVID-19 duoc kiém soat chit ché, nén kinh
té ting budc hoat dong tro lai trong diéu Kién binh thuong mai, toc do ting
truong 6 thang cudi nim khoi sic hon so véi 6 thang dau nam, trong d6 quy
[11/2020 tang 2.69% va quy 1V/2020 tang 4,48% (Hinh 13).

Hinh 12: Téc d$ ting GDP theo nim, Hinh 13: Téc d6 ting GDP theo quy,

8.00 =
7.08 7.02
7.00 6.68 6.81
6.21 -
6.00
5.00
4.00
3.00 200
2.00
-
1.00 @ @ @ e m @@ oo e @0 m| @M a @ e M A
0.00
2015 2016 2017 2018 2019
A
Nguon: TCTK.

Cac to chuc qudc té déu duy tri danh gia tich cuc vé Viét Nam. IMF nhin
nhan thanh qua ting truong kinh té nam 2020 cua Viét Nam mot phan do Viét
Nam d4 trién khai céc bién phap quyét liét nham kiém ché dai dich COVID-19.
Pdng thoi, chinh sach tai khoa than trong trong nhimg nam truéc d6 da tao
thuan loi cho Viét Nam trién khai duoc nhitng bién phéap tng phé va hd tro
doanh nghiép va ho gia dinh dé bi ton thuong. Cac bién phap néi long chinh
s&ch tién té va giam cang thang tai chinh tam thoi cia Ngan hang Nha nudc da
gilp giam ap luc thanh khoan, ha thap chi phi nguon vén va d¢am bao tin dung
tiép tuc luu thong.

Thuc té két qua tang truéong ndm 2020 cho thay, so véi nhiéu nén kinh té
Viét Nam di dat dugc nhitng thanh tuu nhat dinh, nhat |4 trong béi canh dién

# Thap hon nhiéu so véi cling ky nam 2019, & mic 6,67%.
4 Trong Chuong II, toc d tang trudng duoc tinh so véi ciing ky nam trude, trir khi duoc néu cu thé.
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bién kinh té am dam dang bao tram nén kinh té toan cau. Téc do ting truong da
phuc hdi tich cuc hon trong nhitng quy cudi nam 2020. DU con thap hon so v&i
muc trude dai dich COVID-19, két qua ting trudng cua Viét Nam nam 2020 cao
so vé&i két qua béo cdo cua hau hét cac nén kinh té trén thé gioi, bao gém ca ¢
khu vie Bong A (Hinh 14).

Hinh 14: Ting truéng Kinh té & mét sé qudc gia
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Nguon: NHTG (2020).

Pai dich COVID-19 d3 c6 nhitng anh huéng nhat dinh téi ting truéng cua
ca ba khu vuc. Tang truéng khu vuc ndng-lam nghiép va thuy san (NLTS) dat
muc 2,68% trong ca nam 2020, cai thién dang ké trong 6 thang cubi nam (Hinh
15). Trong d6 xuat khau ndng san dugc xem la diém séng, va tré thanh dau an
cua toan khu vuc NLTS, gop phan cai thién toc do tang truong cua toan nganh
cho du con gap nhiéu khé khan trong bdi canh thién tai, dich bénh, nén kinh té.
Trong bdi canh dai dich COVID-19, nganh nong nghiép da thé hién rd nét kha
nang thich nghi va tng phd, nhat 1a trong diéu kién xuat khau ndng san gap kho
khan & nhiéu thi trudong (dic biét 12 Trung Qudc). Viéc day manh cong tac xuc
tién, phat trién cac thi truong trong diém, thac day tiéu thy trong nuéc, to chic
lai hé théng phan phéi gan két voi ngudi san xuét ciing 1a diém nhan trong cong
tac diéu hanh cta nganh néng nghiép nim 2020. Ban than cac doanh nghiép
Viét Nam ciing quan tdm va tich cuc hon vao cac hoat dong tim hiéu, nang cao
nang luc dap ung yéu cau xuat nhap khau trong béi canh mai, gan vai: (i) viéc
thuc hién cac FTA mai (CPTPP, EVFTA); (i) yéu cau, quy dinh méi cua céc thi
truong doi voi hang hoa xuat nhap khau trong bdi canh dich COVID-19; va (iii)
thue hién hoat dong xuat nhap khau qua cac san thuong mai dién tu.
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Hinh 15: Tang truwéng GDP theo khu vuc, 2015-2020
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Nguon: TCTK.

Khu vuc cong nghiép va xay dung ting 2.98% trong 6 thang dau nim
2020, mic di vay, mic ting trudng ndy van cao hon so voi cac khu vuc NLTS
va dich vu. San xuat cong nghiép tiép tuc giai doan suy giam tir quy 1\V/2019 va
chiu anh huong ning né trong 6 thang dau nam 2020. Tinh chung ca nam 2020,
khu vire cdng nghiép va xay dung ting 3,98% cho ca nim 2020, thap hon nhiéu
SO V&I muc ting cung ky giai doan 2015-2019.% Cho du ting truéng & muc
khiém tén nhung phan nganh cong nghiép ché bién — ché tao van giir vai tro chu
chét, dan dat ting truong caa nganh cong nghiép.

Trong 6 thang dau nim 2020, do ngudn cung dau vao tir nhap khau bi
gian doan*” nén chi s6 san xuat cong nghiép (1IP) toan nganh & muc thap nhat,
chi tang 2,80%. Ntra cudi nam 2020 ching kién sy phuc hoi nhe cia san xuat
cdng nghiép khi IIP ting 6,31% trong quy IV. Két qua nay c6 duoc chi yéu nho
kiém soat tot dich bénh & trong nudc, nhu cau noi dia va xuat khau dan hoi phuc,
don dit hang tang, khdi lugng cdng viée tang, doi hoi ting nhan cong.8

Khu vuc dich vu chiu anh hudng nang né nhat tir dai dich COVID-19, chi
tang 0,57% trong 6 thang dau nam 2020, trong d6 quy I ting 3,26% va quy II
giam 1,76%. Cac phan nganh dich vu sut giam bao gom dich vu luu tri va n
udng, giam tai 20,7%; van tai, kho bai giam 3,0%. Nguyén nhan 1a do béi canh
dai dich COVID-19 khién viéc di lai bi han ché, dac biét 1a luong khéach québc té
giam dang ké (t6i 55,8% trong 6 thang dau nim). Phan nganh hoat dong tai
chinh, ngan hang va bao hiém duy tri duoc muc tang 6,78%, riéng kinh doanh
bao hiém ting truong kha (ting 11%) trong giai doan dich bénh.

4 The do tang gia tri tang thém nganh cong nghiép cac nam 2015-2019 lAn Iuot la: 9,39%; 7,06%; 7,85%;
8,79%; 8,86%.

47 Chang han, trong 5 thang dau nim 2020, nhap khau vai giam t6i 17,2%; nguyén phu liéu dét may, da giay
giam tai 14,2%.

%8 3 lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép san xuat cong nghiép tai thoi diém 01/12/2020 tang 1,4% so véi
thang truéc, nhung van giam 2,3% so véi cing thoi diém nam 2019
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Trong nira cudi nam 2020, dic biét 1a quy 1V/2020, doanh thu ban 1¢ hang
hoa trong nude duoc cai thién do nhu cau tiéu ding hang hda tiép tuc da ting
trong c4c thang cudi nam, dich bénh tiép tuc duoc kiém soét tét va cac doanh
nghiép thuc hién cac chuong trinh kich cau, tang truong ca nam dat 2,34 %,
trong d6 quy IV ting 4,29%. Cac nganh dich vy luu tra, dn udng; du lich it hanh
chtng kién muc sut giam manh* & mac 59,5%%, do Viét Nam tiép tuc dung cac
duong bay qudc té khi dich bénh van dang dién bién phuc tap ¢ nhiéu nudc va
du lich noi dia van con nhiéu kho khin do ca nguoi tiéu ding 13n doanh nghiép
déu giam sat thu nhap/doanh thu do anh huong cua dich COVID-19

Nam 2020, khu vuc doanh nghiép gip nhiéu khé khin do chiu anh huéng
truc tiép tir dich COVID-19. Sé doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi trong ca
niam 1a 134.941 doanh nghiép, giam 2,3% so voi nam 2019. Mic du vay, tong
von dang ky dat 2.235 nghin ty dong, ting 29,2% so v6i cing ky nam trudc.
Nhu vdy, von ding ky binh quan cho mot doanh nghiép dat 16,6 ty
ddng, tang 32,3% so véi nam 2019. Diéu nay cho thidy mac du gip phai nhiéu
anh hudéng do dich bénh nhung quy mo cua doanh nghiép gia nhap thi truong
tiép tuc c6 xu hudng tang 1én. Thong ké cua Cuc Piang ky kinh doanh cho thay
12/17 nganh c6 sé luong doanh nghiép thanh 1ap méi giam so véi nam 2019,
trong d6 chii yéu van la cac nganh chiu tac dong béi dich bénh COVID-19. Tuy
vy, nhitng nganh nhu san xuét, phan phéi dién, nudc, gas c6 sé doanh nghiép
thanh 1ap mai tang toi 243%, ndng nghiép, 1am nghiép va thuy san tang 30,1%,
v.v. Nhiing con sé nay minh chang phan nao cho su gia ting cic nganh nghé
thiét yéu trong bdi canh dich bénh, dong thoi ciing cho thiy rd nét hon qua trinh
sang loc, thich ung cia doanh nghiép, khi xu huéng chuyén dich kinh doanh tir
cac nganh bi anh huong nhiéu do dich bénh sang nhitng nganh chiu it rai ro hon.

Hinh 16: Tinh hinh hoat dong cia DN, 2016-2020
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Nguén: Cuc Ping ky kinh doanh, Bo Ké hoach va Pau tu.

“ Doanh thu dich vy luu tri giam 13% va doanh thu dich vy du lich It hanh giam 59,5%/
%0 Hai chi s0 nay tang lan luot 9,6% va 99% trong nam 2019.
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Khao sat thuc hién trong Quy 111/2020 cuia NHTG cho thay, nhin chung
cac doanh nghiép ciing da khéi phuc sau dot cach ly ban dau, di mé cua tro lai
nhiéu hon (94% doanh nghiép), gian doan ngudn cung dau vao duoc cai thién va
ton that vé doanh sé giam xudng. Mac du vay, mic d6 phuc hdi khéng dong
déu, thé hién trén céc khia canh (i) mac giam doanh sé binh quan dién ra phd
bién & cac doanh nghiép nho nhiéu hon cac doanh nghiép Ion; (ii) sic cau yéu
va ap luc canh tranh khac nhau gitra cac doanh nghiép; (iii) cac doanh nghiép
phu thudc vao dau vao nudc ngoai dé bi anh hudng do gian doan chudi cung wng
hon; va (iv) thanh khoan di duoc cai thién, nhung cic doanh nghiép van co
nhiéu rai ro vé no dong.

Nhin chung, d6i véi doanh nghiép, cac bién phap hd tro cua Chinh phu c6
muc tiéu tac dong tich cuc, nhung hiéu qua chua dugc nhu ky vong cia cong
d6ng doanh nghiép. Trong sé gan 151 nghin doanh nghiép dugc khao sét trong
thang 9/2020 (GSO, 9/2020), chi c6 gan 17,9% nhan duoc goi hd trg caa Chinh
phu. Doanh nghiép tiép can duoc (i) goi hd tro vé thué, phi va 1é phi nhiéu nhat,
tiép dén la (i) chinh sach mién, giam 14i vay/phi ngan hang, va (iii) chinh sach
cai cach tha tuc hanh chinh, cat giam chi phi kinh doanh. Ty 1& doanh nghiép
danh gia mac do tich cuc cua cac chinh sach nay téi hoat dong san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép theo thtr tu twong ty. Tuy nhién, diém trung binh vé
mirc d6 tich cuc cua cac chinh sach khong khac biét nhiéu, cho thiy khong c6
chinh sach nao vuot troi hon cac chinh sach khac.

Mic du twong ddi it doanh nghiép phai sa thai lao déng, nhung nhiéu
doanh nghiép da phai giam luong va gid 1am.5t Xét trén binh dién quoc té, khao
sat ho gia dinh cia NHTG chiu anh huong cua dich COVID-19 tai khu vuc
Pong A va Thai Binh Duong cho thay Viét Nam 1a nuéc chiu tac dong it nhat
(Hinh 17).

51 Khao sat méi nhat cia TCTK cho thdy 5,9% lao dong bi mat viéc 1am, 2,4% nghi khong luong, 5,0% gidn
viéc/nghi viéc luan phién va 7,8% giam luong.
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Hinh 17: Anh hwéng cia COVID-19 dén ngudi lao dong va ho gia dinh &
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Nguon: NHTG, thang 12/2020.

Dich COVID-19 ciing budc cac doanh nghiép va co quan Viét Nam phai
can nhac, ung dung kinh té s6 nhanh va triét dé hon. Nhiéu nganh, linh vyc (nhu
y té, gido duc, ban I¢, v.v.) da tan dung cac sang kién, tng dung kinh té s6 nhu
nén tang hoc tir xa, khdm bénh tir xa, 1am viéc tir xa, mua sam truc tuyén, v.v.
ngay tir trong thoi ky gidn cach xa hoi. Nhitng chuyén bién vé tng dung kinh té
sb trong cac thang dau nim 2020 duoc danh gid 1a vuot troi so véi nhidu nam
trude do, dac biét 1a sy phat trién nang dong caa cac nganh kinh té mai ndi nhur:
CNTT & TT; vién thong; thwong mai dién tir; Fintech, HealthTech, Edtech, v.v.

Nhitng tac dong cua dich COVID-19 dén tinh hinh lao dong-viéc lam
trong nudc da lam gia tang ty 18 that nghiép, khién mot ty I¢ nhat dinh nguoi lao
dong phai roi bo luc luong lao dong. Ty 18 that nghiép chung trong quy 111/2020
tang nhe S0 Voi cling Ky nam trudc (2,50%) — va gan nhu quay lai muc trudc khi
c6 dai dich COVID-19, sau khi ting & muc 2,73% trong quy 11/2020. Phan ra sb
liu theo giGi tinh cho thay lao dong nir dé bi ton thuwong hon khi ty 1& that
nghiép ¢ mirc 3,90% (Hinh 18) va sé lugng viéc 1am bi mat di nhiéu nhat dugc
ghi nhan vai cac nganh ban budn va ban 1€, nganh luu tra, dich vu tai chinh, giao
duc, van tai va bat dong san.
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Hinh 18: That nghiép va viéc 1am trong béi canh dich COVID-19
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1.2. Vé diau tw

Tong dau tu phat trién toan xa hoi theo gia hién hanh dat 2164,5 ngan ty
dong nam 2020, ting 5,7% so voi 2019, thap hon 4,5 diém phan tram so véi toc
d6 tang truong dau tu cung ky nim 2019. Pau tu tir khu Ve ngoai nha nuéc chi
tang truong 3,2%, thip hon toi 14,1 diém phan trim so cung ky. Khu vyc FDI
c6 muc tang truong dau tu 7,6% nam 2019 di tut xudng ting truong am (-1,3%)
nim 2020 (Bang 3).

Bang 3. Dién bién von dau tu phat trién nim 2020
PVT: Nghin ty dong, gia hién hanh

STT Chi tiéu Quy!l | Quyll [ Quylll | Quy IV | 2020 | Téc dé ting
2020 (%)

Tong s6 366,9| 4780| 5956 | 718,9]2.1595 5,5

[ Khu vec nha| 1110| 1604 | 2081| 2445| 7240 14,0
nwoc

1 | Voén dau tu thuoc | 60,5| 96,9 | 1445| 164,7| 466,6 36,1
ngan sach nha
nudc

2 | Vén trai  phiéu 5,2 9,6 10,3 11,8 36,8 8,0
chinh phu

3 | Vén tin dung dau 8,1 8,8 7,7 89| 334 -19,3
tu theo ké hoach
nha nudc

4 |Vén vay tr cac| 175| 225 22,9 31,6 94,4 -14.9
nguon khac (cua
KVNN)
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5 |Vén dau tu coa| 13,1] 13,8 11,6 13,3 51,7 -19,9
DNNN (vén tu
cd)

6 |Von huy dong 6,7 8,9 11,2 143 | 411 0,0
khac

Il | Khu vec ngoai | 166,6| 206,1| 269,4| 330,3| 9722 3,2
nha nwoéc

7 | Vbn dau tu coua| 166,6 | 206,1| 269,4| 330,3| 972,2 3,2
dan cu va tu nhan

111 | Khu vuc FDI 89,3 | 111,6| 1182 | 1442| 4633 -1,3
Nguon: TCTK.

Ty trong dau tw/GDP nam 2020 dat 34,4%, cao hon cung ky 0,5 diém
phan tram. Ty trong dau tu/GDP ¢ mac 30,9% trong quy 1/2020 di ting nhanh
trong quy 11/2020, quy 111/2020 va quy 1V/2020, véi céc gia tri twong tng la
34,6%; 37,4% va 33,9%. Theo do, tang trudng dau tu theo gia hién hanh tang
nhanh trong ca hai quy cudi nim 2020 dat muac 7,4% so véi cung Ky. Nhu da
trinh bay ¢ Chuong I, viéc diy manh giai ngan von dau tu cong va huy dong
ngudn luc dau tu thong qua khu vyc nha nudc 1a mot phan quan trong trong cac
chinh sach nham &ng phé véi suy giam tang truong kinh té trong bbi canh dai
dich COVID-19. Theo d6, dau tu tir khu vire nay dat muc ting truéng manh mé
t6i 14,8%, tang 12,2 diém phan tram trong nam 2020.

Trong giai doan 2016-2020, ty I¢ dau tu/GDP c¢6 xu hudng ting, trung
binh dat 33,6%, cao hon kha nhiéu so véi giai doan 2011-2015 (31,7%). Tuy
nhién hiéu qua dau tu dudng nhu chua duoc cai thién dang ké (Hinh 19). Ngay
ca trong giai doan trude dai dich COVID-19 thi hiéu qua dau tu ciing chi ting
nhe, thé hién qua hé s6 ICOR giam khong dang ké tir muc trung binh 6,25 trong
giai doan 2011-2015 xudng 6,15 trong giai doan 2016-2019.

Hinh 19: Hiéu qua diu tu theo hé s6 ICOR
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Nguon: Tinh toén tir s liéu cua TCTK.
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Nhitng dién bién phuc tap cua dai dich COVID-19 d3 kéo theo nhiing hé
luy rat rd rang d6i véi tang truong kinh té. Hiéu qua dau tu tinh chung cho toan
nén kinh té theo do ciing sut giam dot ngot trong nam 2020. Nhu minh hoa &
Hinh 19, hé s6 ICOR ting vot t&i xap xi 14,3, cao hon gép d6i trung binh cta ca
giai doan 2016-2019. Mic di tong dau tu van ting so véi nam trude nhung mot
phan [6n 1 do ting dau tu qua khu vuc kinh té nha nudc. Mot ngudn luc 16n
phai danh cho cac hoat dong phong chdng va khéic phuc phan nao tac dong tiéu
cuc cua dai dich, trong khi cac hoat dong san xuat kinh doanh gap nhéu khé
khin ca vé dau vao cho san xuat va dau ra cho san pham, dac biét 1a ddi véi xuét
khau.

Vé dau tu tryc tiép nudc ngoai, nim 2020 lwong von dang ky dat 28,5 ti
USD, giam 25%. Vén FDI thyc hién dat 19,98 ty USD (Hinh 20). Trong bdi
canh dai dich COVID-19, két qua thu hut dau tu cua Viét Nam tuy c6 sut giam
nhung van dugc danh gia cao nhu mot diém sang noi bat trong khu vuc vé duy
tri sire hut ddi véi dau tu truc tiép nudc ngoai.

Hinh 20: Thu hut dau tw nwéc ngoai cia Viét Nam, 2011-2020
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Nguon: Tinh toén tir s6 liéu cua Cuc Pau tu nuéce ngoai, Bo KHDT.

Duéi tac dong cua dai dich COVID-19, xu huéng gop vén, mua c6 phan
taing manh trong nhimg nam qua ciing chiing lai. DONg vén gop, mua co phan
tang truong manh mé téi 56,4% nam 2019 da quay dau véi muc ting truéng am
(-51,7%) nam 2020. Theo d6 cau tric cac dong vén FDI dang ky ciing dich
chuyén theo huédng ting ty trong von dang ky cap méi 7,3 diém phan tram, tir
muc 44% nam 2019 1én 51,3% nam 2020, trong khi ty trong vbn ding ky diéu
chinh cling tang twong ung 7,2 dlem phan tram. Ty trong vén gop, mua co phan
giam t6i 14,5 diém phan tram xuéng muc 26,2% nam 2020 (Hinh 21).
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Hinh 21: Dich chuyén ciu tric dong vén FDI
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Nguon: Tinh toén tir s6 liéu cua Cuc Pau tu nuéc ngoai, BO KHPT.

Xét theo d6i tac dau tu, Viét Nam tiép tuc 1a cuc nam cham hat FDI tir
mot s6 it cac ddi tac dau tu 16n. Nam 2020, cac nha dau tu & 7 quéc gia va ving
lanh thd & khu vue Chau A da dang ky dau tu tong cong téi 23,6 ty USD, chiém
82,8% tong von dang ky nim 2020, trong d6 chi Singapore va Han Québc da
chiém tai 45,3% tong vén dang ky (Hinh 22).

Hinh 22: Thu hut dau tw theo mét s6 doi tac 16n

8100 3 37

7100 32

6100 27

5100
22
4100
17

triéu USD
Ty trong (%)

3100

2100 =

1100

100
Singapore Han Quéc  Trung NhatBan Dailoan Hoéng  Thdilan
mw FDI dang ki Quéc —=@=Ty trong KOng

Nguén: Tinh toén tir sb liéu caa TCTK

Chién tranh thwong mai My - Trung va dai dich COVID-19 d3 day nhanh
qué trinh chuyén dich dau tu dén cac quoc gia Pong Nam A nham da dang hoa
dia diém dau tu, giam thiéu su “gian doan” va “dat gdy” trong chudi cung ung.
Véi mot thi truong phat trién nang dong va tang 16p trung luu ting nhanh, mang
lugi cac FTA, va moi trudng dau tu kinh doanh ngay cang duoc cai thién, Viét
Nam d3 va dang 1a diém dén hap dan véi cac dong von dau tu nuéc ngoai ngay
tir truge 2020. Viéc Viet Nam phong chong dich COVID-19 tuong ddi hiéu qua
va giam thiéu duoc tac dong d6i véi suy giam ting truong kinh té chinh 1a mot
su “dén dap” di véi cac nha dau tu nude ngoai da hién dién, va tao thém dong
luc cho cac nha dau tu tiém ning khac can nhéc dau tu vao Viét Nam. Tuy vay,
mot s6 thach thirc quan trong ddi voi Viét Nam 1a: (i) xu Iy cac diém nghén vé
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ha ting va ngudn nhan luc; va (i) thac day hop tac trong ASEAN dé cuing thu
hut dau tu, thay vi canh tranh theo kiéu “dua xudng day”.
1.3. Vé ty gia va lai sudt

Trong giai doan 2016-2020, Ngan hang Nha nudc (NHNN) da kién dinh
véi muc tiéu diéu hanh chinh séch tién té than trong, 6n dinh lam phat. Tir nam
2016 tro lai day, NHNN da thuc hién diéu hanh ty gia trung tm (theo Quyét
dinh s6 2730/QD-NHNN ngay 31/12/2015), theo ty gia tinh chéo cia VND véi
mot sb loai ngoai té khac. Theo do, thay vi cong bd mot muc ty gia c¢b dinh
trong thoi gian dai nhu trude day, tir du nim 2016, hang ngay, NHNN cong bd
ty gid trung tAm lam co s& dé c4c to chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai dugc phép thuc hién hoat dong kinh doanh, cung ¢ng dich vu ngoai héi
xéac dinh ty gia mua, ty gia ban cua Bong Viét Nam véi Do la My trong bién do
quy dinh. Ty gié trung tdm c6 thé bién dong hang ngay theo ca hai chiéu l1én
xudng, dugc xac dinh trén co so tham chiéu dién bién ty gia binh quén gia quyén
trén thi trudng ngoai té lién ngan hang; dién bién ty gia trén thi truong quoc té
ciia mot sé dong tién cia cac nudc co quan hé thuong mai, vay, tra no, dau tu
I6n vé&i Viét Nam, cac can doi kinh té vi mo, tién té va muc tiéu chinh sach tién
te.

Hinh 23: Dién bién ty gia VND/USD, 2016-2020
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Nguon: Tong hop caa Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung uong.

Viéc thay ddi cach thie diéu hanh ty gia giap NHNN deo dudi muc tiéu
chéng do-la hda, nang cao vi thé cua dong Viét Nam, on dinh ty gia va thi
truong ngoai hdi. Thuc té cho thiy trong thoi gian qua, ty gia VNB/USD duogc
duy tri tuong dbi on dinh. Dién bién ty gia trung tm bam rét sat véi ty gia cua
cac ngan hang thuong mai (NHTM) va ty gia trén thi truong tu do, qua dé han
ché tam 1y gam giir ngoai t& dé dau co, truc loi. Bén canh do, diéu hanh chinh
sach ty gia duoc tao thuan lgi tir viéc Viét Nam cai thién nang luc canh tranh
cua hang xuat khau va gia ting dong von dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Cudi
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cung, ning lyc cia NHNN trong viéc diéu hanh chinh sach ty gia huéng téi on
dinh kinh t& vi mé da duogc thé hién tich cuc tai nhitng thoi diém cd nhiéu bién
dong trén thi truong thé gigi. Chinh & day, viéc NHNN thong tin thudng xuyén,
hop Iy cho céc thanh vién thi truong vé dinh hudng dieu hanh ty gia, dac bigt la
khiang dinh viéc khong dleu hanh ty gia dé hd tro xuat khau, c6 y nghia quan
trong trong viéc cung cb niém tin caa thi trudng.

Nam 2020 13 mét nim c6 nhiéu bién déng vai thi truong tai chinh. Do anh
huong tiéu cuc cua dich bénh COVID-19 va dién bién cua cudc bau ca Tong
théng My, gia USD, gia vang c6 nhiéu bién dong manh. Cong tac diéu hanh ty
gia gap phai mot s6 kho khin nhat dinh. Giira thang 3/2020, ty gia VNB/USD
ting manh, nguyén nhin do dong USD ting & mac Ky luc trong vong 3 nim
truéc d6. Tuy nhién, ty gia trung tdm van dugc diéu chinh trong bién d6 cho
phép. Ty gia trung tam tai thoi diém 30/6 chi ting 0,32% so véi cudi nam 2019
va giam 0,03% so véi cudi quy 1. Trong khi do, ty gia trén thi truong tu do va
NHTM twong tng ting 0,13% va 0,26% so v&i cudi nam 2019. Tur giira dén cudi
nam 2020, dién bién ty gia da binh on hon, tham chi giam nhe. Ty gié trung tam
tai thoi diém cudi nam giam 0,1% so voi cudi nam 2019 va giam 0,42% so Vi
cudi thang 6/2020. Ty gia mua va ban caa NHTM chénh léch khong dang ké Voi
ty gia trung tam. Ty gia trung tam ciling bam kha sat ty gia trén thi truong tu do
(Hinh 23). Nhu d trinh bay & trén, Viét Nam van duy tri duoc nhitng két qua
tich cuc vé xuat nhap khau (thing du thuwong mai I6n) va thu hat von dau tu
nudc ngoai trong bbi canh dich COVID-19, qua d6 c6 thém thuén loi trong viéc
diéu hanh ty gia.

DU vay, Viét Nam van can cang ¢ hon nira nén tang kinh té vi mo, trong
d6 c6 du trir ngoai héi. Dat trong bdi canh dong vén FDI vao Viét Nam va du
trir ngoai hdi con tuwong dbi mong, viéc mua lai ngoai té lam ting duy trit ngoai
hdi 13 mot dinh hudng ph hop, nham bao dam nang luc gii 6n dinh Kinh té vi
mo va tao thuan lgi cho hoat dong ctia cong dong nha dau tu ¢ Viét Nam. Pay
cling 13 noi dung Viét Nam can tiép tuc trao ddi, 1am rd véi phia My, nhét 1a sau
khi Bo Tai chinh My xép Viét Nam vao danh sach cac nudc thao tlng tién té
vao thang 12/2020.

Dur no tin dung

Tang trudng tin dung cua toan nén kinh té co xu hudng giam dan tir 2015
tré lai day. Nam 2015, ting truong tin dung dat 17,29%. Con sb twong tng cua
cac nam 2016, 2017, 2018 va 2019 1a 18,71%, 18,17%, 14% va 13,5%. Tang
truong tin dung tuy giam song chét lwong tin dung lai c6 cai thién khi dong vén
tin dung duoc tap trung vao cac linh vuc kinh doanh va san xuat uu tién nhu
ndng nghiép ndng thdn, cho vay doanh nghiép nho va vira, xuat khau, cac nganh
cdng nghiép hd tro wu tién. Trong khi do, tin dung ddi véi cac linh vuc tiém an
nhiéu rai ro nhu kinh doanh bat dong san va chiang khoan duoc kiém soét va co
téc do tang truong cham lai.
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Hinh 24: Téc @9 ting trwong tin dung va M2 (%)
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Nguon: NHNN.

Bén canh dd, kiém soat no xdu cling 1a mét trong nhimg uu tién cta
NHNN trong giai doan nay. Ty I& no xau ndi bang cia cadc NHTM giam xuéng
tir mire 2,46% nam 2016 xudng 1,99% nam 2017, 1,89% nam 2018 va 2019.52
Ty 18 no xau da giam xubng dudi mic 2%, dat muc tiéu ma NHNN da dé ra. Tu
gitra thang 8/2017 dén hét nam 2019, wéc xt 1y duoc gan 306.000 ty no xau
theo Nghi quyét 42 (khéng gom str dung du phong rui ro va khoan ban ng cho
VAMC théng qua phat hanh trai phiéu dac biét).

Sang nam 2020, tang truong tin dung giam rd rét so vai giai doan trudc
d6. Du no tin dung d6i véi nén kinh té chi ting hon 1,3% trong quy I (so Vi
cudi quy 1V/2019) va gan 1,5% trong quy 11 (so véi cudi quy I). Du no tin dung
tai thoi diém cudi thang 6/2020 ting khoang 2,8% so Vi cudi nam 2019. Toc do
tang truong tin dung trong quy I va quy II déu thap hon dang ké so véi cung ky
cac nam 2016-2019. Sang quy III, tang trudng tin dung co cai thién hon, tang
2,6% so vaoi quy 11/2020 va 10,1% so véi cung ki ndam 2019. Uéc tinh mire tang
truong tin dung ca nam 2020 dat 12,13%. Pay 1a mac thap nhat ké tir 2015 tro
lai day. Tuy nhién, trong bdi canh dich COVID-19 gay ra nhiéu tac dong tiéu
cuc ddi vai nén kinh té n6i chung va cac doanh nghiép noi riéng, két qua ting
tredng tin dung nam 2020 phu hop vai dinh hudng cua chinh phia va NHNN khi
dinh huéng ha 13i suat cho vay, tap trung tin dung cho cac linh vuc kinh doanh
va xuat khau,

52 https://tinnhanhchungkhoan.vn/tang-truong-tin-dung-2018-chi-14-ai-cung-thay-bat-ngo-post204061.html
https://vnexpress.net/tin-dung-2019-tang-thap-nhat-5-nam-4035387.html
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1.4. Hoat dong thuwong mai

Xuat nhap khau cua Viét Nam trong giai doan 2010 — 2019 mo rong ca vé
quy md, thi truong ddi tac va loai mit hang. Giai doan 2010-2015, cing véi su
phuc hdi kinh té trong nudc va thé gidi sau khung hoang tai chinh nim 2008-
2009, xuat nhap khau ting trudong twong ddi nhanh. Xuat khau ting tir 72,2 ty
USD nim 2010 1én 162,0 ty USD nim 2015 véi téc do trung binh 19,3%/nam.
Nhap khau tiang truong cham hon, trung binh ting 15,6%/nam, tir 84,8 ty USD
lén 165,6 ty USD trong giai doan 2010-2015. Pén giai doan 2016-2019, ca xuat
khau va nhap khau déu duy tri xu huéng ting nhung véi tdc d6 cham hon giai
doan truéc. Cu thé, xuat khau ting trung binh 17,0%/nim va nhap khau ting
trung binh 11,5%/nam. Nhin chung, trong ca giai doan 2010-2019, nhap khau
tang trung binh 11,4%/nam, cham hon so véi toc do ting truong 14,7% caa Xuat
khau, do do, can can thuong mai ca giai doan dan dich chuyén tir thAm hut sang
trang thai mo rong thang du.

Hinh 25: Dién bién xuat nhap khau caa Viét Nam, 2010-2020
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Nguon: Tinh toan trén co sé dit liéu cua Tong cuc Hai quan Viét Nam.

Hoat déng xuét nhap khau caa Viét Nam it nhiéu thé hién stc chdng chiu
cao hon trong giai doan 2018-2020. Céan luu y, day 1a giai doan nén kinh té hung
chiu nhitng tac dong bat loi cua chién tranh thwong mai My - Trung Qudc (tir
gitra nam 2018), va tac dong cua dai dich COVID-19 va cac bién phéap tng phd
voi dai dich nay ¢ nhiéu thi truong (tir ddu nim 2020). Theo d6, Viét Nam van
giit dugc da tiang truong xuat khau va nhap khau trong cac nam 2018-2019.
Ngay trong 10 thang dau nim 2020, Viét Nam van duy tri mac ting trudng
duong (5%) so véi cing ky nam 2019, trong khi téc d6 ting nhap khau tuong
tmg dat 0,3%. Bén canh nhitng nd luc thich ung cua khu vuc doanh nghiép, dic
biét la doanh nghiép trong nudc, sic chéng chiu tét hon ciia nén kinh té con xuat
phat mot phan tir viéc kién dinh thuc hién céc bién phép cai thién méi truong
kinh doanh va ning cao ning luc canh tranh, dic biét 1a vé tao thuan lgi cho
thuong mai, thiic day phat trién thuong mai dién tir.
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Bang 4: Ty I¢ thwong mai/GDP cia Viét Nam giai doan 2010-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Xuit  khéau hang 62,3 71,5 73,5 77,1 80,7 83,8 86,0 96,1 99,4 101,0
ho&/GDP (%)

Nhap khiau hang 732 788 730 771 794 858 852 95,3 96,6 96,8
hod/GDP (%)

Xuit khau hang ho4 720 794 800 836 864 898 936 1016 105,8 106,8
va dich vu/ GDP

(%)

Nhap khau hang hos 80,2 835 765 815 831 890 911 98,8 102,5 103,6
va dich vu/ GDP

(%)

Nguon: CIEM (2021).

Do mo thuong mai caa Viét Nam gitr xu hudng tang (Bang 4). Ty I¢ hang
xuat khau so voi GDP cua Viét Nam ting tir 62,3% nam 2010 1én 101,0% nim
2019. Tong kim ngach xuat khau hang hoa va dich vu so véi GDP ciing ting
tuong ung tir 72,0% lén 106,8%. Nhu vay, Viét Nam van c6 thé tan dung tiém
nang xuat khau ngay ca trong moi trudng c6 nhiéu bién dong. Ty Ié nhap khau
so véi GDP, va ty 1é hang hoa va dich vu nhap khau so véi GDP déu giam trong
nam 2012 nhung sau d6 di ting trd lai, lan luot dat mac 96,8% va 103,6%.

Két qua thuc hién cac FTA thé hé mai (CPTPP va EVFTA)

Theo béo céo cia Bo Cong Thuong, trong nam 2019, tong kim ngach xuat
khau caa Viét Nam sang cac nudc CPTPP dat 39,5 ty USD, ting 7,2% so Vi
nam 2018; nhap khau dat 37,9 ty USD, tang 0,7% so véi naim 2018%. Theo do,
thang du thuong mai cua Viét Nam véi cac nude CPTPP nam 2019 dat 1,6 ty
USD, so véi muc 0,6 ty USD nam 2018. Nam 2019, 21.163 C/O mau CPTPP da
dugc cap cho hang hoa Viét Nam xuat khau sang cac nudc thudc hiép dinh véi
tong gia tri hang hda gan 600 triéu USD. Trong d6, hang hoa duoc cap mau C/O
CPTPP sang thi trudng Canada va Mexico chiém ty Ié cao nhat (hai nuéc méi
c6 FTA véi Viét Nam).

Vé dau tu, trong nam 2019, thu hat FDI tir cac nuéc CPTPP vao Viét
Nam giam. Cu thé, FDI tir CPTPP vao Viét Nam chi dat 5,9 ty USD vén dau tu,
giam 38,8% so v&i nim 2018. Trong d6 von ding ky cdp mdi chi dat 4,1 ty
USD, giam 52% so véi nam 2018%. Trong d6, Nhat Ban, Oxtraylia va Malaysia
c6 mirc d6 sut giam von dau tu manh nhat. FDI Nhat Ban vao Viét Nam chi dat
4 ty USD nam 2019, giam 53% so véi nam 2018. Tuy FDI tir Canada va Mexico
ghi nhan mtc tang truedng manh (tang 95% va 1.100% so véi nam 2018) nhung

53 https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/viet-nam-xuat-sieu-sang-cac-nuoc-cptpp-16-ty-usd-trong-nam-2019-
75197.htm
% https://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/dau-tu/1-nam-thuc-hien-cptpp-xuat-khau-tang-kha-dau-tu-giam-manh-
617150.html
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FDI tir Canada va Mexi co vao Viét Nam ciing chi dat 178 triéu USD va 120
nghin USD.

Mic du dién bién dich bénh tai EU va nhiéu nuéc trén thé giéi rat phuc
tap, nhung xuat khau caa Viét Nam sang thi truong EU van lién tuc tang cao.
Theo sb liéu caa Tong cuc Hai quan, kim ngach xuat khau sang thi truong
EU(28) cac thang 8, 9, 10 va 11/2020 Ian luogt dat 3,78 ty USD, 3,52 ty USD,
3,78 ty USD va 3,19 ty USD. Téng kim ngach xuat khau dat 36,41 ty USD,
trong d6 4 thang sau khi hiép dinh EVFTA ¢6 hiéu luc dat 14,27 ty USD, chiém
39,19% tong kim ngach xuat khau trong 11 thang dau nam. O chiéu nguoc lai,
téng kim ngach nhap khau hang EU vao Viét Nam dat 13,76 ty USD, ting 2,7%
S0 Vi cung ky nam ngoai.

Theo s6 liéu caa Bo Cong Thuong, tinh dén hét ngay 18/12/2020 (4,5
thang sau khi Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam - EU EVFTA c0 hiéu luc),
gan 62.500 bo Gidy chiing nhan xuat xi hang hda C/O mau EUR.1 dugc cap véi
kim ngach hon 2,35 ty USD di 28 nuéc bao gom EU-27 va Anh®,

Hoat dong thwvong mai trong nudc

Nam 2020, tong muac ban Ié hang hoa va doanh thu dich vu tiéu ding dat
5.059,8 nghin ty dong, tang 2,6%. Néu loai trir yéu td tang gia, tong muc ban Ié
hang hoa giam 1,2% (nam 2019 tang 9,5%). Xet theo nganh hoat dong, doanh
thu béan 1¢ hang héa nim 2020 dat 3.996,9 nghin ty dong, chiém 79% téng muc
va tang 6,8%. Doanh thu dich vu luu tr, dn udng nim nay uéc tinh dat 510,4
nghin ty dong, chiém 10,1% téng muc va giam 13% (nam 2019 tiang 9.8%).
Doanh thu du lich ¥ hanh nam 2020 uéc tinh dat 17,9 nghin ty dong, chiém
0,3% tong muic va giam téi 59,5%.

Trong bdi canh dich COVID-19, thuong mai dién tir tré' thanh mot diém
sang, thé hién su thich ung cia doanh nghiép va nguoi tiéu dung Viét Nam.
Theo B&o cdo Kinh té - x4 hoi 2016-2020 cta Chinh phu, thwong mai dién ta
phat trién manh, doanh sé tang téi 25% va tro thanh mot kénh phan phdi quan
trong cua nén kinh té trong bdi canh dich bénh. Theo danh gia cia Google,
Temasek, Bain&Co (2020), Viét Nam ding thir 2 trong ASEAN vé toc do tang
trugng kinh té s6, trung binh dat 27%/nam trong 2015-2020.

2. Tac dong tir dich COVID-19 téi nén kinh té - x& hoi

Gidng nhu & nhiéu qubc gia, dai dich COVID-19 di gay nhiéu anh huong
tiéu cuc dbi véi kinh té-xa hoi ddi voi Viét Nam. Nam 2020, hon 101,7 nghin
doanh nghiép tam ding kinh doanh cé thoi han va chd giai thé do dich COVID-
19. Céc doanh nghiép bi giai thé va nging hoat dong chu yéu 1a DNNVV. Thuc
té nay da khién cho ty Ié that nghiép ting cao, dic biét ddi vai lao dong cé trinh

%5 https://baodautu.vn/nhung-mat-hang-khai-thac-hieu-qua-tu-evfta-d135670.html
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d6 thap, thiéu ki nang, khong c6 kha ning chuyén d6i sang nhimng linh vic khac
c6 trinh do chuyén mon cao hon.

2.1. Nganh nghé
Nganh dich vy, du lich

La moét nganh kinh té quan trong cua Viét Nam trong giai doan truéc
2020, nganh du lich nam trong s nhitng nganh bi tén hai nang né nhat bai dich
COVID-19. Su suy giam cua nganh du lich kéo theo su sut giam cua cac nganh
lién quan nhu hang khong, luu tra, dn udng. Nam 2020, doanh thu dich vu luu
tra, an udng wédc dat 510,4 nghin ty dong, giam 13% so véi nam 2019, chi chiém
3,1% GDP. So sé&nh Vi ti trong 10% trong tong GDP niam 2018 cta nganh du
lich va dich vu luu tri an udng, ddy 13 mot muc sut giam 16n. Theo wdc tinh cua
Hiép hoi Du lich Viét Nam (VITA), dai dich COVID-19 khién cho doanh thu du
lich giam t&i 61% trong ndm 2020. Thong ké cua TCTK cho thay luong khéch
qudc té dén Viét Nam trong nam 2020 giam toi 78,7%. Theo NHTG, luong
khach nuéc ngoai dén Viét Nam giam rat manh, tir khoang 1,9 triéu lugt vao
thang 01/2020 xudng con hon 400 nghin luot vao thang 03/2020, khi dich bénh
dién bién phtc tap trong nude cling nhu thé gigi. Bén canh d6, do thuc hién chi
dao cua Thu tuéng Chinh pha vé viéc ding cap thi thuc cho ngudi nudc ngoai,
lugng khach dén Viét Nam chu yéu 1a cac chuyén gia, lao dong ki thuat nudc
ngoai lam viéc tai cac du an caa Viét Nam.

Ké tir thoi diém 1/6/2020, B Vin hoa, Thé thao va Du lich da ban hanh
Ké hoach s6 1749 phat dong Chuong trinh “Nguoi Viét Nam di du lich Viét
Nam”. Bén canh d6, cac hang hang khong va cac co s& luu tra, khach san da lién
tuc c6 cac chuyén bay gia ré, goi khuyén mai danh cho du lich trong nudc,
nganh du lich van gip nhiéu kho khan. Luong khéach du lich noi dia trong nim
2020 clng chi dat khoang 73 trié¢u Iuot.®® Do luong khach it, cac co s& luu tru
cling phai cat giam hoat dong va nhan vién. Tinh chung trong nam 2020, cong
suat hoat dong cua cac co so luu tri chi dat khoang 20-30% so v&i nam 2019.
Doanh thu dich vuy luu tra, n udng, nhitmg nhém nganh an theo du lich, tai mot
s6 dia phuong c6 lugng khach du lich Ién ciing giam tram trong trong nam 2020
nhu Khanh Hoa (giam 56,4%), Pa Nang (giam 35,8%), thanh phd H6 Chi Minh
(giam 33,8%). Doanh thu dich vu It hanh ca nam 2020 wdc dat 17,9 nghin ty
déng, giam 59,5% so vai cung ki nam trude. Van tai hanh khéach ca nam 2020
dat 3.561,9 triéu luot khach van chuyén, giam 29,6% so v6i nam trude, trong d6
van tai trong nudc dat 3.559,1 tricu luot khach, giam 29,4% va van tai ngoai
nuédc dat 2,8 tridu luot khach, giam 82,9%. Xét theo nganh van tai, tat ca cac
nganh duong déu giam do anh huong caa dich COVID-19, trong d6 van tai hanh
khach duong bo nam 2020 dat 3.291,2 triéu luot khach, giam 30,8% so v&i nam

%6 Higp hoi du lich Viét Nam
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trude; duong thay noéi dia dat 227 triéu luot khach, giam 1,3%; hang khong dat
32,3 triéu luogt khach, giam 41,3%; duong bién dat 7,7 triéu luot khach, giam
19,4%; duong sat dat 3,7 triéu luot khach, giam 54%.

Khao sat cua Pham Truong Hoang va cong su (2020) thuc hién véi 95
doanh nghiép du lich trong nudc cudi thang 3/2020 di théng ké nhiing kho khin
cta doanh nghiép du lich khi phai d6i mat véi dich bénh COVID-19. Trong do,
nhitng khé khan phd bién nhét d6 1a: (i) khach hang huy hop ddng, thay d6i yéu
cau (90,5% doanh nghiép gap kho khan); (ii) t6 chuac hoat dong kinh doanh
trong thoi ki dich bénh (80% doanh nghiép gap khé khan); (iii) can ddi tai chinh
(45,3% doanh nghiép gap thach thuc); (iv) cac loai thué, nghia vu tai chinh véi
nha nudc dén ky nop (78,7% doanh nghiép gap thach thirc) va (v) thay doi, bién
dong vé nhan sy (anh hudng dén 94,7% doanh nghiép tham gia khao sat).

Mac du cac doanh nghiép du lich trong nudc da thuc hién nhiing bién
phap tam thoi nhu cat giam chi phi, cat giam nhan sy, tai co cau cac khoan
no.v.v. dé duy tri hoat dong va déi ph6 voi dich COVID-19, nganh du lich van
chua rd ltc nao s& hdi phuc nhu thoi gian truéc do tinh bat dinh cua thoi diém
vacxin phong dich duoc &p dung rong rai. Du bao cua T6 chuc du lich quoc té
(UNWTO), luong khach du lich quéc té chi ¢ thé phuc héi bat dau tur quy
111/2021%, tuy nhién dé dat duoc mic bang nam 2019 can khoang thoi gian tir
2,5 dén 4 nam, tuy tinh hinh kiém soét dich bénh. Du lich Viét Nam ciing ndm
trong bbi canh chung cua quoc té, vi vay can nhiéu thoi gian dé phuc hdi luong
khach du lich qudc té.

Hinh 26: Nhitng kho6 khin doanh nghiép du lich Viét Nam déi mat do anh
hwéng caa dich COVID-19
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Nguon: Pham Truong Hoang va cong su (2020).

57 http://baochinhphu.vn/Du-lich/Du-lich-Viet-Nam-2021-Chuan-bi-that-tot-cho-viec-don-co-hoi-phuc-
hoi/418490.vgp
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Trong thoi gian ti, nganh du lich can dit trong tdm phét trién theo
huéng: (i) phét trién du lich noi dia. Nguon thu tir du lich néi dia c6 thé bu déap
cho doanh thu du lich quéc té bi giam sGt do dich bénh; (ii) xay dung quy du
phong khing hoang cho nganh du lich va (iii) trng dung cac cong nghé 4.0 trong
phat trién du lich nhu du lich thuc té 0. DAy 1a nhitng hudng phat trién can thiét
d6i voi nganh du lich du c6 phai ung phé véi dich COVID-19 hay khéng.
Nhiing hudng di mai s& gidp cho nganh du lich phat trién bén viing hon trong
tuong lai.

Nganh san xuit

Nam 2020, chi s6 san xuat céng nghiép cua Viét Nam ting 3,4% so vOi
nam 2019. Riéng vai nganh céng nghiép ché bién ché tao, muc ting 13 4,9%.
Trong d6, nhitng nganh tang noi bat nhat 1a san xuat thudc, héa dugc va duoc
lidu (tang 27,1%), san xuat san pham dién ta, may vi tinh, quang hoc (ting
11,3%). Pa phan cac nganh khac déu chung kién sy sut giam manh nhu san xuat
xe c6 dong co (giam 6,7%), san xuat trang phuc (giam 4,2%) san xuat phuong
tien van tai (giam 9,7%), cong nghiép ché bién ché tao khac (giam
33,5%).%Dién bién nay phu hop véi thuc té dai dich COVID-19 gay anh hudéng
manh dén cau tiéu dung (ngoai trir cac san pham thudc men, vat tu y té). Riéng
véi cdc mat hang dién tir, may tinh, dién thoai, san xuat cha yéu phuc vu muc
dich xuat khau thay vi tiéu thu trong nuéc.

Hinh 27: Tiing truéng san xuat mt s6 mat hang, 2015-2020 (%)
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%8 Bao céo tinh hinh KTXH 2020 cta TCTK.
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Dich vu s6 & nganh tan dung dugc co hoi phét trién trong boi
canh dai dich COVID-19. Tan dung loi thé c6 dén 68,17 triéu nguoi Viét Nam
sir dung internet va 1458 triéu két ndi mang di liéu di dong (tinh dén thang
1/2020), nhiéu dich vu hd tro cong dong da nhanh chong duoc trién khai hiéu
qua nho su hd trg cua cdng nghé thong tin. Trong béi canh dich bénh, céac dich
vu cdng nghé hd trg 1am viéc tai nha, hoc tap truc tuyén, giao hang tan noi,
thanh toan dién tir dd phat trién manh hon so véi trude d6 (Zoom, Google
online...). Dich bénh thay d6i hanh vi caa ngudi tiéu ding, chuyén d6i nhiéu tir
kénh mua sam truyén théng sang cac san thuong mai dién tir. Trong thoi diém
nay ciing ching kién su ting vot vé sb lugng don dit hang trén trang thuong mai
truc tuyén ciing nhu doanh thu ban hang truc tuyén cua cac nha béan I I6n (nhu
Tiki, Lazada, Shopee, v.v.).

Mot s6 nganh nghé méi c6 co hoi phét trién trong thoi ky dich bénh. Nhu
cau dbi véi céac thiét bi y té, do bao ho gia ting tai nhiéu quoc gia sau dich
COVID-19 d3 thuc day cac nha san xuat Viét Nam tu co cdu, diéu chinh sang
san xuat cac mat hang nay. Mét sé nudc chau Au, My ciing dd c6 don dat hang
dbi véi san pham khau trang va thiét bj y té cua Viét Nam. Néu don dau tét xu
huéng san xuat méi nay, Viét Nam c6 thé phat trién linh vuc ndy trong thoi gian
tgi. Bén canh do, dich bénh COVID-19 con l1a nhan té thic day sy phat trién cac
dich vu sb théng qua viéc tan dung loi thé vé ha tang kinh té sb tuong ddi tot tai
Viét Nam. Xu huéng nay co thé gitp day manh qua trinh chuyén doi sé trong
tuong lai. Du vay, kinh té s6 van 1a xu hudng dai han do can doi hoi nhitng thay
d6i sau trong méi quan hé khach hang va ngudi san xuat tir khuén kho phap ly
dén trinh d6, k¥ nang va dén ca co cau cua nén kinh té.

2.2. Poi song x& hgi

Ké tir khi dai dich COVID-19 bung phét, hau hét cac quoc gia trén the
g|0’1 déu chiu anh huéng nang né. COVID-19 di giy ra khing hOang ytéo
nhiéu nudc, trong d6 co cac nudc phét trién. Bén thoi diém hién tai®, sé ca mac
COVID-19 trén toan thé giéi dat 83 3 triéu nguoi, trong do6 c6 1,8 tricu ngu’O’I tu
vong. Tam dich Ién nhat & cac qUOc gia nhu My, An D9, Braxin. Dién bién dich
van chua c6 dau hiéu lang xudng khi nhiéu quéc gia chang kién lan séng dich
the hai, tha ba. O Anh, chang virus bién thé méi caa COVID-19 da xuét hién,
du bao s& lay lan nhanh va manh hon®. Ngay 2/1/2021, B Y té da phat hién
bién thé SARS-CoV-2 tai Viét Nam, ciing 1a chung méi duoc ghi nhan tai Anh,
do mot hanh khach di vé Viét Nam trén chuyén bay thuong mai VN50 tir Anh
tgi Viét Nam. Nhitng dién bién méi nhat caa dich COVID-19 cho thiy nguy co
bat 6n doi sdng x& hoi van con tiém tang.

%9 https://covid19.who.int/table
80 https://www.bbc.com/news/health-55388846
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Hinh 28: Ton that vé so gio' 1am viéc trén toan cau va theo nhém nwéc trong

nam 2020
tq 2020 2nd quarter 2020

World 5 |

1st quarter 2020 2nd quarter 2020
Law-incame countrises m _
Lower-middle-income countries m _
Upper-middle-income countries _
High-income countries _

15t quarter 2020 2nd quarter 2020
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Am o | o
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Asia and the Pacifi I
Europe and Central Asia m _

Nguén: CIEM (2020).

Panh gia vé tinh hinh lao dong dudi sy anh huong cia COVID-19,
Nghién ctu caa Vién Nghién cau quan ly kinh té Trung wong (2020) da trich
dan du bdo cua T chuc Lao dong Qudc té (ILO) thoi diém thang 6/2020. Theo
d6, ILO da canh bao ton that vé s6 gio lam viéc trén toan thé gisi trong nia dau
nam 2020 tdi t& hon nhiéu so véi du bao. Trong quy 11/2020, téng sé gio 1am
viéc toan cau da giam 14% (twong duong véi 400 triéu lao dong toan thoi gian),
muc giam sau hon nhiéu so vai con s6 dy bao dua ra vao thang 5 (giam 10,7%
tong sé gio lam, tuong duong vai 305 tridu lao dong toan thoi gian) hay muc
giam cua quy 1/2020 (giam 5,4% tong sb gio 1am). OECD (thang 7/2020) dy béo
tac dong cua dai dich COVID-19 d6i vai thi truong lao dong tai cac nén kinh té
I6n nhét thé gigi co thé 1on gap 10 1an so véi tac dong caa khing hoang tai chinh
ba thang dau nam 2008. Theo do, ty 18 that nghiép tai 37 nudc thanh vién OECD
trong nam 2020 duoc du bao ting 1én 9,4% néu nhu dich bénh dugc kiém soat
tét. Trong tinh hudng xuat hién lan song COVID-19 tha hai, ty & nay sé& Ién
muc 12,6% trong nam nay.

ILO ciing dy b&o rang, anh huéng caa dich bénh s& con tiép tuc mo rong,
khién hang triéu ngudi lao dong roi vao canh that nghiép, thiéu viéc lam va roi
xudng dudi chuan nghéo. S6 luong nguoi that nghiép co thé ting thém 5,3 trigu
dén 24,7 triéu ngudi trén nén 188 triéu ngudi that nghiép sin c6 trong nam 2019
(Nguyén Thi Minh Hang, 2020).

Tai Viét Nam, dai dich COVID-19 da khién ty ¢ tham gia luc luong lao
dong trong 6 thang dau ndm 2020 giam ky luc, ty 18 that nghiép, thiéu viéc lam
cua luc luong lao dong tang cao. Xét theo nhom tuai, gisi tinh va khu viyc thanh
thi/ndng thén, nhdm tudi thanh nién (15-24) tudi o ty 18 that nghiép dat 7,01%
trong Quy 1/2020, giam xubng con 6,98% (Quy 11/2020) va tang trd lai muc
7,27% (Quy 111/2020). Mtc twong tng ctia nhém lao ddng tir 25 tudi tra 1én 1a

% Nghién ciru “Co cau lai nén kinh té Viét Nam trong bdi canh hau COVID-19 giai doan 2021-2025, tam nhin
20307, Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung wong, thang 12/2020.
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1,42%, 2,12% va 1,88% (Bang 5). C6 thé thiy rang, dai dich COVID-19 gay
that nghiép ¢ nhom lao dong tré nhiéu hon nhéom lao dong tur 25 tuoi tro 1én,
nhom di c6 ki nang va sd nam kinh nghiém lam viéc nhat dinh.
Bang 5: S6 hrgng va ty 18 that nghiép trong dd tudi lao ddng theo gidi tinh,
thanh thi/néng thon va nhém tudi
Quy  Quy  Quy  Quy
IV/2019 1/2020 11/2020 111/2020
S6 lwong (nghin ngudi)

Chung 1.060,0 1.086,0 1.278,9 1.2159
Nam 588,2 5275 559,1 493,9
N 471,8 5585 609,9 722,1
Thanh thi 5129 5236 7318 661,3
Nong thon 547,1  562,5 547,1 554,6
Thanh nién (15-24) 459,1  492,9 410,3 408,8
Nguoi 16n (> 25) 600,9 593,1 868,6 807,1
Ty 1€ (%)

Chung 2,15 2,22 2,73 2,50
Nam 2,17 1,96 2,59 1,87
N 2,13 2,54 2,91 3,27
Thanh thi 3,10 3,18 4,46 4,00
No6ng thén 1,67 1,73 1,80 1,73
Thanh nién (15-24) 6,50 7,01 6,98 7,24
Nguoi 16n (> 25) 1,47 1,42 2,12 1,88

Nguon: Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (2020).

Dich COVID-19 ciing gy anh huéng nhiéu 1én nhém lao dong nir gigi
hon nhém lao dong nam giGi. Bang 5 cho thay c6 3,27% lao dong nir giGi that
nghiép so véi 1,87% lao dong nam gidi that nghiép trong Quy 111/2020, thoi
diém ti Ié that nghiép c6 dau hiéu giam. Nguyén nhan do da phan nit gioi thuong
dam nhan cac cong Viéc it chuyén mén ki thuat va gap nhiéu kho khan trong tiép
can cac co hoi phat trién nghé nghiép so véi nam gigi®?. Do dé, lao dong nir gidi
la nhdm dé bi ton thuong hon lao dong nam gidi.

Lao dong trinh d6 chuyén mén ky thuat thap hodc khéng c6 chuyén mén
ki thuat va lao déng phi chinh thic 1a nhitng di twong bi anh huong ning nhat
do dai dich COVID-19. Cu thé, s6 luong lao dong gian don bi mat viéc lam
trong quy 11/2020 l1a 1,5 triéu lao dong (twong urng giam 8%); nhdm tho thu cong
va cac thg co lién quan giam 515 nghin nguoi (giam 6,6%); lao dong trong
nhém nghé chuyén mdn ky thuat bac trung giam hon 322 nghin ngudi (giam
16,5%): Sang quy [11/2020, ty I¢ thiéu viéc 1am cta lao dong khong cé trinh d6

62 Nghién ctru “Phat trién kinh té s6 ¢ Viét Nam trong thoi ki hau COVID-19: Mot sb yéu cau va 19 trinh cai
céch thé ché”, Vién Nghién cau quan ly kinh té Trung wong, thang 11 nam 2020, tr 67-70.
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chuyén mdn ky thuat 1a 3,20%: so cap 1a 2,54%; trung cap 1a 1,71%; cao dang la
1,59%:; tur dai hoc trg 1én la 1,15%.

Mic du c6 dau hiéu hdi phuc, ty Ié that nghiép van chua kha quan. Lao
dong tir 15 tudi tro 1én ¢ viéc 1am trong quy III nam 2020 14 53,3 triéu ngudi,
tang 1,5 tridu nguoi S0 Vi quy trudc song van giam gan 1,3 triéu ngudi o Vi
cung ki nam 2019.

Hinh 29: Nhitng nganh c6 viéc 1am ting nhiéu nhat quy 111/2020
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Nguon: TCTK.

Xét theo nhdm nganh san xuat kinh doanh, nhém doanh nghiép nho va
siéu nho bi anh huéng nang nhat khi cd téi 13,3% va 12,6% lao dong tam nghi
viéc khong luong, 12,7% va 11,4% lao dong bi giam luong. Tiép dén la doanh
nghiép quy mo vura voi 10,9% lao dong phai nghi khong luong va 12,3% giam
lwong. Pbi véi nhom doanh nghiép 16n, chi c6 5,7% lao dong phai nghi khdng
lwrong va 7,8% lao dong bi giam luong.®® Theo loai hinh doanh nghiép, khu vuc
doanh nghiép ngoai nha nudc co ty 1& lao dong nghi viéc nhiéu nhat (28,7%),
tiép dén 1a khu vuc DNNN (25,9%) va khu vuc doanh nghiép FDI (23,3%).

Theo nganh kinh té, dich COVID-19 da anh huéng dén ngudi lao dong
dang lam viéc trong hau hét cac nganh, trong d6 mot sé nganh co ty 1é lao dong
bi anh huong 16n nhu: nganh nghé thuat, vui choi va giai tri (88,6%), dich vu
lwu tra va an udng (81,7%), van tai kho bai (79,7%), hoat dong hanh chinh va
dich vu hd trg (72,7%), cdng nghiép ché bién ché tao (70,1%), ban budn ban 1¢,
sua chira 0 t6, mo t6 va xe may (68,5%), gido duc dao tao (68,5%), hoat dong
kinh doanh bat dong san (67,8%).

Bén canh van d& mat viéc 1am, nhiéu lao dong bi giam gio lam va giam
lvong. Theo TCTK, thu nhap binh quén cua lao dong trong quy 11/2020 la 5,2
triéu dong, giam 525 nghin dong so voi quy trude va 279 nghin dong so voi
cung ki nam 2019, twong dwong 5,1%. Pay 1a nim dau tién ghi nhan luong cua
nguoi lao dong sut giam trong quy II trong vong 5 nam trd lai day. Sang quy

63 Bui Thi Hong (2020)
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111/2020, thu nhap binh quan cua lao dong ting 1én 5,5 triéu ddng, cao hon 282
nghin dong so vai quy I nhung vén it hon 115 nghin déng so véi cung ki ndm
trude. Trong d6, thu nhap binh quan thang cua lao dong nam cao hon 1,4 1an so
véi lao dong nit (twong tng 12 6,3 triéu dong va 4,6 triéu dong); thu nhap binh
quan cua lao ddng khu vyc thanh thi cao hon khu vuc néng thén 1,5 lan (twong
tng 1a 7,0 triéu dong va 4,8 triéu dong). Tinh chung 9 thang dau nam, thu nhap
binh quéan cua nguoi lao dong giam 1,5% so vai cung Ky nam trudc. Thu nhap
cta lao dong trong hau hét cac nganh déu giam; trong d6, giam nhiéu nhat & cac
nganh: hoat dong hanh chinh va dich vu hd tro (giam 6,5%), dich vu luu tr dn
uéng (giam 5,9%), van tai kho bai (giam 4,9%). Bén canh d6, mot s6 nganh cé
thu nhap tiang nhu thong tin truyén théng (ting 1,7%), y té va hoat dong tro gilp
Xa hdi (tang 3,3%).

Hinh 30: Thu nhap binh quan/thang cia ngwoi lao dong theo khu vuc kinh
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Nguén: TCTK.

Nhin chung trong 9 thang dau nim 2020, thu nhap cia nguoi lao dong
Viét Nam di sut giam dang ké so véi thoi gian truge. Nhiéu ngudi lao dong bi
roi vao canh kho khan, dac biét 1a lao dong di cu, lao dong tré, lao dong nit, lao
dong phi chinh thitc c6 trinh d6 chuyén mén ki thuat thap... Nhing stc ép ddi
véi thi truong lao dong néu trén an chira rai ro dan dén cac van dé va xa hoi
khéc.

3. M@t sé chinh sach tai khda va tién té caa Viét Nam nham thao g kho
khiin d6i véi hoat dong kinh té - xa hgi do COVID-19 trong nim 2020

Phan nay tap trung vao nhitng nhdm giai phap tai khoda va tién té nham
thao g& kho khin cho cac hoat dong kinh té - xa hoi, hd trg doanh nghiép va
ngudi dan trong giai doan dich va kha ning phuc hdi sau dich, cu thé 1a: (i) cac
bién phap hd tro thué, phi, 1é phi va géi hd trg an sinh x& hoi; va (ii) cac giai
phap chinh séch tién té thdng qua ha 14i suat diéu hanh, gdi hd tro tin dung. Can
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lwu ¥, phan nay khong tap trung vao cac giai phap khac nhu day nhanh giai ngan
von dau tu cong, thu hat dau tu nudc ngoai, cai thién moi truong dau tu kinh
doanh, phat trién cac md hinh kinh té méi, v.v. — nhitng ndi dung da dugc néu
trong Chuong I.
3.1. Mgt sé bién phéap tai khoa

Hb trg vé thué-phi-1é phi

Chinh séach gidn nop thué trén co s Nghi dinh s6 41/2020/ND-CP vé viéc
gia han nop thué va tién thué dat cho doi tuong chiu anh hudéng béi dich
COVID-19 duoc ban hanh ngay 08/4/2020, va c6 hiéu lyc thuc thi ngay tir dau
thang 4/2020. Theo d6, cac dbi twong thu hudng trong khudn khdé Nghi dinh 41
bao gom:

e Doanh nghiép, t6 chiic, ho gia dinh, c4 nhan hoat dong kinh doanh
trong cac nganh kinh té: ndng, 1am nghiép, thiy san; san xuat cong
nghiép, ché bién, ché tao; xay dung; van tai, kho bi, dich vu luu trd,
an udng; sang tac nghé thuat, giai tri;

e Doanh nghiép, t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan hoat dong san xuat san
pham coéng nghiép hd tro wu tién phat trién; san pham co khi trong
diém;

e Doanh nghiép nho va siéu nhé dugc xac dinh theo quy dinh ctaa Luéat
Ho tro doanh nghiép nho va vira;

e T chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngodi thuc hién cac giai
phap hd tro khach hang la doanh nghiép, to chac, ca nhan chiu anh
huong do dich COVID-19 theo quy dinh cua Ngan hang Nha nudc
Viét Nam.

Trén co s Nghi dinh nay, cac di twong thu huong duoc gia han thoi han
nop thué, bao gdbm thué gia tri gia tang va thué thu nhap doanh nghiép, va tién
thué dat 05 thang. Vai chinh sach ndy, khoang 98%, twong duong khoang 740
nghin doanh nghiép dang hoat dong va hau hét cac ho kinh doanh ca thé nging
kinh doanh déu thudc dién duoc gia han thué va tién thué dat véi tong mac du
kién khoang 180 nghin ty dong.

Bén canh chinh sach hé tro duoc quy dinh tai Nghi dinh 41, B6 Tai chinh
d3 ban hanh cac van ban quy dinh mic hd trg ddi voi cac khoan phi, & phi ddi
Véi cac nganh, linh vuc chiu anh huéng tir COVID-19 (Bang 6). Pong thoi, mot
s6 dia phuong ciing chu dong ban hanh cac van ban® hd tro giai quyét kip thoi
nhitng kho khin, vuéng mac cua doanh nghiép trén dia ban. Nhitng chinh sach

% Thong ké cia VCCI cho thy dén hét thang 10/2020, c6 khoang 49 vin ban cap dia phuong quy dinh vé cac
chinh sach hd tro trong nhiéu linh vuc nhu gia dich vu, tién thué dat, thué, phi, 1& phi,...
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hd trg duoc ban hanh kip thoi ndy da c6 nhitng tac dong nhat dinh, hd tro doanh

nghiép c6 thém ngudn lyc tai chinh dé vuot qua khé khan.

Bang 6: Tong hop mat sb vin ban hd tre cac khoan thué, phi

Tén van ban

Thong tu 33/2020/TT-BTC quy
dinh murc thu, nop 1é phi cip gidy
phép thanh lap va hoat dong cua
ngan hang, t6 chuc tin dung phi
ngan hang

Thong tu 34/2020/TT-BTC quy
dinh muc thu, nop phi, 1€ phi trong
linh vuc xay dung

Thong tu 35/2020/TT-BTC quy
dinh mac thu, nop phi tham dinh
cap Gidy phép kinh doanh dich vu
It hanh quédc té, Gidy phép kinh
doanh dich vu lr hanh néi dia; phi
tham dinh cap thé huéng dan vién
du lich

Thong tu 37/2020/TT-BTC quy
dinh muc thu, nop phi, 1€ phi trong
linh vuc ching khoan

Thong tu 46/2020/TT-BTC quy
dinh muc thu, ndp phi, 1 phi trong
linh vuc hang khong

Thong tu 46/2020/TT-BTC quy
dinh muc thu, nop phi, 1€ phi trong
linh vuc trong trot va giéng cay
I[am nghi¢p

Thong tu 74/2020/TT-BTC quy
dinh mac thu, nop phi st dung
duong bo

Théng tu 74/2020/TT-BTC quy
dinh muc thu mot sé khoan phi, 1é
phi nhiam hd trg, th4o g& kho khin
cho san xuét kinh doanh, bao dam
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Mic hd tro

Giam 50% muc thu
tr 05/5/2020 dén hét
ngay 31/12/2020

Giam 50% muc thu
tr 05/5/2020 dén hét
ngay 31/12/2020

Giam 50% muc thu
tir 07/5/2020 dén hét
ngay 31/12/2020

Giam 10-20% phi, 1&
phi mét sé dich vu
tir 27/5/2020 dén hét
ngay 31/12/2020

Giam 50% muc thu
quy dinh tu
12/6/2020 dén hét
ngay 31/12/2020

Giam 10-30% muc
phi st dung duong
bo dbi voi xe 6 td
Kinh doanh van tai
cua doanh nghiép
kinh doanh van tai,
hop tac xa Kkinh
doanh van tai, ho
kinh  doanh  van
tai tur ngay
10/8/2020 dén hét
ngay 31/12/2020

Tiép tuc gia han mot
s khoan phi, 1& phi
tor ngay 01/01/2021
dén  hét  ngay



an sinh x& hoi ung phd véi dich 30/6/2021
COVID-19

Nguon: Tong hop cua nhém tac gia.

Théng ké vin ban® cho thdy khoang 19 Théng tu diéu chinh giam 30
khoan phi, 14 khoan I& phi dbi véi cac linh vuc phat sinh nhiéu gidy to tha tuc
nham vuc day cac nganh nay sau khi chiu anh huéng nang né caa dich COVID-
19, bao gom: kinh doanh hang héa dich vu, hang khong, du lich, xay dung, ngan
hang, chiing khoén, y té, v.v. Mc giam cac khoan phi, 18 phi 1a téi thiéu 50% so
véi quy dinh cii; cu thé: (i) Giam 70% muc thu 18 phi dang ky doanh nghiép; (ii)
Giam 67% mic cong bd thdng tin doanh nghiép; va (iii) Giam 50-70% phi tham
dinh cap stra d6i, bo sung gidy phép hoat dong buu chinh. Can luu y, nhitng bién
phap nay huéng tdi giam chi phi cho doanh nghiép trong bdi canh kho khin,
nhung ciing c¢6 y nghia cai cach thé ché hudéng toi tao thuan loi cho doanh
nghiép gia nhap thi truong va hoat dong kinh doanh. Uéc tinh tong sé phi, 1& phi
cat giam ma doanh nghiép va ngudi dan duoc huong loi 1a khoang 500 ty dong.

Tiép d6, Chinh phi ban hanh Nghi quyet 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 ve
cac nhiém vu, glal phap tiép tuc thao g& kho khin cho san xuat kinh doanh, thic
day giai ngan von dau tu cong va bao dam trat ty an toan xa hoi trong bol canh
dai dich COVID-19 va Quyét dinh 22/2020/QD-TTg ngay 10/8/2020 vé viéc
giam tién thué dat cia nam 2020 di véi cac d6i twong bi anh huong boi dich
COVID-19. Theo d6, muc giam 15% tién thué dat phai nép caa nam 2020 dugc
ap dung doi véi doanh nghiép, t6 chic, ho gia dinh, ca nhan dang dugc Nha
nudc cho thué dat tryc tiép. Theo thdng ké cua Bo Tai chinh, dén cudi thang
11/2020, téng s6 tién thué va thu ngan sach da gia han, mién, giam theo céc
chinh sach di ban hanh dén hét nay 1a khoang 99,3 nghin ty dong, ca nam 2020
wdc khoang 110 nghin ty dong (trong d6 s tién thué, phi, 1& phi va tién thué dat
duoc gia han khoang 80 nghin ty dong; s6 duoc mién, giam khoang 30 nghin ty
dong).

Ngay tir thang 3/2020, khi tng phé véi dot dich tht nhat, nhiéu doanh
nghiép, chuyén gia di kién nghi cac giai phap hd tro vé tai khoa, bén canh céac
giai phap khac. Chang han, Bo Vian héa, Thé thao va Du lich da dé xuat mién
thué gia tri gia taing (VAT) cho tiéu dung du lich va cac doanh nghiép du lich
trong 3 quy nam 2020; giam 50% thué VAT cho tiéu ding du lich va cac doanh
nghiép du lich trong Quy 1VV/2020 va Quy 1/2021; giam chi phi méi truong cho
cac doanh nghiép du lich, giam thué khoan ddi véi cac ho kinh doanh du lich ca
thé trong nam 2020.¢ Bing ¢ goc nhin cia doanh nghiép, cac dé xuat nhu vay
la hop ly. Tuy vay, & goc do vi md, viéc thuc hién cac dé xuat ay phai can cu

8 https://luatvietnam.vn/covid-19.html
66 https://hcmcpv.org.vn/tin-tuc/de-xuat-nhieu-chinh-sach-lon-ho-tro-doanh-nghiep-du-lich-phuc-hoi-
1491863380 (truy cap ngay 01/04/2020)
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trén ca hai yéu té: (i) du dia chinh séch; va (ii) thoi diém hd trg. Trong béi canh
kich ban dich con nhiéu dién bién phtc tap (theo danh gia ngay tai thang
3/2020), thi sy than trong trong lra chon thoi diém hd tro 14 rat can thiét. Dat gia
thiét cac dé xuét trén duoc thuc hién ngay trong quy 11/2020, hiéu qua hd trg
doanh nghiép du lich thuc té c6 thé khong cao, néu tinh téi dot dich tha hai da
xay ra vao cudi thang 7/2020.

Ho tro gia dich vu

Cac chinh sach vé giam chi phi dau vao da duoc dé xuat nhu giam gia
dién cua Bo Cong Thuong dé thao g& kho khan cho san xuat kinh doanh cho 02
nhém khach hang san xuit va du lich. Cu thé, tai Cong vin 2698/BCT-DTDL vé
hd tro giam gia dién, giam tién dién cho cac khach hang st dung dién bi anh
hudng cua dich COVID-19 (dot 1), thuc hién giam 10% gia ban 1¢ dién sinh
hoat tir bac 1 dén bac 4 cho khéach hang st dung dién va cho co s& luu tra du
lich, kho chita hang héa trong qua trinh luu thong; va giam tién dién tryc tiép
cho cac co s phuc vu phong, chéng dich COVID-19. Sé liéu thong ké cua Tap
doan Bién luyc cho thdy hon 9.300 ty dong da dwoc giam truc tiép cho khach
hang trong cac ky hoéa don tur thang 4-6/2020.

Tiép d6, Chinh phti da ban hanh Nghi quyét 180/NQ-CP ngay 17/12/2020
va Bo Cong Thuong ban hanh Cong vin sb: 9764/BCT-DTPL ngay 18/12/2020
vé phuong an hd trg giam gia dién, giam tién dién (dot 2) cho khach hang sir
dung dién. Muc hd tro giam gia dién dot 2 twong duong véi muc hd trg giam gia
dot 1 va dugc thuc hién trong 3 thang tai cdc ky hoa don thang 10, thang 11,
thang 12 nam 2020. Theo danh gia ctia Tap doan Dién luc, toan bd khach hang
sir dung dién sinh hoat, twong ung 26,6 triéu ho gia dinh déu duoc giam 10% gia
dién cua 4 bac thang dau, trong d6 chua yéu 1a cac ho gia dinh tong sir dung dién
sinh hoat duéi 300 kWhithang 1a 22,8 tridu ho gia dinh (chiém ty 1& 85,7%).
Ngoai ra con ¢ hon 2 triéu khach hang san xuat, kinh doanh ciing duoc giam
10% gia ban I¢ dién. Cac khach hang 1a co sé luu tri du lich con duoc chuyén
d6i tir gia kinh doanh sang gia san xuat. Dy kién muc hd tro giam gia dién trong
dot 2 12 khoang 3.000 ty dong.

Mac du chinh sach hd trg gia dich vu, cu thé 12 giam gia dién, duoc nguoi
dan va doanh nghiép danh gia cao; nhung ciing khong it y kién chuyén gia quan
ngai vé nhom ddi twong duoc hd tro tién dién; hay mac do thiét hai caa nganh
dién, va ap luc ganh thém phan 16 & giai doan sau.

HJ trg vé an sinh — x4 hoi

G6i an sinh x& hoi dugc ban hanh tai Nghi quyét 42/2020/NQ-CP ngay
09/04/2020 V& c4c bién phap hd trg ngudi dan gip khé khin do dai dich
COVID-19 va Quyét dinh 15/2020/QD-TTg ngay 24/04/2020 vé viéc thuc hién
cac chinh sach hé trg nguoi dan giap khé khin do dai dich COVID-19. Géi hd
trg chinh sach nay huéng toi nhimg ddi twong bi giam sau thu nhap, mat, thiéu
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viéc 1am, gap kho khan, khong dam bao muac song téi thiéu do anh huong cua
dich COVID-19; dong thoi hd tro thém cho mét sé nhom dbi twong dang huong
chinh sach wu dai, bao trg x& hoi trong thoi gian c6 dich. Cu thé, cac nhoém ddi
tuong chinh sach duoc hd trg bao gom:

Bang 7: Nhém ddi tweng hd tro an sinh xa hoi

Poi twong hd tro Tiéu chi Mic hé tro
Nguoi lao dong lam viéc tam hodn thuc hién hop 1.800.000 dong/nguoi/thang
theo ché do hop dong lao dong lao dong, nghiviéc vakhong quéa 3 thang
dong khong huong luong tir 01
thang tro 1én
Nguoi sir dung lao dong Tra truéc tdi thiéu 50% Vay khong c tai san dam bao
c¢6 kho khan vé tai chinh - lwong nging viéc cho tdi da 50% tién lwong toi
ngudi lao doéng trong thiéu ving ddi véi timg nguoi
khoang thoi gian tr thang 4 lao  dong theo thoi  gian
dén thang 6 nam 2020 tralwong thyc té nhung
khong qué 3 thang véi 14i suat
0%, thoi han vay téi da 12
thang
Ho kinh doanh ca thé Doanh thu khai thué dugi 1.000.000 dong/ho/thang,
100 triéu ddéng/mam tam khong qué 3 thang
ngung kinh doanh tur ngay
01/4/2020
Nguoi lao dong bi cham khong du diéu kién huong 1.000.000 dong/ngudi/thang,
dut hop dong lao dong trg cap that nghiép; khong khdng qua 3 thang
c6 giao két hop dong lao

dong
Nguoi ¢6cong véi cach Dang huong tro cip wu ddi  hd tro thém 500.000
mang hang thang dong/ngudi/thang trong 3
thang
Déi twong bao tro xa hoi  Pang huong tro cap wu ddi  hd trg thém 500.000
hang thang dong/nguoi/thang trong 3
thang
Ho nghéo, ho can nghéo  Trong danh sach dén ngay 250.000 dong/khau/thang
31/12/2019 trong 3 thang

Nguén: Tong hop ciia nhom tac gia.

Bén canh d6, doanh nghi¢p dugc tam dung dong vao quy huu tri va tir
tuat t6i da khong qua 12 thang dbi véi doanh nghiép bi anh huong bagi dich
COVID-19 dan dén phai giam tir 50% lao dong tham gia BHXH (ké ca lao dong
ngung viéc, tam hodn thuc hién hop ddng lao dong, théa thuan nghi khéng
huong luong). Cac DN san xuat kinh doanh bi anh huong boi dich COVID-19
(DN c6 sb lao dong dang tham gia BHXH phai tam thoi nghi viéc tir 50% trong
tong s6 lao dong thudc ddi tuwgng tham gia BHXH bét budc tré 1én) duoc i
doéng phi cong doan.
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Quy md gdi hd tro nay, dugce danh gia “chua ting c6 tién 167, wée tinh 18n
tGi trén 62 nghin ty dong, hd trg cho 7 nhom ddi tugng (tuong dwong khoang 20
triéu nguoi) 1a ngudi lao dong, ngudi dan bi giam sau thu nhap, mat, thiéu viéc
lam, khdng dam bao mirc séng tdi thiéu do tac dong truc tiép bai dich. Tuy vay,
trong qué trinh trién khai thuc hién g6i hd trg, c6 mot sb bat cap lién quan dén
xéac dinh ddi twong hd tro, tiéu chi/diéu kién thu huong, sé luong ddi tuong thy
huong cua chinh sach hd trg nguoi lao dong con it so véi du kién ban dau, trong
do6 tap trung vao 3 nhém ddi tuong sau: Nguoi lao dong tam hoén thuc hién hop
ddng lao dong, nghi viéc khong luong tai doanh nghiép; Nguoi st dung lao
dong vay Ngan hang Chinh sach x& hoi dé tra lwong cho ngudi lao dong bi
nging viéc; ho kinh doanh c4 thé c6 doanh thu khai thué dugi 100 triéu
déng/nam.

Pén thang 9/2020, qua ra soat, danh gia va tham van doanh nghiép, céc
nhém lién quan, Chinh phu da nhin nhan nghiém tdc yéu cau phai ra soat, diéu
chinh cac diéu kién dé tang cuong hd tro cho cac nhdm yéu thé. Chinh pha da
ban hanh Nghi quyét s6 154/NQ-CP ngay 19/10/2020 Vvé viéc sira doi, b sung
Nghi quyét s6 42/NQ-CP. Theo Nghi quyét s6 154/NQ-CP, d6i tuong 1a nguoi
lao dong trong dién duoc hd trg do anh hudng cua dich bénh COVID-19 dugc
mé rong hd tro cho cac dbi tuong yéu thé 13 nguoi lao dong tai cac co s gido
duc phai tam hoén thyc hién hop déng lao dong, nghi viéc khong hudng luong
tir 01 thang tré 1én do dai dich COVID-19. Bong thoi, Nghi quyét ciing sira doi
noi dung hd tro tam ding dong quy huu tri, tir tuat; quy dinh vé hd so, trinh tu,
th tuc hd trg ngudi dan gip khé khan do COVID-19 va hd so, trinh tu, tha tuc
vay, phé duyét cho vay va té chirc giai ngan. Tinh dén hét nam 2020, goi an sinh
xa hoi da giai ngan hon 12,8 nghin ty dong (khoang 20,6 téng gia tri) cho gan 13
tricu nguoi va 30.570 ho kinh doanh (Vién Pao tao va Nghién cau BIDV
2021).

3.2. Chinh séch tién tg

Tiép theo Chi thi 11/CT-TTg ngay 04/3/2020 vé cac nhiém vy, giai phap
cap béach thao g& kho khin cho san xuét kinh doanh, dam bao an sinh xa hoi tng
pho véi dich COVID-19 va nham hd tro giam chi phi vén cho doanh nghiép va
ngudi kinh doanh, NHNN di tap trung thyuc hién céc giai phap nham kiém soét
lam phat, duy tri 6n dinh thi trudng tién té, ngoai héi, 6n dinh kinh té vi mo; tap
trung tin dung cho cac linh vuc uu tién, linh vuc san xuét kinh doanh; dap ung
kip thoi, day da vén cho nén kinh té, dic biét 1a dé khoi phuc va duy tri san xuat
cho cac nganh, linh vuc bi anh huong baéi dich bénh. NHNN da ban hanh Chi thi
02/CT-NHNN ngay 31/3/2020 vé céc giai phap cap bach cia nganh ngan hang
nham ting cuong phong, chdng va khic phuc kho khin do tac dong cua dich
bénh COVID-19. Theo d6, hé théng ngan hang di trién khai kip thoi céc giai
phap chinh sach nhu: diéu hanh linh hoat céc cong cu chinh sach tién &, ty gia,
co cau lai thoi han tra ng, mién, giam 14i, gii nguyén nhoém no, giam dong thoi
cac muc 13i suat diéu hanh dé hd trg san xuat, kinh doanh, mién, giam phi thanh
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toan (Bang 8). Nhitng giai phap cua nganh ngan hang di va dang duoc trién khai
quyeét liét, bude dau thdo 9o kho khin cho khach hang vay von.

Bang 8: Mot sb chinh sach hd tro tin dung ciia NHNN

13/03/2020 Ban hanh Thong tu 01/2020/TT-NHNN quy dinh vé viéc to chirc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai co cau lai thoi han tra no,
mién, giam lai, phi, gitr nguyén nhém ng nham hd tro khach hang
chiu anh huéng bai dich COVID-19..

16/03/2020 Ban hanh céac quyét dinh 418, 419, va 420 diéu chinh cac muc lai
suat (hiéu luc tir ngay 17/3/2020):

- Giam 0,5%/nam ddi véi 13i suat thi truong mo (OMO) tir 4%/nam
xudng 3,5%/nam.

- LAi suat tai cAp von tir 6%/nam xudng con 5%/nam.

- L&i suat tai chiét khau tir 4%/nam xudng 3,5%/nam.

- LAi suat cho vay qua dém trong thanh toan dién tir lién ngan hang
va cho vay bu dip thiéu hut vén trong thanh toan bu trir caa NHNN
dbi véi cac ngan hang tir 7,0%/nam xudng 6,0%/nam.

31/3/2020 Ban hanh Chi thi s6 02/CT-NHNN vé cac giai phap cap béach cua
nganh ngan hang nham ting cuong phong, chdng va khic phuc kho
khan do tac dong cua dich bénh COVID-19.

12/5/2020 Thong béo giam mot loat 180 suat nhu 13 sudt tién gui, 14 suit
OMO, l4i suét cho vay, I4i sut tai chiét khau... dugc didu chinh
giam t6i 0,5 diém phan tram so vai trudc do

06/8/2020 NHNN d3 cong bd Quyét dinh giam Iai suat tién gui du trir bat budc
cia TCTD, l4i suat tién gui cia Ngan hang Phat trién Viét Nam,
Ngan hang Chinh sach xa hoi, Quy tin dung nhan dan, t6 chac tai
chinh vi md, tién guri cua Kho bac Nha nuéc, Bao hiém tién giri Viét
Nam tai NHNN. Mirc giam lan nay 12 0,2 - 0,5%/nam.

Nguon: Tong hop cua nhém tac gia.

NHNN da cha dong, lién tuc giam cac mac i suat diéu hanh qua 3 dot
trong nam 2020.5” CAc bién phap nay duoc danh gia 1a phu hop véi nhu cau caa
doanh nghiép. Can luu ¥, viéc ha mat bang 14i suat cho vay van duoc nhin nhan
la yéu cau can thiét trong nhiéu nim trudc 2020 nham hd tro cho hoat dong san
xuat, kinh doanh cua doanh nghiép. Pat gia thiét NHNN da diéu chinh giam
manh c4c cdng cu l3i suat diéu hanh tir trude 2020, thi du dia diéu hanh giam
cac cong cu nay trong bdi canh dich COVID-19 ¢6 I& di han hep hon rat nhiéu.
Chinh ¢ day, bai hoc ddi véi diéu hanh chinh sach tién té & Viét Nam ké tir nim

67 Cu thé, ngay 16/3/2020, NHNN quyét dinh diéu chinh tit ca cac muc lai suat diéu hanh, bao gdm: giam lai suat tai cAp
von, 13i suit tai chiét khau, 14i sut diéu hanh khéc tir 0,5%-1%/niam; giam tran l3i suit tién gui cac ki han tir 0,25-0,3%.
Ngay 13/5/2020, NHNN tiép tuc giam céc muc I&i suat diéu hanh thém tir 0,3 - 0,5 diém %. Tran lai suat tién gui ky han dudi
6 thang chi con 4,25%/nam. Cy the giam |4 suit tai cdp vén tir 5,0%/mam xudng 4,5%/nim; i suat tai chiét khau tir

3,5%/ndm xudng 3,0%/nam; 1ai suét cho vay qua dém trong thanh toan dién tu lién ngan hang va cho vay bu dap thiéu hut
vén trong thanh toén bu trir cia NHNN voi cac ngan hang tir 6,0%/ndm xudng 5,5%/mam. Lii sudt chao mua gidy to co gia
qua nghiép vu thi treong mé tir 3,5%/nam xudng 3,0%/nam.
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2009 dén nay — phai can nhac gitt du dja chinh sach dé phong ngira céc kich ban
trong twong lai — van con nhiéu gia tri.

DPén hét thang 12/2020, cac TCTD da co cau lai thoi han tra ng cho
khoang 270 nghin khach hang véi du no gan 355 nghin ty dong; mién, giam, ha
|3i suat cho gan 590 nghin khach hang véi du no trén 1 triéu ty dong, dac biét
cac TCTD da cho vay méi lai suat wu dai (thip hon muac pho bién tir 0,5-2,5%
so Vi truéc dich) véi doanh sb cho vay iy ké tir ngay 23/1 dén hét nam 2020
dat gan 2,3 triéu ty ¢ong, cho hon 390 nghin khach hang.®

Viéc thuc hién cac bién phap tién té cia NHNN duoc danh gia 13 phu hop,
dam bao 6n dinh thi truong tién té, dam bao thanh khoan cho hé théng ngan
hang, gop phan 6n dinh kinh té vi mé trong bdi canh thi trudng tai chinh tién té
toan cau bién dong manh, dién bién tiéu cuc do anh huong cua dich bénh. Biéu
tra khao sat cia Téng cuc Théng ké ciing cho thay cac doanh nghiép danh gia
cao cac bién phap tién té cua Nha nudc nhu giam 1ai vay, co cau lai cac khoan
no va thoi han tra ng. Tac dong cua dai dich COVID-19 dbi véi dién bién ng
xau ciing duoc NHNN va cac co quan tinh t&i. Chinh & day, du da diéu chinh
chinh sach tién té trong boi canh COVID-19, NHNN van gitr duoc nhitng du dia
chinh sach can thiét cho céc kich ban diéu hanh sap tai.

M3t khac, trén thyc té chinh sach nay chua thuc sy mang lai hiéu qua kich
thich doanh nghiép vay vén cho san xuat kinh doanh nhu mong mudn. Boi giam
|4i suat phan Ién méi chi &p dung cho céc khoan vay méi, song nhu cau vay méi
cta doanh nghiép thap hoic doanh nghiép khong vay dugc do chua dap wung cac
tiéu chuan vay®. O phia doanh nghiép, nhu cau giam lai suat déi véi cac khoan
vay cil, cac khoan vay dén han Ia rat I6n. Bén canh d6, 1ai suat giam manh nhat
chu yéu & cac ki han ngan, 13i suat huy dong va cho vay trung va dai han con &
MUC cao.

4. M@t sb can nhic vé thé ché anh hwéng dén phuc hdi tang truéng kinh té
Viét Nam sau COVID-19

La mot nude hoi nhap sau rong véi thé gioi, Viét Nam khdng nam ngoai
vong anh huong cua dai dich COVID-19. Trong thoi gian vira qua, du Viét Nam
da twong ddi thanh cong trong viéc khéng ché dich va duy tri tang truong Kinh té
nhung nén kinh té Viét Nam van chju nhiéu ton that tir dai dich qua nhiing con
s6 da phan tich & trén. V&i nhitng phan tich da dé cap & trén vé nhiing tac dong
cua dai dich COVID-19 t6i kinh té - x4 hoi Viét Nam, mot sb can nhéc vé thé
ché nhu van dé 6n dinh va phuc héi kinh té, van dé vé can bang va hoi nhap, van
dé vé vai trd ctia nha nudc va khong gian cho khu vic tu nhan....cé thé anh
huong dén qua trinh phuc héi kinh té sau khi dich COVID-19 qua di s& dugc goi
mao trong bao cao nay.

8 Theo Vién Dao tao va Nghién cau BIDV (2021).
89 C6 tai san dam bao hozc c6 tinh hinh tai chinh hodc phwong 4n kinh doanh tét,....
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4.1. Can nhdac vé on dinh kinh té vi mé va phuc héi kinh té

Két luan cua Bo Chinh tri s 77-KL/TW ngay 29/5/2020 vé chu truong
khic phuc tac dong cua dai dich COVID-19 @ phuc héi va phat trién nén kinh
té d3 nhan dinh: “Nén kinh té Viét Nam c6 d6 ma 16n, hoi nhap québc té sau rong
d3 va dang chiu nhiéu tic dong, anh huéng nghiém trong dén tat ca cac linh vuc
kinh té - x& hoi, gdy gian doan chudi cung mg va luu chuyén thuong mai, 1am
dinh tré céc hoat dong san xuat kinh doanh, dich vu; da tac dong truc tiép dén
cac nganh san xuat, nhap khau, hang khong, du lich, dich vy luu trd, an udng, y
té, gi4o duc, lao dong viéc 1am; nhiéu doanh nghiép phé san, giai thé, tam dung
hoat dong, thu hep quy mo...”.

Nhan dinh vé tinh hinh va trién vong chdng dai dich COVID-19, Két luan
cua Bo Chinh tri s6 77-KL/TW ngay 29/5/2020 vé chi truong khac phuc tac
dong cua dai dich COVID-19 ciing chi rd: “Dich bénh COVID-19 trén thé giéi
con dién bién phac tap, kho luong, tac dong tiéu cuc cua dich bénh dén cac mat
cta doi séng kinh té - xa hoi con tiép tuc kéo dai, chua thé danh gia hét. Tinh
hinh d6, doi hoi ching ta vira phai tap trung wu tién phong, chéng dich, dong
thoi ¢ cac chinh séch, giai phap trudc mat va lau dai nham giam thiéu tac dong
cua dich bénh, vuot qua kho khin, thach thirc, tan dung thoi co dé sém phuc hoi
va day manh san xuat, kinh doanh, phat trién kinh té - x4 hoi”.

Nhu vay, yéu cau thuc day ting truong kinh té, thdo g& kho khan cho hoat
dong san xuat — kinh doanh di duoc thé hién vé mit chu truong cua Pang va
Nha nudc. DU vay, yéu cau kién dinh voi 6n dinh kinh té vi mo — nhu da duoc
nhan manh trong suét giai doan 2011-2020 — van con nguyén gia tri. Chinh &
day, can can nhic dé bao dam can bang giira 6n dinh kinh té vi mé va phuc hoi
tang truong kinh té.

Can luu ¥, bai hoc tir viéc ap dung gdi kich cau kinh té nim 2009 ¢ Viét
Nam cho thay, chi nén ap dung cac goi kich cau khi thuc su can thiét, dam bao
dung liéu luong, dung d6i twong va kip thoi. Hiéu qua thuc thi chinh sach tién té
nai long cé thé bi han ché do “bay thanh khoan” khi kha nang hap thu caa nén
kinh té va kha ning cho vay cia hé thong ngan hang. Néu duy tri chinh sach nay
trong mot thoi gian dai c¢d thé dan téi nguy co lam phat va tham hut tai khoan
vang lai néu hiéu qua sir dung vén caa doanh nghiép va ning luc quan tri rai ro
cua hé théng ngan hang khong duoc cai thién. Do d6, cac goi kich cau (néu
duoc &p dung) khéng nén kéo dai nham tranh dan téi sy mat can dbi vi mo trong
dai han; phai duoc thiét ké ding muc tiéu (vi du kich ciu hay kich cung); dbi
tuong thu huang phai rd rang, tranh tao ra sy canh tranh khéng lanh manh va bat
binh ding giira cac cha thé trong nén kinh té. Cong tac giam sét can duoc ting
cuong, dam bao minh bach, cong khai.

Bén canh do, cling vai cac giai phap Kich thich kinh té, bao ¢am 6n dinh
kinh té vi mo, bao dam phuc lgi va an sinh x& hoi, hd tro cho nhing doi tuong
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chiu anh huong niang né nhat cua khung hoang (khu vuc néng nghiép, ndng
thén, cac nhom yéu thé, v.v.) can duoc dic biét quan tim nham bao dam 6n dinh
va gan két xa hoi.

O mot phuong dién khac, khi di xac dinh dwoc muc tiéu va giai phéap
dung din thi phai chi dao diéu hanh quyét liét, ddng bo, 1am tbt cong tac thdng
tin, tuyén truyén dé tao déng thuan cao trong xa hoi, cang ¢b niém tin caa nguoi
dan va doanh nghiép. Trong giai doan trong va sau céc bién dong kinh té Ion,
tinh hinh c6 thé bién d6i rat nhanh, do d6 ciing can thuong Xuyén ra soat, cap
nhat cac danh gia va phan tich dé diéu chinh chinh sach kip thoi. Du da rat ra
duoc bai hoc tir viéc diéu chinh Chwong trinh kich thich kinh t& nim 2009-2010
trén co s danh gia nhitng nodi dung, co ché chinh sach chua phu hop, két qua
thuc hién cac bién phéap hd tro tai khoa trong nam 2020 cho thay van con du dia
dé ra soét, cai thién.

4.2. Can nhdc vé cdi cach thé ché kinh té trong nwéc va héi nhdp kinh té
quéc té

C6 thé noi, nam 2020 1a nam hoi nhap sau rong caa Viét Nam khi ky két
RCEP va UKVFTA, dong thoi phé chuan va thuc thi EVFTA. CPTPP di di vao
thue hién tir nam 2019. Béi véi Viét Nam, nhiing thanh qua hoi nhap nay khong
phai 12 mot két qua ngau nhién, ma chi c6 duoc sau mét thoi gian nd luc khong
nging nghi. Viéc dam phan song song ca 3 hiép dinh FTA c6 chat lugng cao
va’hoic quy md 1én vao bac nhat thé giéi — bao gom TPP/CPTPP, EVFTA va
RCEP - doi hoi khdng it nd luc, hoat dong diéu phdi va can nhéc caa Viét Nam.
Nguoc lai, néu gia st khdng c6 cac hiép dinh khac nhu TPP/CPTPP va EVFTA,
viéc chuan bi vé thé ché cua Viét Nam co thé da khac di va can nhic vé noi
dung, tién trinh hoi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam cd thé di theo nhitng kich
ban khéc. Trén thyc té, nhitng ham y 16n nhat vé co cau kinh té va thé ché kinh
té duong nhu lai gan véi hai hiép dinh TPP/CPTPP va EVFTA. Béo céo cua
CIEM (2021) cho thay dat duoc dong thuan dbi véi nhitng Hiép dinh nay ciing
lam ting kha ning chap nhan RCEP - ngay ca khi RCEP nhan dugc nhiéu y kién
trai chiéu hon so véi CPTPP va EVFTA.,

Can luu ¥, cho dén nam 2016, nhiéu y kién van cho rang qua trinh hoi
nhap kinh té quéc té cua Viét Nam da tao dong luc cho cai cach thé ché trong
nuéc. Thuc té da cho thay trude 2016, nhimng giai doan cai cach manh mé nhat
tai Viét Nam (1989-1996, va 2000-2007) ciing 1a nhirng giai doan Viét Nam hoi
nhap kinh té quoc té nhanh va thuc chat nhat. Sy nhat quan giita cai cach thé ché
trong nudc va cai cach, mo cira thuong mai — dau tu da mé ra thém nhiéu co hoi
kinh té cho nguoi dan, doanh nghiép; va timg budc dong gop cho nhiing thanh
tuu trén nhiéu linh vuc khac nhu phat trién doanh nghiép, binh dang gisi, x6a
d6i giam nghéo, hudng téi phét trién bén viing.

Tuy nhién, tir 2017, tuong quan giira qué trinh hoi nhap kinh té québc té va
cai cach thé ché trong nudce da co su thay doi, du van gan bo mat thiét. Giai doan
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2017-2020 chtng kién nhitng bién dong bat loi d6i vai hoi nhap kinh té quéc té,
chang han nhu xu hudng gia ting bao hd thwong mai, chién tranh thuong mai
My - Trung Quédc, gian doan chudi cung ung do dai dich COVID-19, v.v. DU
vay, C4C cai cach nén tang vi mo va vi mé trong nudc nham nang cao hiéu qua
thi truong ngay cang duoc chd trong hon, nhat 13 cai cach thé ché vé canh tranh,
DNNN, phét trién doanh nghiép tu nhan, cai thién moi truong kinh doanh, dat
dai, phong vé thuong mai, st dung c&c hang rao k¥ thuat, thac day doi méi sang
tao, v.v. Chinh nhiing cai cach thé ché kinh té mang tinh cha dong nay da giup
chuan bi ning lyc tt hon & ca cip d6 nén kinh té va doanh nghiép truéc cac
FTA tiéu chuan cao.

O mot ching muc khac, yéu cau phét trién bén vimg ciing cho thay su hai
hoa giira hoi nhap kinh té quéc té va cai cach trong nudc. Sy ndn nong trong
phuc hoi kinh té sau dai dich COVID-19 c6 thé dé dang khién cho céc nha quan
ly bé qua cac cam két vé moi trudng, quay lai véi tu duy “kinh té trudc, moi
truong sau””. DU vdy, cdc FTA thé h¢ méi nhu CPTPP va EVFTA déu c6 cac
cam két lién quan dén phat trién bén viing. Chang han, Chuong Thuong mai va
phat trlen bén viing trong Hiép dinh EVFTA gdom 17 Diéu véi cac noi dung
chinh gdm: Pa dang sinh hoc, Bién ddi khi hau, Quan ly tai nguyén ring va
thuong mai 1am san, Quan ly bén viing nguon tai nguyén sinh vat bién va san
pham nudi trong thuy san, Lao dong va Minh bach héa. Cam két phét trién bén
vitng - trong d6 quyén cua ngudi lao dong va méi truong - 1a hai ndi dung chinh
gitp dam bao binh dang vé quyén loi va co hoi tham gia cho tat ca cac bén ciing
nhu trong ca chudi cung tng. Can luu y, nhitng noi dung nay khong phai chi dén
khi c6 EVFTA méi dugce dit ra. Trén thuc té, cac doanh nghiép Viét Nam c6
xuat khau vao EU trong cac nam trudc day it nhiéu da biét va thuc hién cac tiéu
chuan nay. Néu chi tuan thu, dap ung cac cam két, quy dinh vé phat trién bén
viing trong EVFTA mét cach thu dong s& khéng gitp cho doanh nghiép khi béi
canh thay d6i. Khong loai trir viéc cac quoc gia thanh vién EU c6 thé bo
sung/diéu chinh cac quy dinh lién quan dén phat trién bén viing trong tuong lai.

Can nhin nhan qué trinh hoi nhap kinh té quoc té vira qua khdng chi di
kém vai viéc cai thién co hoi tiép can thi tredng va ngudn luc. Thay vao do, chi
dong thyuc hién cac cam két sdu rong hon vé ty do hoa thuong mai va dau tu - ké
ca sau duong bién gigi - hudng tdi mot luat choi chung co chat lwong, nhat quén
va than thién véi doanh nghiép sé 1a dong luc quan trong dé thuc day céc cai
cach nén tang kinh té thi truong ¢ Viét Nam. Cac cam két nay ciing di kém véi
khong it thach thic va bat dinh; song loi ich tir viéc cai cach va dap ung diéu
kién ticp can céc thi truong doi tac FTA du sirc hap dan vei Viét Nam. Nhing
co hoi tir hoi nhap va cai cach kinh té trong nudc 1a to 16n, song khong thé tu
hién thuc hda. Cong dong doanh nghiép va nguoi dan cé thé tin vao tiém ning

0 COVID-19, dai dich va nhiing van dé dat ra véi phét trién bén viing, VASS, 2020.
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cta Viét Nam trong qua trinh hoi nhap, song céc tiém ning 4y chi trg thanh trién
vong va hién thuc hda trong mot moi truong chinh sach phu hop. Moéi truong
chinh séch 4y phai gan véi nhiing thay ddi rd rang, nhat quan, phu hop vai cac
cam két qudc té va muc tiéu phat trién cua Viét Nam, dong thoi thé hién su than
thién, khich 18 va nudi dudng sy sang tao va phat trién cua cong dong doanh
nghiép.

Nhu vay, nhitng co hdi tir hdi nhap quéc té van phai dua trén nén tang can
bing kinh t& vi mo va thé ché kinh té thi truong hién dai. Chlng ta van can tiép
tuc tap trung vao cai thién nén tang kinh té vi mo va d6i méi hé théng thé ché
kinh té theo hudng than thién hon véi sdng tao va méi truong, gan vai xi 1y hiéu
qua nhitng rai ro — dic biét gan véi COVID-19 - trong bdi canh “binh thuong
méi”. Cac nd lyc ndy khéng tach roi, ma la mot phan tién quyét ngay trong ké
hoach phuc hdi kinh té cua Viét Nam'™.

4.3. Vai tro cia Nha nwec va khong gian kinh té cho khu viee tw nhin

Dich bénh COVID-19 bung phéat vao nam 2020 khién cac doanh nghiép
Viét Nam gap nhiéu kho khan, dac biét 1a khu vuc Kinh té tu nhan. Du vay, nim
2020 ciing chung kién hé sinh thai khoi nghiép va sang tao dugc timg budc hoan
thién, tao ra lan song khai nghiép manh mé. Chat lugng doanh nghiép thanh lap
méi dugc nang cao. Theo Bao co vé thuong hiéu qudc gia nim 2020 do Brand
Finance c6ng bd, gia tri thuong hiéu quéc gia cua Viét Nam nam 2020 ting 29%
(nhanh nhét thé gioi), dat mac 319 ty USD, xép thir 33 (tang 9 bac tir thir 42
nam 2019). S6 doanh nghiép ding ky thanh 1ap mai trong nam 2020 1a 134.941
doanh nghiép, giam 2,3%, nhung c6 tong vén ding ky dat 2.235 nghin ty ddng,
tang toi 29,2%. Tinh chung ca niam, von dang ky binh quan cho mot doanh
nghiép dat 16,6 ty dong, ting 32,3%. Diéu nay cho thay ban than noi bo khu vuc
doanh nghiép phan nao cling co su sang loc dé thich ung véi diéu kién mai.
Nhitng nganh nhu san xuét, phan phéi dién, nudc, gas c6 s6 doanh nghiép thanh
lap mai tang téi 243%, ndng nghiép, 1am nghiép va thay san tang 30,1%, v.v.
Nhu viy, du chua dat duoc muc tiéu it nhat c6 1 triéu doanh nghiép vao nam
2020 nhung nhimg du dia dé cac doanh nghiép, dac biét 1a khu vuc tu nhan van
ludn duge uu tién va tao diéu kién phat trién.

Trong bdi canh dai dich COVID-19 van con nhiing dién bién phuc tap
nhu hién nay, van dé vé vai trd ctia Nha nuéc va khong gian cho khu vuc tu
nhan phat trién van tiép tuc duoc dé cap nhim huy dong toan bd cac ngudn luc
cho phét trién, phuc héi kinh té ngay trong va sau dai dich. Khu vyc kinh té tu
nhan van ludn dugce danh gia 1a khu vuc nang dong va c6 nhiéu tiém ning phat
trién nhat. Van dé dit ra 1a Nha nuéc dong vai trd nhu thé ndo trong viéc tao
dung khong gian phat trién day du, céng bang va minh bach nhat dbi véi tat ca
cac khu vuc kinh té, trong d6 ¢6 khu vuc kinh té tu nhan.

L CIEM 2021, Kinh té Viét Nam nam 2020 va trién vong 2021: D4i méi dé thich éng.
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Qua thoi gian dai dich vira qua cho thay, khu vuc kinh té tu nhan Viét
Nam d3 thé hién dugc tinh déo dai, tinh chdng chiu va di co su tu sang loc dé
ton tai trong kho khan. Co hoi cho khu vyuc doanh nghiép tu nhan phat trién hién
nay rat I6n. Trong béi canh dai dich COVID-19, nd luc cai thién moéi truong
kinh doanh nhu cit giam nhitng tha tuc hanh chinh phuc tap, minh bach vé thué,
V.V. Van tiép tuc dugc thuc hién. Nhitng nd luc ndy s& dam bao duy tri 1ong tin
va ting cudng dau tu ctia khu vuc tu nhan. Nha nude dong vai tro quan 1y vi md
nén kinh té, khong can thiép truc tiép vao cac hoat dong san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép. Nha nuéc tao san choi, xdy dung c4c chuong trinh kinh té hd tro
su phét trién cho doanh nghiép nhu cac chwong trinh wu dai, tiép can von, hd tro
khoa hoc cdng nghé, hd tro k§ thuat, gido duc dao tao, v.v. Nhiing van dé nay da
dugc Nha nudc trong thoi gian vira qua thyc hién kha tot voi rat nhiéu cac
chuong trinh, cac quy hd tro doanh nghiép vira va nho, san choi di méi séang
tao Vi viéc khoi cong Trung tam d6i mai sang tao quéc gia ngay trong nhiing
ngay dau nam 2021.

Théch thuc phat trién trong dai dich COVID-19 ciing 1a mot van dé véi
khu vuc kinh té nay. Mac di van cé nhiéu y kién cho rang Nha nudc khéng can
thiép vao céc hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép nhung tao khong gian dén
dau, khong gian thé ndo trong bbi canh dai dich van con dang rat kho luong nhu
hién nay ciing 13 mot van dé dat ra dé van tao duoc dong luc cho khu vuc nay
phat trién dong thoi cling van dat dugc nhiing hiéu qua mong muén tir khu vuc
nay.

Nhiéu thao luan chinh sach dugc dé cap, hudng téi nhan dién nhiing diém
nghén ddi véi phét trién va vai trd cia Nha nude trong giai doan hau COVID-
19; trong d6 nhan manh téi (i) chat lwong thé ché, thé hién & viéc trién khai
Chinh phu dién tir (tién tgi Chinh pha s6); (i) hiéu qua diéu phéi va st dung
ngudn luc cong; (iii) phat trién bao trim va bén viing, thé hién & quy md hd tro
l6n hon, cac bién phap hd trg chua tirng c6 tién 1&; va (iv) ang xir voi nha dau
tu. Chinh phtt da chi dong nhan manh y&u cau hop tac dau tu nudc ngoai, va coi
day 1a viéc 1am can thiét trugc bbi canh thay doi nhanh chong, khi nha dau tu
nudc ngoai dang cin nhic da dang héa dia diém dau tu, tai dinh vi chudi gia tri
dé giam sy phu thuoc vao Trung Quéc. Nhitng thao luan ay la tich cuc, song
chua du. Mot noi dung can can nhac thau dao hon 1 1am thé nao dé phét huy tac
dong bo trg, dan dat caa khu vuc kinh té Nha nudc va/hoic DNNN, ddng thoi
giam thiéu tac dong “chén 1an” doi véi khu vuc kinh té tu nhan.

4.4. Theoi diém cdi cach

Pén thoi diém hién nay khi dai dich COVID-19 van dang dién bién phuc
tap voi nhiéu bién thé méi, cac cum tir nhu “sau dai dich”, “chd dai dich qua di”
dudng nhu da tréd nén “xa la” va khong con phu hop. “Trang thai binh thuong
moi” @3 dugc chap nhap ¢ moi khia canh cua doi séng xa hoi. Dich bénh
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COVID-19 di tao ra Sy x40 tron sau rong trén moi khia canh caa doi séng xa
hoi, tham chi budc nhiéu hoat dong x& hoi va phat trién caa cac qudc gia phai
diéu chinh lai mot cach co ban dé ung phd. Dich bénh ciing khién cho khdng it
cac van dé vé xa hoi, kinh té, vin héa, v.v. 16 ra nhitng han ché can dugc thay
dbi, diéu chinh va d6i méi. Trong diéu kién dé, nhiéu y kién cho rang dich
COVID-19 14 mot tac nhan thuc day nhanh hon nhiing yéu cau doi méi ¢ Viét
Nam, do nhimg doi hoi vé ddi mai va cai cach khong chi xuit hién trong dai
dich. Nhitng doi hoi vé cai cach kinh té, d6i méi thé ché kinh té thuc chat da
Xuat hién tir lau nhung chua thuc sy duoc giai quyét mot cach d¢ong bo. Chinh
trong dai dich ndy van dé mot 1an nita dwgc dat ra va thoi diém cai cach s& 1a
nhu thé nao: (i) cai cach ngay trong dai dich; (ii) cho hét dai dich méi tién hanh
cai cach; hay (iii) cho phuc hoi kinh té roi méi tién hanh cai cach. Pay 1a nhiing
van dé 16n caa nén kinh té - x& hoi, lién quan dén nhiéu mat cua doi séng x& hoi,
dac biét trong boi canh nudc ta dang chuan bi budc vao giai doan phat trién méi,
giai doan chién lugc phét trién kinh té - x& hoi 2021-2030.

Ly thuyét va thyc tién diéu hanh kinh té caa Viét Nam trude day déu cho
thay thuc hién chinh séch kich thich kinh té va/hoic cac bién phap hanh chinh c6
tac dung hd tro ting truong va giai quyét cac bat 6n xa hoi trong ngan han. Tuy
nhién, chinh diéu ndy c6 thé s& kéo dai thém nhitng yéu kém cua nén kinh té,
trong khi dang 1& c6 thé/phai duoc xtr 1y dudi &p luc canh tranh va diéu tiét cua
thi truong (chang han tai co cau hé thong doanh nghiép) trén co so cai cach, tai
co cau manh mé va quyét liét. Do do, nén tranh 4p dung va/hoic lam dung cac
bién phap nay trong mot thoi gian dai. Khi nén kinh té da vuot qua duoc giai
doan kho khin, can day nhanh tién trinh cai cach, cdu tric nén kinh té, doi mai
mo hinh ting truéng, nang cao chét luong ting truéng va ning luc canh tranh
cua ca doanh nghiép va nén kinh té nham tranh su bing phat tré lai cia nhiing
kho khan con sot tir trude d6. Chinh ¢ déy, viéc day nhanh thuc hién cai cach
cling véi cac bién phap thiac day phuc hoi kinh té ¢ ¥ nghia dac biét quan trong.

Mot vi du khac chinh 1a chinh séch phét trién gigi trong bdi canh dai dich
COVID-19. Nhiéu bao cdo da nhin nhan nhiing khé khan nhiéu hon ddi véi phu
nit trong bdi canh dich COVID-19, khi phu nit phai dong thoi: (i) 1am viéc nha;
(i) 1am viéc tai nha; va (iii) day hoc cho con cai. Chinh ¢ day, ddng thuan vé cai
cach huéng toi tang quyén cho nit gigi trong hoat dong kinh té ¢ phan gia tang
(Hop 2). Panh gia cua Global McKinsey Institute (2020) cho thay néu thuc hién
cai cach hudng téi binh dang viéc 1am cho nit gisi ngay bay gio, thi GDP toan
cau ndm 2030 s& tang téi 13 nghin ty USD so véi kich ban khong lam gi. Tuy
nhién, néu chd dén hét dich COVID-19 méi thuc hién nhitng cai cach trén thi
mtc ting sé& chi con khoang 8 nghin ty USD. Ham y & day 1a phat trién gigi s&
c6 y nghia nhét khi cac cai cach duoc thuc hién song hanh véi cac bién phap
thac day phuc hdi ting truong kinh té.

Hop 2: Coronavirus — Dau cham hét cho chinh sach kinh té phan biét
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gidi?

Khi dai dich COVID-19 bing phét, phan 16n cac phan tich, thao luan
déu tap trung vao tac dong kinh té cua céc bién phap chinh sach ma it luu tim
t6i tac dong vé gisi. Can luu ¥, néu khoang cach vé an sinh x& hoi gita nam
va nit néi rong hoac bi anh huong, nit gidi s& 1a nhimg ddi twong dau tién bi
tac dong. Dé bao dam binh dang gidi, cac phan tng chinh séch can luu tim toi
mot sé khia canh sau:

(i) Tinh d& ton thwong cia nit gigi: Lao dong nir chiém ty trong cao
trong mét sé nganh dé ton thuong khi khing hoang xay ra (hanh chinh, du
lich, dich vu xa hoi va cong déng), va thuong tré thanh lao dong doi du khi thi
truong lao dong suy giam. Nit giéi nam trong nhém lao déng duoc tra cong
thap nhat va phai ¢am nhiém cac cong viéc duoc tra lwong thap hon so voi
nam giéi. Do d6, phu nit dé bi ton thuong, nhat la trong bdi canh Chinh phi ap
dung chinh sach ‘“kham kho”, that chat chi tiéu. Phu nir cling 1am cac cong
viéc cham soc y té chuyén nghiép nhiéu hon so véi nam gidi. Tai Vit Han, noi
khoi nguon cua dai dich COVID-19, 90% vy t& hd tro chiam soc y té la ni,
trong khi ty I twong (ng & linh vuc cham soc suc khoe va xa hoi trén toan thé
giéi 1a 70%. Do do, dé dam bao tinh toan da chi phi cia dai dich COVID-19,
cac goi hd tro, kich thich kinh té can bao gom ca bién phéap an sinh x& hoi
hudng téi duy tri su tham gia hiéu qua caa nit gigi vao luc luong lao dong, vi
du chinh sach dén bu cho lao dong thoi vu.

(ii) Tac dong dai han cia chia ré vé gigi trén thi truwong lao dong:
Téac dong cua dai dich COVID-19 c6 thé gay ra hau qua 16n hon ddi véi nix
gidi so voi nam gigi trén thi truong lao dong. DI mat véi ty 1é that nghiép cao
chua ting c6, nhiéu lao dong chwa dén tudi nghi huu s& phai st dung ngudn
tiét kiém danh khi vé huu. Luong huu cua phy nit thuong thap hon 30-40% so
véi nam giéi, ham y rang ty 1& doi nghéo va vo gia cu cua nix gisi co thé cao
hon. Céac bién phap bao dam an sinh xa hoi c6 xét téi yéu to gidi can dugc
trién khai, chang han nhu giam phi va/hoic bu dap déng gop cho cac dbi
tugng ¢ thu nhap thap.

(iii) Tac dong vé kinh té cia ganh ning chim séc gia dinh: Pai dich
COVID-19 lam tram trong hon bat binh dang gigi, boi hé luy khong dong déu
vé tai chinh va tam ly, xuét phat tir dinh kién phu nit 1a nguoi dam nhan chu
yéu cdng viéc chiam soc gia dinh. Dé tranh 1am tram trong hon bat binh dang
nay, Chinh phu c6 thé ung ho cac chl’nh sach bao vé phy nit, trong khi nguoi
su dung lao dong co thé “dao nguoc” cac quan diém bat lgi cho phu nir: xu
huéng bé tri, sap xép cdng viéc mot cach linh hoat hién nay sé& trg thanh “diéu
binh thudng mai”. Cach lam nay hudéng téi cac cong viéc, chd lam than thién
Vvéi gia dinh mot cach bén viing, khdng chi 1a giai phap tam thoi.

T6m lai, van dé gidi can dugc uu tién va luu tim trong tng phd véi dai
dich COVID-19. Cai céich tai khoa manh mé nham xu ly bat binh dang gigi va
doi xur gitra c&c gidi mot cach binh dang vé Kinh té c6 v nghia quan trong. Cac
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chinh sach tng phd véi dai dich COVID-19 c6 tinh téi yéu té gisi sé 1a diéu
kién quan trong, bai cach thire vuot qua khung hoang phu thudc vao muac do
bao trum cua cac chinh sach ung pho véi dai dich COVID-19.

Nguaén: Trich tir Davda va Chattier (2020).

5. Duw bao kinh té vi mé theo mot s6 kich ban

Phan nay danh gia trién vong kinh té Viét Nam giai doan 2021-2023,
trong d6 tap trung so sanh cac kich ban thuc hién cac giai phap kich thich phuc
hoi tang truong kinh té va/hoic cai cach thé ché kinh té véi céac kich ban “diéu
Kién binh thuong”. Panh gia dya trén 3 kich ban chinh. Kich bdn 1 dugc xay
dung dua trén gia thiét “diéu kién binh thudng” cta nén kinh té, trong d6 dich
COVID-19 duoc khdng ché vé co ban trong nam 2021, tao diéu kién cho nbi lai
cac hoat dong di lai gitra cac nudc tir nim 2022. Kich bdn 2 giit nguyén hau hét
cac gia thiét trong Kich ban 1, song c6 mic d6 nai long chinh sach tai khoa va
chinh séch tién té 16n hon. Kich ban 3 giéng véi Kich ban 2, song c6 dot phéa vé
cai cach, chinh séach kinh té (trong d6 c6 méi truong dau tu-kinh doanh, chinh
séch canh tranh, d6i mé&i sang tao) dan téi cai thién vén dau tu cua khu vuce tu
nhan, cai thién hiéu qua cua DNNN, tao duogc tac dong lan téa tich cuc cua
doanh nghiép FDI dbi véi doanh nghiép trong nudc, v.v.

Theo d6, chi tiét ba Kich ban nhu sau:
Bang 9: Chi tiét mét so kich ban dé dw bao ting truwéng 2021-2023

Don vi: % (tang so voi nam trudc)

Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023
GDP thé gioi 5,52 4,22 4,0 5,52 4,22 4,0° 5,52 4,22 4,0

Muc gia cia My 23> | 240 | 2,5° 23> | 24> | 25> | 23> | 24> | 25
Gia hang nong san | 24,1° | -0,6° | -0,3° | 24,1° | -0,6° | -0,3° | 241° | -0,6° | -0,3
xuat khau
Gia dau tho thé | 56,0c | 7,6 77¢ | 56,0 | 7,6° 7,7° | 56,0° | 7,6° 7,7
gioi
Ty gia VND/USD | -0,3¢ | -0,3¢ | 02¢ | -0,3¢ | -0,3¢ | 0,2¢ | -0,3¢ | -0,3¢ | 0,2¢

Téng phuong tién 13,0¢ | 12,09 | 11,59 | 13,84 | 12,79 | 12,3¢ | 13,29 | 12,59 | 12,1¢
thanh toan

Du ng tin dung 12,04 | 11,59 | 11,04 | 13,04 | 12,29 | 12,0 | 12,59 | 11,99 | 11,7¢

Chi s6 gia nhap | -0,5° 0,2¢ 0,3¢ -0,3¢ 0,5¢ 0,44 -0,4¢ 0,3¢ 0,3¢
khau

Dan s 1,059 | 1,059 | 1,059 | 1,059 | 1,05¢ | 1,05% | 1,05¢ | 1,05¢ | 1,05¢
Viéc lam 0,869 | 0,86% | 0,86 | 0,90¢ | 0,90¢ | 0,909 | 0,92¢ | 0,92¢ | 0,92¢
Luong dau thd xuat ¢ o¢ o¢ 0d 0d 0d ¢ ¢ ¢
khau

Ty gia hitu hiéu | -1,0¢ | -0,5¢ 0¢ -08¢ | -04¢ | -0,3¢ | -0,9¢ | -0,4% | -0,2¢
thuc
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Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023
Chuyén giao cua | -5,0¢ | -5,0¢ ¢ -5,0¢ | -5,0¢ o¢ -5,0¢ | -5,0¢ 0¢
Chinh phu (rong)
trén can can thanh
toan
Chuyén giao cua| -50¢ | 50 | 504 | -20¢ | 6,0 | 55 | 05 | 7,00 | 6,8
khu vuc tu nhéin
(rong) trén can can
thanh toan
Pau tu tr nguon | -45% | -25¢ | 32¢ | -25¢ | 85¢ | 33¢ | -25¢ | 85¢ | 33
ngdn sach Nha
nuéc
Giai ngan FDI 2,0¢ 5,0¢ 5,0¢ 2,5¢ Sl 5,2¢ 4,09 6,2¢ 5,8¢

Nguon: Tong hop caa nhém tac gia.

Ghi chd: ® IMF (thang 1/2021).

b IMF (trich lai tir Knoema’?).

¢ EIU (13/4/2021).

d: Gia thiét ctia nhom tac gia.

Do han ché vé s liéu dai dién cho cai cach thé ché qua cac nam, cac cai
cach thé ché gan vdi ting nang suat (nang suat lao dong va nang suat nhan to
tong hop) khong duoc lugng hoa truc tiep vao mo hinh. Thay vao d6, ni dung
cai cach thé ché duoc Iong vao mé hinh théng qua céac bién khac (chang han nhu
dau tu nudc ngoai, cac bieén gia thé hién cac moc cai cach chinh, v.v.)

Bang 10 trinh bay két qua du bao mot sb bién sb chinh caa Viét Nam theo
cac kich ban. Trong Kich ban 1, ting truéng GDP trung binh dat 6,35%/nam
trong giai doan 2021-2023. Trong d6, dong gop cua ting TFP vao tang truong
GDP tang tir 24,83% nam 2021 1én 33,17% nam 2020. Dy bao lam phat trong
cac kich ban nay déu & mtrc dudi 4%/nam. Tang trudng xuat khau dy béo giam
con 4,23% nam 2021 va 5,22% nam 2023. Céan can thuong mai du béo tiép tuc
thang du, trung binh dat 2,11% GDP trong giai doan 2021-2023. Tham hut
NSNN c6 bién dong, song du bao dat mic 3,47% GDP vao nim 2023. Trong
diéu kién cai thién ky luat NSNN va vay no caa Chinh pha, mic no cong ciing
dao dong trong vung 55,83-57,41% giai doan 2021-2023.

Trong Kich ban 2, tbc d¢ ting trudng GDP trung binh dat 6,69%/nam giai
doan 2021-2023. Tang trudong c6 dong gop tich cuc hon cua tang truéng TFP:
dong gop cua tang TFP vao tang truong GDP tuong Umg dat 27,59% nam 2021
va 33,73% nam 2023. Tang truong xuat khau tich cuc hon, trung binh dat
5,76%/nam giai doan 2021-2023. Lam phat cao hon so véi Kich ban 1, va déu

2 https://knoema.com/kyaewad/us-inflation-forecast-2021-2022-and-long-term-to-2030-data-and-charts ~ (truy
cap ngay 10/4/2021)
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vuot 4% trong cac nam 2022-2023. Can can thwong mai tré lai tham hut trong
giai doan 2022-2023. Tham hut NSNN tang so véi kich ban 1, dac biét trong
nam 2022. Ng ¢bng ting va dat 57,52% GDP vao nam 2023. Néu theo kich bdn
nay, tang triéng kinh té sé cao hon, song di kém véi &p lic lam phat 16n hon.

Trong Kich ban 3, dot pha trong chit lugng cai cach thé ché dan téi cai
thién chat luong tang truong, bén canh phuc hdi nhanh hon. Téc do ting trudng
GDP trung binh dat 6,76%/nam giai doan 2021-2023. Tang trudng cO6 dong gop
nhiéu hon tr tang truong TFP: déng gop cua ting TFP vao ting truong GDP
tuong Umg dat 30,80% niam 2021 va 36,62% nam 2023. Tang trudng xuat khau
trung binh dat 6,15%/nam giai doan 2021-2023. Lam phéat 6n dinh hon so voi
Kich ban 2, va déu thap hon 4% trong giai doan 2021-2023. Thang du thuong
mai dugc duy tri va déu & muac cao hon so véi Kich ban 1 (tinh theo GDP).
Tham hut NSNN 6n dinh & muac dudi 3,5% GDP (trir ndm 2022). No ¢6ng giam
nhanh hon, con 55,0% GDP vao nam 2023. Néu theo kich ban nay, tang truéng
kinh té sé cao hon, va di kém véi cdi thién ddang ké vé nang sudt. Pady ciing la
cach d@é phuc héi ting trirong nhanh va bén vieng hon, ngay ca khi kinh té thé
gidi con nhiéu bdr dinh.
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Bang 10: Két qua dw béo theo céac kich ban, 2021-2023

Don vi tinh: %

2020 Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
2021 | 2022 | 2023 | Trung | 2021 | 2022 | 2023 | Trung | 2021 | 2022 | 2023 | Trung
binh binh binh
2021- 2021- 2021-
2023 2023 2023
Téc d6 taing GDP 2,91 5,98 6,45 6,61 6,35 6,43 6,80 6,83 6,69| 6,47| 6,88| 6,92 6,76
Lam phat 3,23 3,51 3,12 3,28 3,30 3,78 4,21 4,13 4,04\| 356]| 3,74| 3,60 3,63
Tang truong xuat khau 7,00 4,23 5,81 5,22 5,08 5,06 6,87 5,36 576 | 518| 7,26| 6,02 6,15
Can can thuong mai/GDP 5,83 2,37 1,67 2,30 2,11 2,09 | -041 0,15 0,61] 2,12| 2,04| 1,72 1,96
Tham hut NSNN/GDP 4,99 3,42 3,48 3,47 3,46 3,46 3,92 3,53 3,64| 3,45| 3,54| 341 3,47
No¢ cong/GDP 56,80 | 55,83 | 57,01 | 57,41 55,93 | 56,93 | 57,52 55,48 | 55,13 | 54,98
Pong gop ciia TEP (diém %) 1,34 1,48 2,08 2,19 1,77 2,16 2,30 199 2,38| 2,53
bong gop cua TFP (%) 46,11 | 24,83 | 32,27 | 33,17 2759 | 31,71 | 33,73 30,80 | 34,59 | 36,62
Téc d6 taing NSLD 4,93 5,08 5,54 5,70 5,44 5,48 5,85 5,88 573| 556| 597| 6,01 5,85
Pau tu/GDP 3440 34,78 | 34,83 | 34,77 | 34,79| 3511 | 3556 | 3572 | 35,46|34,86| 3512|3543 3514

Nguén: Tinh toan ctia nhom tac gia.
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CHUONG III: PINH HUONG VA LQ TRINH PHUC HOI KINH TE VA
CAI CACH THE CHE KINH TE SAU DICH COVID-19

1. Kién nghi dinh hwéng thuc hién phuc héi kinh té va cai cach thé ché
kinh té sau dai dich COVID-19

Trong phan nay, tt ca cac yéu cau vé viéc phuc hdi kinh té va ddi mai thé
ché sau dai dich COVID-19 déu dugc dit trong mdi truong gia dinh 1a bénh dich
da duoc kiém soat nghiém ngit nhu da dugc thuc hién trong nam 2020. Kiém
soat tét tinh hinh dich bénh 1a diéu kién tién quyét, mang tinh cét 15i dé khoi
phuc kinh té va giam thiéu ton that do dai dich gay ra. Trong bdi canh dai dich
con cd thé dién bién phic tap trén pham vi toan cau, viéc kiém soét dich bénh,
giam thiéu tac dong tiéu cuc, bao vé va hd trg nén kinh té can phai duoc wu tién.
Bén canh d6, Chinh phu can than trong xem xét thoi diém, 19 trinh va phuong
thirc mo ctira phu hop; day manh hop tac qudc té trong phong chéng dich, khai
thac hiéu qua nguon luc hd tro cua cac to chuc quéc té nham cd thém nguon luc
hd trg kho khin cho doanh nghiép.

Téi khang dinh wu tién 6n dinh kinh t& vi mo, giit du dia cho diéu hanh
chinh sach kinh té vi mo, van dung cac chinh sach kinh té vi mo linh hoat theo
cac kich ban dé tng pho vai cac dién bién bat loi caa kinh té thé gioi va khu vuc
(dic biét canh tranh chién luoc gitta My - Trung Qudc, dién bién dai dich
COVID-19, ung xur voi dong von FDI, kich ban thuong mai véi Hoa Ky, rii ro
khiing hoang no toan cau, xung dot dia chinh tri, v.v.).

Theo d6, trong méi trudong kinh té vi moé on dinh, cac yéu cau duogc trinh
bay nhu sau:
Hinh 31: Khung chinh sich dé bao dam thuc hién song hanh va hiéu qua
phuc hoi kinh te va cai cach the che kinh te

Nguén: Nhom téc gia.
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1.1.  Vé phuc hoi kinh té

Can nghién cau, cu thé ha gdi hd tro kich thich kinh té dé thuc hién khi
“thoi diém” va “16i ra” khoi dai dich COVID-19 tré nén rd rang hon.

Thuong xuyén danh gia, cap nhat cac kich ban tang truong, trong do co
tinh toi cac dién bién kinh té thé gi6i, dong thai kinh té - cong nghé cua
cac nudée 16n va dién bién dich COVID-19.

Tiép tuc diéu hanh CSTT chu dong, linh hoat, than trong, ddng bo nham
g6p phan 6n dinh kinh té vi mo, kiém soat lam phat, thao g& kho khin
cho hoat dong san xuat — kinh doanh trong béi canh COVID-19.

Piéu hanh ty gia pht hop véi dién bién thi trudng, can d6i vi mé va muc
tiéu cuia CSTT. Truyén thdng cha dong hon vé viéc khong pha gia dong
VND dé hd tro xuat khau. Theo dBi sat dién bién ty gia dong USD,
NDT, Euro ciing nhu gia ca mot sé mat hang quan trong trén thi truong
thé gisi dé diéu hanh ty gia mot cach linh hoat, chat ché nham han ché
tac dong d6i voi lam phat va moi truong Kinh té vi mo cua Viét Nam.
Giai trinh hiéu qua vé cong tac diéu hanh ty gia doi véi My.

Can nhac than trong du dia dé tiép tuc ha 14i suat diéu hanh dé thuc day
tang truong. Nghién ciru kha ning tiép tuc giam 14i suat cho vay cho cac
linh vuc uu tién.

Piéu hanh linh hoat thanh khoan cua hé théng NHTM dé hd tro cho
hoat dong tin dung, phat hanh TPCP, phong ngtra va tng pho véi bién
dong cua dong vén dau tu gian tiép va kiéu hdi.

Pon gian hda quy trinh, tha tyuc, diéu kién dé tao diéu kién thuan loi cho
tiép can tin dung cua nén kinh té, dic biét 14 véi cac linh vuc uu tién
(doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép do nit gi¢i lam chu/diéu hanh,
doanh nghiép str dung nhiéu lao dong, v.v.).

Nghién cau kha ning diéu chinh muc thué suat thu nhap doanh nghiép,
thué thu nhap ca nhan cho mot s6 nhom doi tugng phu hop.

Dénh gia dinh lugng viéc thyc hién cac chinh sach hé trg doanh nghiép
va ngU:O’I dan trong bdi canh COVID-19 dé xac dinh hiéu qua, C4C van
dé vé quy trinh, pham vi, v.v. tir 46 c6 nhitng can nhic, diéu chinh phu
hop Vé&i y&u cau bao dam an sinh x4 hoi.

Mang Iudi ngoai giao, thuong vu ¢ nude ngoai (dac biét cac thi truong
chu chét) can duge trao co ché va/hoic chi dong hon trong cac hoat
dong tiép xudc, nam bat tinh hinh/dong thai cua ddi tac va mot s hoat
dong can thiét khac (thay vi phai cho y kién & trong nuéc).

Nghién ctiu cac giai phap da dang hda cac mat hang xuat khau vao thi
truong My, dé bao dam tiang truong xuét khau bén vitng. Nghiém tc,
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thuong xuyén ra soat xuat xi cua hang Viét Nam xuat khau vao My,
tranh gian lan xuat xa. Cap nhat cac kich ban thuong mai vai My.

Tiép tuc ting cuong cac giai phap thao g& kho khin cho hang Viét Nam
xuat khau vao thi truong Trung Quéc. Theo dbi chat ché dién bién nhap
khau hang hoa tir Trung Quéc dé cd giai phap tng pho kip thoi truéc
kha ning hang Trung Qudc chuyén hudéng sang cac thi trudong ngoai My
hoic lgi dung xuat x& Viét Nam trong cudc chién thuong mai voi My.

Bao dam hai hoa hoa cac cam két va yéu cau k¥ thuat lién quan (nhat la
vé quy dinh xuét xu, cac quy dinh lién quan dén ndng san). Hoan thién
thé ché lién quan dén céc vin d& nhu so hitu tri tué, lao dong, moi
trudng, vé sinh an toan thuc pham, v.v., ¢ tinh dén cac yéu cau diéu
chinh hau COVID-19.

Nghiém tic danh gia lai tac dong caa diéu chinh tién luong téi thiéu
viing téi san xuat, kinh doanh, cha dong thong tin minh bach, kip thoi
dé 6n dinh tdm Iy caa nguoi lao dong va doanh nghiép.

Nghién ctu, can nhic thoi diém va liéu luong diéu chinh gia mot s6 mat
hang do Nha nudc quan ly gia.

Cu thé héa Nghi quyét 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua Bo Chinh trj va
truyén thong vé dinh huéng thu hat FDI trong bdi canh méi. Khuyén
khich, dong vién cac nha dau tu nudc ngoai dang hoat dong tai Viét
Nam.

1.2. Vé cdi cach

Tiép tuc cu thé hoa, trién khai cac Nghi quyét cua Ban Chap hanh Trung
wong vé doi méi mo hinh ting trudng, thuc hién hiéu qua tién trinh hoi
nhap kinh té qudc té, phat trién kinh té tu nhan, dinh hudng thu hat dau
tu nudc ngoai, va CMCN 4.0.

Tiép tuc hudng dan, to chirc trién khai hiéu qua cac luat cin ban cua thé
ché kinh té thi truong nhu Luat Doanh nghiép (stra d6i), Luat Pau tu
(stra d6i), Luat DAu thau (stra ddi); Luat Quan ly no cdng; Luat Pau tu
cong (stra do6i); Luat sira doi cac Luat Kinh doanh bao hiém, Luat So
hiru tri tué; Luat Canh tranh (stra d6i); Luat an ninh mang; Bo Luét lao
dong (stra doi), v.v.

Pay nhanh nghién cau, trién khai céc cai cach quan tri cong phi hop
nham nang cao hiéu qua diéu hanh caa Chinh phu néi chung va hiéu qua
trién khai cac giai phap hd tro nén kinh té trong va sau dai dich COVID-
19.

Uu tién cai cach moi treong kinh doanh theo hudng tao thuan loi cho
hoat dong san xuat — kinh doanh.



T6 chirc thuc hién hiéu qua Chién lugc qubc gia vé CMCN lan thir tu.
Xac dinh, ban hanh khung chinh sach va chuan bi cac diéu kién can thiét
nham day manh chuyén doi so ¢ Viét Nam.

Nghién ctru, x4c dinh, tham van rong rai vé cac diém nghén phat trién,
cac giai phap uu tién phat trién hau COVID-19.

Pay manh co cau lai nén kinh té, co cau lai cac linh vuc theo hudng da
dang hoa, nang cao ning luc noi tai cua nén kinh té, ting cuong kha
nang chdng chiu caa nén kinh té trude nhitng bién dong kho luong cua
kinh té va thuong mai thé gidi.

Pay nhanh tién trinh co cau lai, c6 phan hoa va thoai von DNNN; xay
dung va ban hanh céng khai, minh bach ké hoach cu thé si dung vén
thu dugc tir thoai vén DNNN, gan véi trach nhiém ca nhan dé co giai
phap xur ly nghiém va hiéu qua.

Chu dong trao d6i, hop tac véi cac ddi tac nham thuc thi hiéu qua
CPTPP, EVFTA, va chuan bi cac diéu kién dé thuc hién RCEP. Tan
dung hiéu qua cac diéu khoan vé Hop tac va Nang cao nang luc trong
cac FTA dé nang cao ning luc cho doanh nghiép Viét Nam, dac biét 1a
thich ang véi cac yéu cau hau COVID-19. Tiép tuc van dong cac ddi tac
cong nhan quy ché kinh té thi truong day du cho Viét Nam. Theo dbi,
danh gia cac dong thai mai cua cac nudc 16n véi cac nén kinh té chua cé
quy ché thi truong dé kién nghi hudéng xu ly.

Tiép tuc hoan thién cac van ban quy pham phéap luat dé thyuc thi CPTPP
va EVFTA. Tiép tuc ra soat noi dung cam két trong cac FTA va diéu
wdc qudc té ma Viét Nam dang dam phén, di hoan tat dam phéan va da
ky két dé c6 nhiing diéu chinh vé quy dinh phép luat phu hop. Panh gia
lai hiéu qua thuc hién cac FTA dé xac dinh nhitng bai hoc, yéu cau diéu
chinh phu hop.

Céc co quan quan 1y nha nudc can tiép tuc cung cap théng tin cho doanh
nghiép (dac biét 1A DNNVV) vé cac FTA ma Viét Nam da ¢am phan va
ky két; hd tro va hudng dan doanh nghiép tham gia vao qua trinh hoi
nhap kinh té quéc té dé thuc hién hai hoa cé4c hiép dinh FTA, dic biét Ia
ing ph6 voi céc hang rao k¥ thuat gan véi phat trién bén viing & cac doi
tac — dic biét 1a trong bdi canh COVID-19.

Thuc hién nghiém ky luat chi NSNN nham bao dam thuc hién muc tiéu
dé ra cho nam 2021 va giam ap luc cho thu NSNN.

Nang cao nang luc quan Iy canh tranh, chdng tro cip, chong bén phé
gia, giai quyet tranh chap thuong mai va quan ly thi truong, dong thoi
c6 hd tro phap ly cho doanh nghiép, dic biét 1a DNNVV.
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— Tang cuong theo ddi, danh gia dong von dau tu (nhat 1a dau tu gian tiép
qua thi truong ching khoan) dé kiém sodt rii ro “von nong”, kinh doanh
don bay cao va rui ro lay lan.

— Nghién ctu, ban hanh chién lugc, cac bién phap thac day chuyén giao
céng nghé tir cac doanh nghiép nudc ngoai, trén co s khéng trai vai
cam keét va thong 1€ quoc te, ¢ su dong thuan cua nha dau tu.

— Nghién cau, cap nhat kinh nghiém qubc té vé thuc hién co ché xur ly
tranh chap nha dau tu — nha nudc dé rat ra cic bai hoc, yéu cau doi véi
Viét Nam khi thuc thi EVIPA.

1.3.  Pé mé cho hoat déng kinh té mgi

— Tiép tuc nghién ctu, cu thé hoa céc chinh sach phat trién cac mé hinh
Kinh t¢ mai nhu kinh té chia sé, kinh té tuan hoan, kinh té so, kinh t¢
ban dém, V.v.

— Hoan thién va khan truong cong bé hé thong chi tiéu théng ké lién quan
den phat trién giai, kinh té so, thwong mai dich vu.

— Tan dung cac hd tro ki thuat dé nang cao ning lyc cho doanh nghiép
trong viéc thich tng va khai thac co hdi tir cac hoat dong kinh té mai.

— S6m trién khai co ché thir nghiém cd kiém soat hoat dong cong nghé tai
chinh, dac biét la hoat dong cho vay ngang hang.

— Nghién ctru cac xu huéng méi vé tién ao, tién dién tir, tién sé va hamy
dbi véi Viet Nam.

— Nghién citu, mé rong céc hinh thic cip von cho doanh nghiép tham gia
chudi gia tri.

— Thir nghiém cac mé hinh méi dé tao thuan loi cho hoat déng cua doanh
nghiép trong boi canh méi, chang han nhu co ché xir ly tranh chap truc
tuyén (ODR).

1.4.  Vé héi nhap kinh té quéc té

—  Tiép tuc doi moi co ché, chinh sach quan ly xuat nhap khau, mot mat
phai bao dam huéng téi nhiing thong Ié tét nhat (dic biét I1a trong
CPTPP va EVFTA), mat khac phai bao dam muc do linh hoat phu hop
dé cac co quan, doanh nghiép c6 16 trinh diéu chinh khi thuc thi cac
FTA.

— Can xay dung dong bo céc tiéu chuan chat lugng hang hod, vé sinh an
toan thuc pham, tiéu chuan méi trudng trong thuong mai, cac bién phép
phi thué quan, tu vé, khan cap, ap thué chéng ban pha gia, thué tiéu thu
dac biét, v.v. phu hop vai viéc thuc hién cac FTA.

— Can nghién ctu, thuc hién cac giai phap dai han vé cai thién phdi hop
xuat khau va nhap khau, ca trén binh dién nén kinh té quoc dan va véi



cac mat hang chu luc ¢é doanh nghiép tham gia cac nac cao hon trong
chudi gia tri. Can c6 chu truong, quyét sach hop 1y trong thu hut dau tu
nudc ngoai, hudng dén giam sy phu thudc vao mot sé it ddi tac thuong
mai nhat dinh

Xéc dinh cac mat hang cd loi thé canh tranh tinh va dong trong béi canh
mai. Tap trung xay dung cac thuong hiéu hang hod manh caa quoc gia.

Theo dbi sat dién bién dich COVID-19 ¢ cac nudc dé kip thoi diéu
chinh dinh huéng phéi hop chinh sach thuong mai véi cac chinh sach
lién quan (dich vu, lao dong, gido duc — dao tao, v.v.).

Chu trong phét trién virng chéc thi truong trong nudc. Mot sb trong tam

chu yeéu la:

e Tang cuodng Yy thirc ciia ngudi tidu dung d6i vai hang Viét Nam;

e Tang cuong nhan thic cua doanh nghiép trong viéc cai thién chat
lrong hang hoa ban ¢ thi truong trong nudc, giam thiéu tinh trang
“hang tot nhat dem xuat khau, con lai thi ban ¢ thi truong trong
nuoc,

e Phat trién cac mé hinh kinh doanh, (truc tiép va gian tiép) phuc vu
tiéu dung hién dai nhu thuong mai dién tir, kinh té chia s¢, v.v.;

e Cung cd kénh hop téc gitra hé théng cac siéu thi ban I1é va céc doanh
nghiép san xuat hang tiéu dung trong nuwdc; va

e Can nhac 16 trinh phd hop nham hai hoa héa tiéu chuan chat luong
hang héa trong nudc véi cac tieu chuan tét nhat cia cac doi tac trén
thé giGi.

Tang cuong nghién ctru, trao doi, phdi hop véi cac nudc d6i tac dé tao

thuan loi cho xuét nhap khau cac mat hang thiét yéu (vat tu y té, luong

thuc, v.v.) trong bdi canh dai dich COVID-19 con dién bién phic tap.

Tao dong luc thuc day cac doanh nghiép FDI tiang cuong két ndi voi
doanh nghiép trong nudc, qua d6 thuc hién chuyén giao cong nghé,
cling nhu ¢6 chinh sach wu dai, hd trg doanh nghiép nhan chuyén giao
cong nghé.

Ra soat, diéu chinh chinh sach thu hat FDI phd hop véi cac cam két
qudc té, chon loc nhiing du an FDI st dung cac cong nghé tién tién,
than thién véi méi truong. Co ché chinh sach diéu chinh co cau FDI
theo hudng tang ti trong dong vén vao cac nganh san xuat, dau tu gin
véi tang nang luc san Xuat, tao loi thé xuat khau. Gan chién luoc thu hit
FDI vai cai thién hiéu qua giam sat qua trinh thuc thi, hoat dong.
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— Nghién ctu, hoan thién co ché thu hat ngudn luc dau tu tir moi ngudn
luc trong xa hoi, ké ca hop tac véi nha dau tu nudc ngoai, vao phét trién
két cau ha tang, cac nganh, linh vuc trong diém nham théo g& cac ach
tac, yéu kém cua nén kinh té, dic biét 1a tai cac khu cum céng nghiép
trong diém, cac cuc ting truong, cac du an tao nhiéu viéc 1am.

— Tang cuong xUc tién dau tu; xay dung chinh sach van dong, thu hat dau
tu ddi voi cac tap doan da qudc gia véi cac hinh thic van dong dau tu
da dang. Nghién ctru, trao d6i véi cac nuéc ASEAN vé dinh hudng hop
tac dau tu, thu hat nha dau tu 16n va két néi DNNVV trong chudi gia tri
trong béi canh hau COVID-19.

1.5. Vé phét trién gidi

— Tang cudng dao tao kién thuc va ki niang cho nir gidi dé thich tng véi
boi canh mai, trong d6 ¢6 mo hinh STEM/STEAM.

— Ra so4t, diéu chinh va thyc thi hiéu qua cac quy dinh nham xda bo phan
biét gigi ¢ noi lam viéc.

— Tién hanh céc thao luan chinh sach, nghién ctu vé lgi ich, cac yéu té
thuc day va cac cai cach can thiét nham tiang cudng binh dang gigi trong
viéc lam tuong lai, dic biét 1a hd trg phu nir va tré em gai co cac ky
nang than thién vai nén kinh té so.

— Nghién cuau, van dong, thuc hién cac du an ho trg ki thuat cho cac
doanh nghiép do nit gisi 1am cha hodc quan ly, tap trung vao cac van dé
chuyén d6i néng nghiép, tham gia vao chudi cung tng toan cau va khu
vuc, tiép can von, tiép can khoa hoc — cong nghé, thich tng véi tiéu
chuan cua cac thi trudng xuat khau, v.v.

2. Peé xuat 19 trinh chinh sach

T cac ndi dung trén ddy, Béo cédo dé xuat mot 16 trinh chinh sach nhu
Sau:

Nam 2021: Tiép tuc phong chong dich COVID-19 hiéu qud, théo gé& kho
khan cho c¢éng dong doanh nghiép va nguwoi lao dong, két hop Véi cai cach thé
ché kinh té

Trén co s& danh gia thuong xuyén, chinh xac cac kich ban dién bién dich
COVID-19, khi thé gisi thanh cong trong viéc san xuat va phd bién vac — xin
ngira COVID-19, can can nhic kha ning tiép can vac-xin va kha nang khong ché
dich vé co ban dé dap ung viéc ma cia trg lai nén kinh té. DU vay, Chinh phu
van can tiép tuc cac bién phap hd tro kinh té va an sinh x& hoi. Can luu ¥, 6n
dinh kinh té vi mé va 6n dinh xa hoi 1a nhitng diéu kién can dé tao thuan lgi cho
viéc thuc day cai cach thé ché kinh té ngay ca trong béi canh dai dich COVID-
19.

Nam 2022: Két hop gidi phap phuc hoi kinh té va cdi cach thé ché kinh té
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Khi thoi diém va 16i ra khoi dai dich COVID-19 tré nén rd rang hon véi
Viét Nam, can can nhic trién khai cac giai phap hd tro phuc hdi ting truong
kinh té mot cach khan truong, tap trung va cé hiéu qua. Khoi thong trach nhiém
cho cac co quan, ca nhan thuc hién céc giai phap hd trg, tranh vi lo ngai qué
muc vé viéc that thoat, truc loi tir cac g6i hd trog ma phai ban hanh nhiéu quy
dinh, diéu kién tiép can qua khé khin cho doanh nghiép va ngudi dan. Song
hanh véi cac giai phap ndy chinh 1 viéc giir lién mach cac cai cach thé ché kinh
té.

Tir 2023: RUt dan cac gidi phap hé tro phuc héi ting triong kinh té, tap
trung vao cdi cach thé ché kinh té

Cac giai phap hd trg phuc hdi tang truong kinh té can duoc rat dan tir nam
2023, dé tranh v lai cho nguoi dan va doanh nghiép, dong thoi gitr duge du dia
chinh sach kinh té vi mé cho diéu hanh theo cac kich ban sau 2023. Trong giai
doan nay, cac cai cach thé ché kinh té - hudng toi kinh té thi truong trong nuéc,
hoi nhap kinh té, khuyén khich cac mé hinh kinh té mai, va phat trién gioi — can
duoc thuc hién sau sic, toan dién va manh mé hon./.
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