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Hiép dinh nong nghiép

. San pham néng nghiép bao
gom nhiing loai nao?

Trong WTO, hang hod dugc chia lam hai (02) nhém
chinh: néng san va phi néng san.

Nong san dugc xac dinh trong Hiép dinh Nong nghiép
la tat c& cac san pham liét ké tir Chuang | dén XXIV

(tri ca va sadn phdm cd) va mot s6 san pham thudc cac
chuaong khac trong Hé théng thué md HS (Hé théng hai
hoa hoa ma sé thué).

Véi cach hiéu nay, néng san bao gém mot pham vi kha
rdng cdc loai hang hod c6 nguén géc tir hoat déng
néng nghiép nhu:

B Cdcsdn phdm néng nghiép co ban nhu lda gao, lta
my, bot my, stta, dong vat séng, ca phé, hé tiéu, hat
diéu, ché, rau qua tuoi...;

Cdc san phdm phdi sinh nhu banh my, bo, dau an,
thit...;

Cdc san phdm du'gc ché bién tirsan phdm néng
nghiép nhu banh keo, sdn pham tu siia, xuc xich,
nudGc ngot, rugu, bia, thudc 13, béng xo, da déng vat
tho...

T4t ca cac san pham con lai trong Hé théng thué ma HS
dugc xem la san pham phi néng nghiép (con dugc goi
la san pham cong nghiép).




Hiép dinh nong nghiép

Hoép 1: Khac biét trong khai niém vé hang néng san

giita WTO va Viét Nam

Theo su phan chia cé tinh chat tuong doi clia Viét Nam,
néng nghiép thudng duoc hiéu theo nghia réng la bao gém
noéng nghiép (tréng trot, chan nudi), thuy san, lam nghiép
va diém nghiép. Cac nganh céng nghiép ché bién nong lam
thuy san lai dugc gop vao linh vuc cong nghiép.

Theo WTO thi néng san lai bao gém toan b san pham
thudc Chuong 1 dén 24 (trir ca va san pham ti ca) va
mét s6 sdn pham thudc cac chuong khac trong Hé
théng thué ma HS cla Viét Nam va khéng bao gém
cdc sén phdam thuéc linh vuc thuy sén, Iém nghiép va
diém nghiép.

Xem thém tai Phu luc 1 - Hiép dinh Néng nghiép

\_ Y,

4

Trong thuc tién thuong mai thé gidi, ndbng san
thudng dugc chia thanh 2 nhom, gém (i) nhém néng
sdn nhiét déi va (ii) nhém con lai.

Cho dén nay, chua c6 dinh nghia théng nhdt thé nao
la néng sdan nhiét déi nhung nhing loai d6 uéng
(nhu ché, ca phé, ca cao), bdng va nhom cé sgi khac
(nhu day, lanh), nhiing loai qua (nhu chudi, xoai, &i
va mét s6 néng san khac) dugc xép vao nhom néng
san nhiét dai. Trén thuc t€, nhdém néng san nhiét déi
dugc sén xuat cht yéu béi cac nudc dang phat trién.

Déi véi doanh nghiép kinh doanh va xuat khiu, can
xac dinh rd san pham ctia minh c6é thuéc nhém néng
san theo quy dinh cia WTO hay khong. Viéc xac dinh
nay la rat quan trong bdi nhom néng san sé dugc/
phai 4p dung nhiing quy ché phap ly dac thu, khong
giéng vai quy ché ap dung chung cho céc loai hang
hod phi néng nghiép.



iép dinh nong nghiép

i Tai sao WTO phai c6 mot Hiép
dinh riéng vé hang néng san?

Hang néng san vén la nhém mdt hang nhay cam trong
thuong mai quéc té. Vi vay, khéng dé dat duoc thoa
thudn vé mé cira thi truéng va cdt gidm cdc hinh thirc
tro cdp cho loai hang hod nay.

Sau nhiéu Vong dam phan kho khan, cac nudc da théng
nhat mot co ché thuong mai riéng cho hang néng san,
thé hién tai Hiép dinh Néng nghiép.

Tuy nhién, Hiép dinh nay clng chi gigi han van dé
m& cta thi truong lién quan dén 02 cong cu chu yéu:

B Cacbién phap tai cira khau dé kiém soat nhap
kh&u néng san;

B Tro cdp néng nghiép (tro cdp xuat khau va céc
loai trg cap trong nudc doi véi ndng nghiép nham
8n dinh thu nhap va doi séng cla ngudi lam néng
nghiép).

Tur g6c d6 cda doanh nghiép, miic d6 mé clia thi trudng
ndng san c6 tdc dong hai mat:

B D6ivéiviéc xudt khdu néng san, dam phan mé cta
cang thanh cong thi doanh nghiép cang dé tiép can
thi trudng ndng san nudc ngoai (do muc thué giam,
it cac bién phap phi thué...) va stc canh tranh cla
hang néng san xuat khau & thi trusng xuat khiu
cling vi thé tang Ién.

B DI véi thi truong trong nuéc, mG clia déng nghia
V@i viéc ndng san nudc ngoai sé vao dé dang hon,
canh tranh manh mé han va do d6 cé thé lam anh
hudng dén thi phan hang néng san noi dia trén
chinh san nha.

Hop 2: Tai sao ndéng san lai la loai hang hoa “nhay

cam” trong thuong mai?

Co6 rat nhiéu ly do vé kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoéi
khién chinh sach déi vai thuang mai hang néng san trg
nén dac biét“bao thu” so véi doi vai cac loai hang hoa
céng nghiép, trong do ly do chu yéu dugc néu ra la:

B Thuong mai hang néng san dung cham dén lgi ich
clia mét bo phan dan cu vén c6 thu nhap thap 6 ca
cac nudc phét trién va cac nuéc dang phat trién;

B Méinudc déu cé nhu cau dam bao nguén cung
luang thuc 6n dinh trong hoan canh thé gisi thudng
xuyén c6 bién dong vé thu hoach va cac nguy co
nan dai rinh rap.




dinh nong nghiép

Hiép dinh Nong nghiép duara
cac nguyén tac nao dé mé ctlra
thi truéng ndng san?

“M& ctia thi trudng” dugc hiéu la viéc gidm bét cac“rao
can” vé vat chat va thu tuc d€ hang hoé nudc ngoai

c6 thé ti€p can thi trudng nudc nhap khau mot cach
thuan lgi.

Trong WTO, “m& ctfa” dong nghia véi viéc:
B Gidm thué nhap khau (va khéng dugc tang tré lai),

B Gidm va loai bo cac hang rao phi thué quan déi véi
hang hod nhap khiu (nhu han ngach, quy dinh gia
nhap khau téi thiéu, cac loai thué-philién quan
dén viéc nhap khau, gidy phép nhap khau, cac bién
phap mang tinh han ché khac...).

Déi vai Hiép dinh Néng nghiép, nguyén tdc ma clra
thi trudng ciing bao gém cac céng cu néu trén. Tuy
nhién, do dam phan ma clra thj trudng vé nhom
hang hoa dac biét nay méi chi diing & nhiing két
quéa ban dau, va chua triét d€, nén cac nguyén tac
ma clfa thi trudng trong Hiép dinh nay ciing mang
dac trung riéng vGi nhiéu han ché so véi nguyén tdc
m@ cira thi truong néi chung.

Hép 3: Cac nguyén tac mé ciia thi trudng trong

Hiép dinh nong nghiép:

B Thué quan hoa céc bién phap phi thué;

B Baibd cac hang rao phi thué (trir mot sé
trudng hop nhat dinh);

E Tang thué quan cé diéu kién (chi ap dung doéi
Vv3i cac nuGc dang phat trién va cham phat trién);

B Gidm dan thué quan theo 16 trinh (tinh riéng muic
gidm va I trinh gidm cho ting nhém
nudc dang phét trién, phat trién, chuyén déi);

B Dam bao viéc ti€p can thi trudng toi thi€u (quy dinh
muc han ngach nhap khau téi thiéu ma nuéc nhap
kh4u phai cho phép déi véi nhimng loai ndng san ma
trudc d6 hau nhu dong cuia
véi hang hod nuéc ngoai);

W Cacbién phap ty vé dac biét.
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Nh{ng yéu cdu ma cta thi trudng néng san vé nguyén
tac la cac nghia vu cta Chinh pha cac nudc thanh vién
WTO, khéng phai la nghia vu ctia doanh nghiép. Tuy
nhién, doanh nghiép néng san lai la nhitng déi tugng
chiu tdc déng truc tiép tir viéc cdc Chinh phd thuc hién
nhirng nghia vu nay (dugc Igi vi thi trudng mé clfa hodc
bi anh hudng do khéng con dugc bao hé nhu truéc).

Vi vay, doanh nghiép can biét vé cac nguyén tac chung
vé ma& cla thi trudng ndng san nay dé cé ké hoach kinh
doanh phu hgp, d6ng thai cling ¢ can ci dé khiéu nai,
khi€u kién bao vé Igi ich ctia minh khi can thiét.



ap dinh nong nghiép

i Bién phap Thué quan hoa
trong nong nghiép la gi?

Thué quan ho4 la viéc chuyén cdc bién phdp han ché
nhdp khdu phi thué quan (vi du han ngach nhép
khdu, gidy phép nhép khdu...) thanh thué quan. Day
la nguyén tac quan trong trong WTO bdi thué quan la
bién phap minh bach, 6n dinh va dé du doan hon nhiéu
50 VGi cac bién phap phi thué quan.

Theo quy dinh ctia WTO, hau hét cac bién phap phi
thué quan d6i v&i hang phi ndng nghiép bi budc phai
cham dut.

Tuy nhién, d6i vGi hang ndng san, cac bién phap phi
thué ma cac nuéc thanh vién WTO trudc dé dang ap
dung van dugc thita nhan nhung bi budc phai quy déi
thanh mét gia tri cu thé (tién) va chuyén hod thanh
thué sudt bé sung vao muc thué quan dang 4p dung;
sau dé mébi nudc thanh vién phai dam phdn va cam
két thué & mét muic nhat dinh va ddm bao rang trong
tuang lai khéng dugc ting thué cao hon muc cam két
d6. Trudng hop muén tang thué cao hon muc cam két
thi nuéc dé phai dam phan lai va thong thuong phai
“dén bu” cho cac nudc lién quan do viéc tang thué nay.
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Déi véi doanh nghiép, thué quan hod mac du cé thé
lam tang thué nhap khau nhung sé thudn loi va minh
bach hon rat nhiéu vé tha tuc so véi trudc. Hon nira,
doanh nghiép c6 thé tiét kiém dugc nhitng khoan phi
b sung hodc chi phi khéng chinh thic (vén rat phd
bién khi cac bién phap phi thué dugc ap dung).

Hién tai, chi con rét it cdc bién phdp phi thué duoc phép
dp dung & cac nudc thanh vién WTO véi nhiing diéu kién
cu thé; do d6 néu bi ap dung bién phap phi thué, doanh
nghiép can tim hiéu ky quy dinh dé c6 thé khiéu nai, khiéu
kién tai nuGc nhap khiu hodc théng qua Chinh pha

khiéu kién tai WTO dé béo vé lgi ich chinh dang ctia minh.

1



ép dinh nong nghiép

I8 Cic bien phap tuve dic biét
déi véi hang néng san la gi?

Trong WTO, cac nudc thanh vién dugc phép st dung
cac bién phap tu vé (tang thué, ap dung lai ché do

han ngach, duy tri ca ché gidy phép nhap khau...) dé
d6i pho lai véi tinh trang nhap khiu 6 at gay thiét hai
nghiém trong cho nganh san xuat trong nudc. Cac diéu
kién va cach thic dé tién hanh tu vé dugc quy dinh
trong Hiép dinh vé Tu vé.

Tuy nhién, d6i véi mét sé loai néng san sau khi da

thué hod cdc bién phdp phi thué, hanh déng tu vé sé
chi phai tudn thit mét sé diéu kién trong Hiép dinh
néng nghiép (goi la bién phap tu vé dac biét - Special
safeguard measures - SSG) ma vé co ban la dé dang hon
diéu kién tai Hiép dinh vé Ty vé. Nhiing loai ndng san la
d6i tugng clia cac bién phap ty vé dac biét nay la nhing
loai dugc danh dau bang chi“SSG” trong Bi€u cam két
cla ting nudc va la két qua ctia su dam phan, thoa
thuan cutia cac thanh vién WTO.

Nhu vay, bién phdp tu'vé dp dung cho da phdn néng san
van thu'c hién theo Hiép dinh vé Tu'vé nhung c6 mot s6
san pham (ndng san c6 danh ddu SSG) thuc hién theo
quy dinh vé ty vé dac biét tai Hiép dinh Néng nghiép.

Cac doanh nghiép khi xuat hang néng san cdn chi y
quy dinh va thuc tién vé SSG cua tirng thi truong. Néu
hang ctia doanh nghiép thuéc nhém 6 thé ap dung
SSG thi can rat than trong khi tdng lugng xuat khau bai
kha nang bi ap dung bién phap tu vé, tc la bi ap thué
b6 sung ngoai thué quan da &n dinh trudc, sé cao hon
nhiéu so véi cac hang hoa khac.
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Hop 4 - Bién phép tu vé dic biét (SSG)

d8i véi nong san nhap khau
( \
Déi tuong dp dung SSG

SSG chi ap dung véi cac hang ndng sdn ma cac bién
phap phi thué da dugc thué quan hod va c6 ghi cha
“SSG” trong Biéu cam két WTO vé thué véi ndng san clia
ting nudc.

Diéu kién dp dung SSG
SSG chi dugc ap dung khi c6 mét trong hai diéu kién:

m  Khikhéi lugng nhap khiu tdng nhanh vuot qua mét
mic quy dinh (goi la SSG khéi phat do khéi lugng); hoac

B Khi gid nhap khau (theo tiing chuyén giao hang)
th&p han mic gia tham khao quy dinh (goi la SSG
khéi phat do gid).

Cdch thi'c dp dung SSG

Hinh thirc dp dung: Ap thém mot muc thué bé
sung vao thué quan thong thudng déi véi néng
san lién quan;

Thai han dp dung: SSG khéi phat do khéi lugng chi
ap dung trong nam lién quan; SSG khai phat theo

gia chi ap dung véi chuyén giao hang lién quan.
\— _J
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Hiép dinh nong nghiép

i Cac bién phap bao hé déi véi
hang néng san can dua trén
can ci nao?

Mai nudc déu c6 nhimng nhu cau dac thu lién quan dén
viéc bao ho néng san, nhdm mat hang dugc xem la
nhay cdm. Tuy nhién, viéc dua ra cac bién phéap khac
nhau d6i véi thuong mai hang néng san khéng dugc
phép tuy tién.

Cu thé, theo Hiép dinh Néng nghiép thi ngoai cac van
dé thuong mai, cac quéc gia chi ¢é thé dua ra cdc bién
phdp bdo hé néng san dua trén cdc ly do sau:

B Nhimng van dé khéng lién quan dén thuong
mai (vi du nhu van dé an ninh luong thuc
quéc gia);

B Bdo vé moi trudng;

B Cac hinh thac déi xtr dac biét va khac biét déi
v&i cac nuGc dang phat trién;

B Nhing tac dong c6 thé xay ra khi thuc hién
chuang trinh cdi cdch mé clia thij trudng néng
san theo quy dinh tai Hiép dinh (d6i véi cac
nuéc cham phat trién va nudc thuan tuy nhap
khau luong thuc).

Trén thyc té, cac can ci nay la rat rong va nhu vay nudc
nhap khau néng san cé tuong déi nhiéu cc hoi dé ban
hanh nhimng quy dinh khéng di theo cac nguyén tac
ma& cUa thi trudng néi chung. Hé qua la chinh sdch vé
néng san cta cdc nudc c6 thé cé cdc ngoaiIé nhdt dinh
(thudng la bt lgi cho hang nhdp khdu) ma doanh
nghiép Viét Nam khi xuat khiu can du tinh truéc dé xu
ly kip thai néu gap phai.

Nguac lai, ding tir goc dé san xudt trong nudc, doanh
nghiép néng san can quan tam dén ndi dung nay dé cé
thé yéu cdu Chinh pht cé bién phdp bdo hé hop Iy truéc
hang néng san nudc ngoai nhap khau vao Viét Nam ma
van tuan tha WTO.
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iép dinh nong nghiép

i Trg cap trong néng nghiép
dugc quy dinh nhu thé nao?

Cac bién phap trg cap thudng la nguyén nhan dan téi
su bép méo thuong mai, khién canh tranh khéng binh
dang va khong lanh manh (dac biét gitta hang nhap
khau va hang noi dia). Vi vay, WTO da c6 mot Hiép dinh
riéng vé Trg cap va cac bién phap déi khang. Tuy nhién,
Hiép dinh nay chi ap dung cho hang phi néng nghiép.

D3Gi vai néng san, do dam phan ma ctia thi trudng trong
linh vuc nay kha han ché, cdc hinh thirc tro cdp duoc
phép con rdt da dang (vé pham vi) va I6n (vé mirc dd)
S0 V@i trg cap doi véi hang phi nong nghiép. Hiép dinh
Nong nghiép c6 quy dinh chi tiét vé cac loai trg cap va
diéu kién trg cap trong néng nghiép.

Cac quy dinh vé trg cap ndng nghiép kha phtic tap, voi
nhiing diéu kién chi ti€t ma moi nudc can tinh toan dé
tan dung ho trg cho ndng dan va doanh nghiép néng
nghiép ctia minh ma khéng vi pham WTO.

Doanh nghiép can dac biét chd y dén cac bién phap ho
trg dugc phép dé cha déng dé xudt véi Chinh phi néu
c6 diéu kién va yéu cdu Chinh pht can thiép néu phat
hién doi thd nudc ngoai canh tranh khéng lanh manh
do dugc trg cap tréi phép.

(Xem chi tiét tai S6 tay vé Trg cdp Néng nghiép)
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Hép 5 - Cac nhém trg cdp ndng nghiép

theo quy dinh ctia Hiép dinh Nong nghiép
Nhém trg cap trong nuéc:

B Trg cap HOp mau xanh I cay
(trg cap dugc phép);

B Trg cap Hop mau xanh da trai
(trg cap khoéng phai cat gidm, néu dang ap dung);

B Trg cap Hop mau hé phach
(trg cdp gdy bién dang thuong mai, chi dugc phép
néu dudi cdc muc cu thé).

Tro cap xuat khau
V& nguyén tac, WTO nghiém cdm céc hinh thuc trg cap

xuat khau. Déi véi cac thanh vién da dp dung trg cap
xuat khau phai ké khai va cam két c4t gidm ca vé gia tri

trg cap va khéi lugng nong san dugc nhan trg cap.
\_

J
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Hiép dinh nong nghiép

. Hiép dinh nong nghiép quy
dinh uu tién cho cac nuéc dang
phat trién khéng?

Cac nudc dang phat trién thanh vien WTO (bao gém
c4c nudc dang phat trién va cham phat trién) hau hét
la nhirg nudc phu thudc kha nhiéu vao san xuat néng
nghiép.

Day dugc xem 1a nhém chi thé dé bi tén thuong khi cdc
nguyén tdc mé cira thi truéng trong néng nghiép dugc
thuc thi. Vi vay, Hiép dinh Nong nghiép da ghi nhan
nhing quy dinh vé bién phéap doi xir dac biét, mang
tinh uu tién cho cdc nhém cac nudc thanh vién nay.

Cu thé, Hiép dinh Néng nghiép cho phép céac thanh vién
la nuSc dang phét trién dugc hudng nhiing “uu tién” sau
d6i véi hang nong san:

B Muc dé buéc phdi giam thué nhdp khdu va
giam cdc bién phdp tro cdp it hon (chi bdng
khoang 2/3 muc d6 gidm 4p dung cho nudc
thanh vién phat trién - tham chi nhém nudc kém
phat trién nhat con dugc mién nghia vu gidam thué
va giam trg cap nay);

B Thai han (16 trinh) thuc hién cdc nghia vu
giamthué'va tro cdp dai hon.

La nudc dang phat trién, Viét Nam ciing dugc hudng
cac uu tién nay. Diéu nay dong nghia vai thi truang
néng san trong nudc sé dugc ma clia theo cam két
trong WTO nhung la mé& dan dan. Doanh nghiép Viét
Nam hoat déng trong linh vuc nay sé c6 thai gian dé
diéu chinh dan kha nang canh tranh ctia minh.
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MUCLUC BANG-HOP

Khac biét trong khai niém vé hang
noéng san giita WTO va Viét Nam

Tai sao néng san lai la loai hang hoa
“nhay cam” trong thuong mai?

Hép 3: Cac nguyén tac mé cla thi
truong trong Hiép dinh nong nghiép:

Hop 4 - Bién phap tu vé dac biét (SSG)
d8i véi néng san nhap khau

Hoép 5 - Cac nhém tro cip néng
nghiép theo quy dinh ctia Hiép dinh
Nong nghiép
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