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LOI MO DAU

Nam 2012, Viét Nam ky niém 10 nam ngay Hiép dinh Thuong mai song phwong Viét
Nam — Hoa Ky c6 hiéu luc, 5 nam ngay chinh thirc tro thanh thanh vien cua T 6 chirc
Thuong mai Quoc 1é (WTO). Day co Ié la thoi diém thich hop dé nhin lai va cing suy
ngam vé nhiing vin dé ‘thuong mai quéc té ma Viét Nam da lam dwoc va/hodc phai doz
mdt trong khuén khé té chirc nay néi riéng ciing nhw qud trinh hdi nhdp kinh té quoc té
noi chung. Nhitng bai hoc rut ra ti nhitng gi da qua ciing dong thoi la kinh nghiém quy
gid dé Viét Nam tiép tuc hoi nhdp tie tin va bén viing hon trong twong lai.

La mot nén kinh té dinh hwong xudt khdu, mét trong nhitng loi ich quan trong ma Viét
Nam hwéng t6i trong qud trinh gia nhdp WTO ciing nhw ky két cdc cam két mo cira
thwong mai khdc la quyén tiép cdn binh dang va/hodc wu ddi vé thué quan cdc thi
truong xuat khdu quan trong. Trén thuc té, Viét Nam dd va dang thyc hién duoc muc
tiéu nay véi viéc hang héa Viét Nam dwoc hwong thué suat MEN & thi truong tdt cd cdc
nede thanh vién WTO va nho d6, ciing véi nhiéu yéu t6 khdc, da dat dwoc nhitng thanh
tueu vé xudt khau déang kinh ngac. Mdc dix vay, loi ich dé da va dang bi “cdt xén” boi
nhitng cong cu phi thué quan khéc nhau ma cdc thi truong xudt khau nay dang dp dung,
trong do noi bt la cac bién phap phong vé thuong mai — chéng bdn phd gid va chong
tro  cap.

Trong s6 cdc thi truong trong diém cua xudt khau Viét Nam, EU va Hoa Ky la hai thi
truong cé tan sudt s dung cdc cong cu phong vé thuong mai lon nhat. Xét ve mdt s
lirong, ddy ciing la hai thi truong da kién chong bdn phd gid, chéng tro cap doi véi
hang héa xudt khau Viét Nam nhiéu nhat cho dén nay. Mdc dii vy, quan sdt cac vu diéu
tra & hai thi trwong nay cho thdy nhitng tinh chat rat khéc nhau va vi thé cach thire dé
phong tranh, doi phé ¢ hai thi truong ndy ciing sé c6 nhitng diém khdc biét.

Nghién civu dudi day nhin lai toan canh cdc vu kién chong ban pha gid, chong tro  cdp
ma Viét Nam da gap phai trong qud trinh hoi nhdp tai hai thi truong xudt khdu Ién la
Lién minh chédu Au va Hoa Ky dé tir d6 dwa ra nhitng khuyén nghi cho cdc doanh nghiép
xudt khdu Viét Nam phong tranh va doi phé véi nhitng rdo can dang va sé cé thé phé
bién hon trong twong lai nay.’

! Nghién ctru nay dugce thuc hién véi sy hd tro tai chinh cta Lién minh chau Au. Quan diém
trong Nghién ctru nay la cua cac tac gia va do do khong thé hién quan diém chinh thirc cua
Lién minh chédu Au hay B6 Cong Thuong
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I. KIEN PHONG VE THUONG MAI TAI HOA KY
1. Tong quan vé cac vu ki¢n phong vé thwong mai & Hoa Ky

Pau nam 2002, khi Hoa Ky khéi xudng diéu tra chong ban pha gia d6i voi ca tra,
c4 basa Viét Nam, lan dau tién nhiéu nguoi Viét Nam biét dén “cai goi 1a” vu
kién chéng ban pha gia 6 nudc ngoai. Trén thuc té, day khong phai vu viéc phong
vé thuong mai dau tién ma Viét Nam phai d6i mat & cac thi truong xuat khau.
Tuy nhién, day lai 13 vu viéc nghiém trong nhat ké tir thoi diém d6 trd vé trudc:
lan dau tién mot san phém miii nhon xuét khau cua Viét Nam bi kién, va 13 1an
déau tién Hoa Ky, mdt thi truong xuét khau dic biét quan trong cua Vi€t Nam, tién
hanh diéu tra.

Tir 6 dén nay, da co tong cong 08 vu diéu tra chong ban pha gia va 03 vu diéu
tra chong tro cip ma Hoa Ky di thuc hién dbi v6i 07 nhom san pham xuét khau
cta Viét Nam, tir nhitng san pham xuat khau thudc nhom Viét Nam c6 thé manh
(c4, tom), dén nhing san pham c6 strc canh tranh trung binh (t0i nhya), tham chi
ca cac san pham ma Viét Nam moi chi xuit sang Hoa Ky noi riéng va cac thi
truong xudt khau khac noéi chung vé6i sb luong va tri gia han ché (mic 4o thép,
turbin dién gio, vong khuyén kim loai, 160 xo khong boc...).
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Bang thong ké cac vu kién chong ban pha gid, chdng tro cip

ma Hoa Ky di tién hanh d6i véi hang héa Viét Nam giai doan 2002-2012
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2002
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/2003
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Tiép tuc ap
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Nguon: Hoi dong tw van vé Phong vé Thiwong mai - VCCI

Trén binh dién chung, s6 liéu vé cac vu diéu tra phong vé thuong mai ma Hoa Ky
tién hanh d6i v6i Viét Nam khong phai 1a nhiéu so véi s cac vu viéc ma xuat
khau Viét Nam phai déi mit & cac thi truong khéc trén thé gidi. Mic du vay, néu
nhin vao quy md thi truorng va mirc d6 thiét hai (dwa vao kim ngach xuat khau,
mirc thué suat va thoi glan ap thué) thi c6 thé n6i Hoa Ky 1a mot trong nhiing thi
truong “rui ro” nhit vé van dé phong vé thuong mai d6i véi xuat khau Viét Nam.




Bang thong ké cac vu kién chong ban pha gia, chéng tro cdp ma hang hoa xuét
khau Viét Nam phai d61 mat & cac thi truong trir Hoa Ky

2009

2007

2005

May diéu hoa Thé Nhi Ky
Dia ghi DVD An D
Gidy va dé giay cao su Canada
Gidy Braxin

Pia ghi CD-R An Dj
Beén huynh quang An Dj
Bt lira ga Thé Nhi Ky

Nan hoa xe dap, xe mdy | Achentina

Niam Mt hang bi diéu tra Nuére diéu tra Niam Mt hang bi diéu tra Nudre diéu tra
Gidy dép Braxin Dén huynh quang Ai Cap
2005
2011 Soi Braxin Giay mil da EU
Thép cudn ngudi Indonesia

2003

2000

O xit kém EU

Bit lra ga Hin Quéc
Bat Itra ga EU

Giay va de giay khong Canada

tham nudc

Bat Itra ga

BalLan

1994

Gao

Columbia

Nguon: Héi dong Tw vian Phong vé Thwong mai - VCCI
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V& tinh chét, cac vu diéu tra phong v¢ thuong mai ma Hoa Ky da tién hanh di
v6i cac san pham cia Viét Nam trong giai doan du (trude nam 2009) déu 1a cac
vu diéu tra chong ban pha gia. Tu nam 2009, 02 trong s6 03 vu diéu tra chéng
ban pha gid méi déu dong thoi dleu tra chéng trg cap (diéu tra kép). Su thay doi
trong thong 1€ cua Hoa Ky la ngudn gbc lam thay ddi “tinh hinh” kién phong vé
thuong mai & Hoa Ky ddi v6i Viét Nam. Cy thé, ndm 2007, véi quyét dinh khoi
xudng diéu tra va ap dung thué chdng tro cAp dbi véi san pham tui nhya PE cia
Trung Qudc — mot nude bi xem 14 cd nén kinh té phi thi trudng trong cac vu diéu
tra phong vé thuong mai, B6 Thuong mai Hoa Ky da thay déi hoan toan thong 1¢
da dugc ap dung 6n dinh tir ndm 1987 theo mot phan quyet cua Toa an Thuong
mai Qudc té Hoa Ky, theo do6 viéc diéu tra chéng trg cap doi voi mot san pham
dén tir nude co nén kinh té phi thi trudng 14 khong thich hop.

Riéng d6i voi cac vu diéu tra chdng ban pha gia, mic du chi c¢6 01 trong s6 08 vu
diéu tra 14 diéu tra chéng lan tranh thué (1a loai diéu tra phai sinh, d6i v6i nhing
san pham ma phia Hoa Ky nghi la ¢6 hién tuong chuyén khau sang Viét Nam tur
mot nude khac dang 13 dbi twong bi ap thué phong vé thuong mai tai Hoa Ky), s6
vu bi diéu tra m&i nhung thuc chat 1a “diéu tra theo” nhiing san pham ma Trung
Quéc hay cac nu6c xung quanh Viét Nam dé tung bi kién chiém chu yéu. Thuc té
nay xuét phat tir cac quy dinh vé chong lan tranh thué trong phap luat Hoa Ky,
theo do theo yéu cau ciia nganh san xuit ndi dia, co quan diéu tra ciia Hoa Ky c6
thé tién hanh diéu tra chong lan tranh thué d6i voi cac san pham tir mot nugc thir
ba (von khong phai 1 bi don trong vu kién chéng ban pha gia gdc), va néu xac
dinh 13 dung c6 hién tuwong lan tranh thué thi co quan nay dugc quyen mo rong
pham vi ap dung bién phap chong ban pha gia goc cho nhing san pham tuong tur
dén tir nudc thir ba nay. Thuc té nay cling xuat phat tir mot vai hién tugng cac
doanh nghiép tir cac nudc lang giéng ctia Viét Nam khi xudt khau sang Hoa Ky
va bi “chan” bang thué chdng ban pha gia thi tim cich chuyén khau sang Viét
Nam, gian 1an va/hodc loi dung sy thiéu hiéu biét va/hodc ham loi trudc mat cia
mét sb doanh nghi¢p ¢ Viét Nam dé cu két, léy xut xt Viét Nam cho hang hoa,
xuét di Hoa Ky tranh thué.

La mot nude ¢6 co cau xuat khau kha tuong ddng véi cac nude lang giéng, va cac
nuéc lang giéng nay thi lai thudng xuyén 1a ddi tuong cua cac bién phap phong
vé thuong mai ciia Hoa Ky, Viét Nam ding trudc hai nguy co 16n, hodc 1a nguy
co bi doanh nghiép cac nudc nay loi dung chuyén khau lan tranh thué, hodc 1a
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nguy co bi phia Hoa Ky nghi ngo 1a diém chuyen khau cho nhiing san pham cia
cac nuoc lang giéng ma Hoa Ky d3 ap dung thué phong vé thuong mai. Hai nguy
co ndy dan t6i rii ro ma Viét Nam da phai d6i mat, va c6 18 s& con phai ddi mat:
Céc san pham xuat khau ciia Viét Nam bi kién nhiéu, khong phai xuat phat tir 1y
do mang tinh tich cuc (strc canh tranh cao ctia san pham) ma vi bi lién luy tir cac
san pham cia nudc lang giéng da bi ap thué phong vé thuong mai & Hoa Ky
(dleu tra chéng lan tranh thué) hodc dang bi phia Hoa Ky xem xét kién (diéu tra
gdc, kién mot chum nhiéu nude dé tranh nguy co 1an tranh thué sau nay).

Bang thong ké s6 li¢u cac vu diéu tra chong ban pha gia ma Hoa Ky da

tién hanh véi mot s6 nwéc lang giéng cua Viét Nam

) . Téng ) vu diéu tra
] . S0 vu diéu tra do ma cac nudc trong
Nuwée xuat khau Hoa Ky tién hanh WTO tién hanh

China 106 825
Indonesia 18 161
Japan 33 162
Malaysia 5 102
Philippines 1 12
Singapore 1 46
Taipei, Chinese 23 207
Thailand 10 158

Nguon: Té chirc Thuwong mai Thé gici (WTO)

V& cac bién phap thué bi ap dung, ngoai 04 vu dleu tra chdng ban pha gia va 02
vu diéu tra chng trg cap bi khoi xudng tir cudi nam 2010 dén nay (va vi vay
chua c6 két luan vé viéc c¢6 ap dung bién phap thué chong ban pha gia/chong trg
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cap hay khong), tat ca cac vu diéu tra ma Hoa Ky tién hanh ddi véi san pham
xuat khau Viét Nam déu di dén két qua khing dinh c6 du diéu kién ap thué
(khang dinh c6 hanh vi ban pha gia gay thi¢t hai dang ke cho nganh san xuét noi
dia Hoa Ky); v6i murc thué suét cao (dic biét 1a thué suat toan quoc — miure thué
ap dung cho tt ca cac doanh nghiép Viét Nam san xuit va xuét khau sang Hoa
Ky san pham lién quan ngoai mot so han ché cac doanh nghiép dugc hudng thué
suét riéng) va t4i nay, chua co san pham nao da bi ap thué ma thoat khoi thué do
khi hét thoi han ap thué ban dau (5 nam).

Theo nhiéu chuyén gia, thuc t& nay xuét phat tir mot s nguyén nhan cha yéu sau
day:

- Quy ché nén kinh té phi thi truong ciia Viét Nam trong cdc diéu tra chong
ban pha gia, chong tro cap tai Hoa Ky

Theo quy dinh cua WTO (Hiép dinh vé chéng ban pha gid va Hiép dinh vé trg
cap va bién phap dbi khang), ddi voi truong hop diéu tra chéng ban pha gia san
pham dén tir cac nude c6 nén kinh té phi thi trudng (noi Nha nudc kiém soét gia
cd va san xuat) thi viéc sir dung cdc phuong phap tinh toan gia ca theo ding
chuan co6 thé 1a khong phu hop (tc 1a cho phép nudc didu tra ap dung phuong
phap tinh toan khac ma ho cho la thich hop). Gia nhap WTO, dudi strc €p cua
dam phan, Viét Nam d3 phai chdp nhian quy ché nén kinh té phi thi truong
(NME) trong cac vu diéu tra phong vé thuong mai dén hét 31/12/2018.

Hoa Ky di 4p dung diéu nay trong phap luat cuia minh bang cach st dung phuong
phép “nudc thir ba thay thé” trong diéu tra chong ban pha gia, chong tro cap voi
cac nuéc NME nhu Viét Nam (st dung gia ca lay tir mot nude thir ba, thay vi 1dy
gia ca thyc té cua doanh nghiép Viét Nam, dé tinh gia thong thuong, tir d6 tinh
toan bién d6 pha gia). Gia ca duoc sir dung dé tinh toan, vi thé, khong phan anh
tinh trang thyc cua gia san pham, va trong da sb cac truong hop, khién cho bién
do pha gia/trg cap bi “do1 1én”, bi “thoi phong” 1én nhidu. Murc thué chéng ban
pha gia/chong trg cap ¢ Hoa Ky lai duoc xac dinh cin ctr vao két qua tinh toan
bién d6 pha gia/tro cap (“thué suét trimg phat” = “bién do pha gia/trg cip”).
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Ciac buéc xac dinh Gia Thong thwong trong truomg hgp NME

B Thuong mai Hoa Ky (DOC) s& xac dinh Gia Thong thuong cho mdi doanh
nghiép bi don bat budc trong truong hop nudce c6 nén kinh € phi thi truong theo
cac budc chu yéu sau:

Budc 1: Chon lya nudc thay thé (thong thudng 1a Bangladesh cho trudng hop cua
Viét Nam, An D6 cho trudng hop cta Trung Quéc)

Budc 2: Xac dinh cac nhan to san xuat (FOPs) cua tung nha san xuat xuat khau
dé san xuat ra mot don vi sdn pham

— S6 luong thyc té tat ca cac thanh phan nguyén liéu duoc nha san
xuat Viét Nam su dung

- S6 gi0 lao dong va lugng nhién liéu st dung thuc cua nha san Xuét
Viét Nam

Budc 3. Xac dinh cac gia tri thay thé

—  Xac dinh cc nha san xuit nao & nudc thay thé nén dugc st dung
cho tong phi, chi phi quan 1y va chi phi chung, va ty suat 1¢gi nhuan

Budc 4: Tinh Gia Thong thuong bang cach két hop cac dit liéu vé FOP cua cac bi
don voi dir li¢u vé gia thay thé do DOC chon

Diéu nay dan téi thuc té mirc thué chéng ban phé gia/chdng tro cip trong cac vu
diéu tra dbi voi san phém cua Vi¢t Nam thuong 1a cao hon so véi thuc té, va 1a
nguyén nhan cia tinh trang Viét Nam “thua” trong hau hét cac vu kién & Hoa Ky,
hiéu theo nghia 14 hang Viét Nam bi két ludn “c6 ban phé gid/trg cip” véi bién do
cao va phai chiu mic thué cao trimg phat cao twong tmg. Trén thuc té, day ciing
1a mot dong co thiic day cac nha san xuat noi dia Hoa Ky di kién san pham mot
s6 nuge nhu Trung Quéc hay Viét Nam dé dat duoc muc tiéu ap thué cao cho san
pham nhap khau.

10
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Quy ché NME c6 thé giy ra nhirng bit lgi gi cho phia cic doanh nghiép xuat
khau bi don?

Viéce st dung gia ca tai mot nudc thir ba thay thé khi xac dinh gid thong thudng
do1 véi hang hod nhap khau tir mot nude c6 nén kinh t€ phi thi truong cd thé dem
dén nhiéu bat lgi cho cac nha san xuat, xuat khau lién quan, vi du:

- Khéng thé c6 nudc ndo c6 dicu kién san xuat, hoan canh kinh doanh
thuong mai va gia ca hoan toan giong Viét Nam, vi thé gia thay thé dugc
st dung c6 thé khac xa gia ca tai Viét Nam;

- Rat c6 thé cac nha san xuat san pham tuong tu tai nudc thay thé 13 nhiing
ddi thu canh tranh cta cdc nha san xuit Viét Nam dang bi diéu tra va vi
thé ho c6 thé khai bao mirc gia din t6i két qua bat loi cho nhitng nha san
xuat Viét Nam.

Viéc bi xem 1a nén kinh té phi thi trudng va bi ap dung gia tri thay thé thay vi lay
chinh chi phi thyc cia minh khién cac doanh nghi¢p Viét Nam dé bi thiét hon
trong cac vu kién chong ban pha gia (do gia tri thay thé thudng cao dan t&i Gia
thong thudng cao va bién do pha gia cling nhu mirc thué chéng ban phé gia ap
dung ciing bi doi 1én).

- Phdp ludt Hoa Ky ¢6 nhiéu diém bdt loi cho doanh nghiép xudt khdu niedc
ngodai

Phép luat vé chéng ban pha gia ndi riéng va phong v¢ thuong mai noi chung cua
Hoa Ky ¢6 tir nhitng nim dau thé ky XX (1916), duoc dinh hinh r6 rang trong
Luat Thue quan nim 1930 va tir 6 dén nay tiép tuc dugc bo sung thém rat nhidu
chi tiét, tr& thanh mot hé thong hoan chinh cac quy dinh k¥ thuét phuec tap, tinh vi
theo hudng bao vé tdi da quyén loi ciia cac nha san xuét ndi dja. Theo cac chuyén
gia, Hoa Ky la tac gia chinh cua cac quy dinh hién nay lién quan dén ‘mang nay
trong khuoén kh6 WTO va mic du da bi tiét ché kha nhleu (boi y kién cua cac
thanh vién khac trong WTO), cac Hiép dinh trong WTO van thé hién mot phan

11
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quan trong quan diém ctia Hoa Ky va do d6 hé thong phap luat phong vé thuong
mai “mang tinh bao ho” ciia Hoa Ky van ti€p tuc dugc duy tri dén hién nay.

Bang tom tit cac yéu té co ban vé chong ban pha gia, chong tro cip & HK

Yéu to

Chédng ban pha gia

Chéng tro cip

Diéu kién ap dung

- C6 hanh vi nhép khau ban
pha gia;

- Gay thi¢t hai hoég de; doa
gay thi¢t hai dang ke (doi voi
nganh san xuat ndi dia)

- Mbi quan hé nhan qua gifta
viéc ban pha gia va thi¢t hai

- Co6 hién tugng hang nhap
khau duoc trg cap;

- Gay thiét hai hodc de doa gay
thiét hai dang k& (d6i véi
nganh san xuat ndi dia)

- Moi quan hé nhan qua gitta
viéc trg cap va thiét hai

Thu tuc diéu tra

Diéu tra so bo va cudi cung
toi da 280-420 ngay

Diéu tra so bo va cudi cung tdi
da 205-270 ngay

Bién phép cu thé | Thué chong ban pha gia Thué chéng tro cap (thué d6i
. khang)
Cam két gia (it) ,
Cam két gia (it)
Mirc thué Bang voi bién do pha gia Bang vai bién do tro cap

Thoi gian ap dung
bién phap

5 nam

C6 thé gia han khong han ché
sO lan (theo két qua ra soat
cuoi ky)

5 nam

C6 thé gia han khong gidi han
sO lan (theo két qua ra soat
cuoi ky)

12
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Noi bat trong hé thdng phap luat nay 1a nhitng quy dinh dic biét phirc tap vé thu
tuc, dac biét 1a cac thoi han cac trinh ty thong bao, cac budce tién hanh mét hoat
dong... (1am nan long cac bi don nude ngoai cling nhu “tudc doat” cua ho kha
nhiéu quyén loi thuc chat khi 1& khong dép ung dung). K& dén 1a cac quy dinh vé
phuong phép tinh toan bat hop 1y theo hudng gia ting kha ning ap dung thué
trung phat (nang muirc bién do pha gid/tro cap, thuan loi cho viéc khang dinh c6
thiét hai dang ké.. .)- Khong phai ngau nhién ma Hoa Ky la mot trong nhiing
nudc la bi don nhleu nhat trong cac vu kién trong khuon khé WTO ve van dé
thue thi Hiép dinh vé chdng ban phé gia, trong d6 c6 nhitng vi pham “ndi tiéng”
cua Hoa Ky nhu Tu chinh 4n Byrd (Byrd Amendment) — quy dinh cho phép phan
chia tri gia thué chong an pha gia thu dugc cho cac nha san xuat ndi dia (mot hinh
thire khuyén khich ho di kién dé thu tién); phuong phap Quy vé 0 (Zeroing) — quy
dinh chuyén tat ca cic gia tri am trong bién do pha gia ting 16 hang thanh 0,
khién cho bién do pha gia tong thé bi gia ting dang ké...Co quan giai quyét tranh
chap cia WTO (DSB) ciing da khong it 1an thong qua cac bao cdo ctia Ban Hoi
tham va Co quan Phuc tham khang dinh Hoa Ky dd vi pham cac quy dinh cta
WTO va yéu cau nudc ndy phai sira doi cho phu hop (trong d6 ¢6 ca Phan quyét
cua DSB vu 404 — Viét Nam ki¢n Hoa Ky khong tuan thi WTO trong cac quy
dinh va thuc té diéu tra chéng ban pha gia ctia Hoa Ky voi tom Viét Nam). Va
Hoa Ky thi khong phai luc ndo ciing nhanh chéng sira doi phap luat va thuc tién
bi cao budc 1a vi pham theo cac khuyén nghi nay ciia DSB. Do d6, phap luat vé
phong vé thuong mai ctia Hoa Ky da va van sé tiép tuc 1a mot hé thong nhidu bat
loi cho céc nha san xuat, xuat khau hang héa nudc ngoai.

Cac co quan c6 thAim quyén trwc tiép trong diéu tra va ap dung bién phap
phong vé Hoa Ky
1. B¢ Thuwong mai Hoa Ky (Department of Commerce - DOC)

Day 1a mot co quan hanh chinh (B9) truc thuoc Chinh phu Hoa KV (co quan hanh
phap) va do d6 duoc suy doan it nhiéu bi anh huong boi chinh sach chung cua
Chinh phu. Pon vi truc tiép phu trach van dé nay ctia DOC 1a Cuc Quan ly
Thuong mai qudc té - International Trade Administration, ITA.

DOC chiu trach nhiém:

- Diéu tra, xem x¢€t liéu hang hda nudc ngoai nhap khau vao thi truong Hoa
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Ky ¢6 ban pha gia/trg cap hay khong va néu c6 thi bién d6 pha gid/trg cap
la bao nhiéu;

- Ban hanh 1énh 4p dung céc bién phap phong v¢ tam thoi va chinh thiec;

- Ra soat hanh chinh hang ndm (administrative reviews);

- Thuc hién diéu tra vé ban pha gia/trg cép/nhélp khau b at dot bién trong

cac ra soat do co6 sy thay doi hoan canh (changed circumstances reviews),
ra soat hoang hon/cudi ky (sunset reviews).

2. Uy ban Thwong mai Quéc té Hoa Ky (Internatinal Trade Commission -
ITC)

Uy ban nay gom 6 Uy vién, bao gom 3 Uy vién tir Pang Dan chil va 3 tir Pang
Cong hoa hoat dong doc lap voi cac Dang phai — Nghi vién — Chinh phu va chi
tuan thu phap luat. Vi vy, cac quyét dinh cua Uy ban nay duoc xem 1 twong ddi
khéach quan.

ITC chiu trach nhi€ém:

- Diéu tra thiét hai va mbi quan hé nhan qua giita thiét hai va trg cip/pha
gia/nhap khau 6 at (tuy tinh chat vu viéc).

- Tham gia vao qua trinh diéu tra thiét hai trong thu tuc ra soat lai do thay
do1 hoan canh va ra soat hoang hon (sunset reviews)

3. Cac co quan khic c6 thAim quyén lién quan dén qua trinh diéu tra va
ap dung bién phap phong vé:

- Hai quan Hoa Ky:

Pay 14 co quan hanh chinh thuan tay thuc thi cac bién phap phong vé (tam
thoi, chinh thuc) theo cach thire, mirc do0 nhu da dugc DOC quyét dinh.
Khéng c6 chuyén van dong hay yéu cau gi lién quan dén cac bién phap
phong vé ddi véi Co quan nay.
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Toa dn Thwong mai Quéc té Hoa Ky (US Court of International Trade -
CIT):

Pay 1a co quan tu phap, doc 1ap voi cac co quan khéac trong hé théng cac
co quan Hoa Ky néi chung va cac co quan diéu tra, 4p dung, thuc thi cac
bién phap phong v€ noi riéng. CIT c¢o6 trach nhi¢m xét xr don khang kién
cua cac bén lién quan dén vu viéc phong vé thuong mai vé:

+ Cac quyét dinh cua céc co quan lién quan trong vu viéc phong v¢;

+ Céc hanh vi hanh chinh khéc cua cac co quan lién quan trong vu vi¢c
phong v¢.

Van phong Dai dién Thwong mai Hoa Ky (The Office of the US Trade
Representative - USTR):

bay la co quan thudc Chinh phu Hoa Ky, ¢6 trach nhi¢m:

+ Tham gia dam phan cac Hi¢p dinh thu’ong mai quoc té (trong d6 co cac
hiép dinh lién quan dén chdng ban pha gia, chong tro cap, tu vé)

+Dai dién cho chinh phu Hoa Ky tham gia vao cac tranh chép theo Co ct}é
giai quyét tranh chap cua WTO (trong d6 c6 céc tranh chép lién quan dén
cac bi¢n phap phong vé thuong mai).
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Cic thoi han va trinh tu co ban trong vu diéu tra chéng ban pha gia va
chong trg cap tai Hoa Ky

Giai doan Chéng ban pha gia Chéng tro cap
Ngay ngp don 0 0

Ngay khoi xudng diéu tra 20 ngay 20 ngay

Két luan so bo vé thiét hai 45 ngay 45 ngay

Két luan so bd vé pha gia 160-210 ngay 85-150 ngay
Két luan cudi ciing vé pha gia 235-345 ngay 160-225 ngay
Két luan cudi cung vé thiét hai 280-420 ngay 205-270 ngay

Dbi mat véi mot hé thdng cac quy dinh phuc tap va bat loi nay, hang hoa Viét
Nam kho co thé nhan duogc cac két qua tich cuc tir cac diéu tra chong ban pha gia,
chéng tro cap.

- Nhitng han ché trong hiéu biét va ky nang doi phé ciia doanh nghiép Viét
Nam

Qua hang tram vy diéu tra phong vé thuong mai & Hoa Ky, nhiéu nha xuét khau
nuoc ngoai kinh doanh tai thi truong nay da rut ra két luan phai biét chap nhan,
song chung va ddi pho hiéu qua véi loai rao can phurc tap va thuong truc nay o
Hoa Ky. Mac du vay, dbi véi cac doanh nghiép san xut, xuat khau Viét Nam,
day van con la diéu gi d6 méi mé. Bi bat ngo va thiéu s chuan bj 14 tinh trang
chung cta cac doanh nghiép Viét Nam lan dau phai d6i mat véi cac vu viée nay.
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Khi xuit khau hang héa sang Hoa Ky, hau nhu khong doanh nghiép nao biét
va/hodc tinh dén sy ton tai, tinh chat va kha ning xay ra nhitng vu viéc nhu thé
nay. Su bat ngd khién cho nhitng hanh dong tmg pho lung ting, va trong khong it
truong hop 1a sai lam, gay thiét hai dén két qua chung cua vy diéu tra. Thiéu
nhimg hiéu biét can thiét co ban, doanh nghiép kho c6 co may c6 hanh xur ding,
kip thoi va phu hop véi loi ich ctia minh. Va cudi cung, thiéu su chuan bi can
thiét vé ngudn nhan luc, vat luc (bdi cac diéu tra thuong kéo dai, doi hoi su phdi
hop cua rat nhiéu ngudi c6 thim quyén trong doanh nghiép, dic biét tén kém vé
chi phi) 13 Iy do chinh khién viéc khang kién cta cic doanh nghiép Viét Nam
trong nhiéu vu viéc khong/chua duge hiéu qua nhu mong mudn.

2. Bai hoc tir nhitng tranh chip thwong mai Viét Nam — Hoa Ky

Phén tich birc tranh vé mot thap ky tranh chdp thwong mai Viét Nam — Hoa Ky
nodi trén va quan sat cach ma cac doanh nghi¢p Viét Nam da thanh cong va/hodc
that bai trong khang kién thuc té tai Hoa Ky, c¢6 thé rat ra mot sd bai hoc hitu ich
cho Viét Nam, v&i tinh chat 1a mot nén kinh té dinh hudng xuat khau, da va s&
con xuat khau manh mé sang thi truong dic biét quan trong nay.

Thir nhat, tranh chdp thwong mai ¢ Hoa Ky dd va sé van la mét thue té ma xudt
khdu Viét Nam phai doi mat.

Diéu tra va ap dung bién phap phong vé thuong mai dbi v6i hang hoa xuat khau
tor nudc ngoai vé mit nguyén tic 1a mot cOng cu nham bao V€ san Xudt trong
nude khoi cac hanh vi canh tranh khong lanh manh gay thi¢t hai tir nudc ngoai.
Mic du viy, trong nhiéu trudng hop, cac bién phap ndy di bi lam dung (theo
nhiéu cach khac nhau) va tr& thanh céng cu bao ho tra hinh cho san xuét trong
nude trude cac san pham dén tir nude ngoai ¢é sire canh tranh cao hon.

Véi viée xem kién phong vé thuong mai (ma chu yéu 1a chong ban pha gid) la
mot cong cu hitu hiéu trong chién lugc kinh doanh, cac nganh san xuit ndi dia
cua Hoa Ky dugc xem la mét trong nhiing nguoi sur dung tich cuc nhit trén thé
gi61 bién phap nay. Khong phai ngau nhién ma Hoa Ky la nu6ce dimg thir hai trén
thé gidi (sau An Do) trong viéc khai kién chong ban phé gia (theo s6 lidu tinh
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dén ngay 31/12/2010 ciia WTO thi Hoa Ky khoi xuéng dicu tra chéng ban pha
giei2 tong cong 1a 443 vy ké tir 1/1/1995, sau An D9 637 vu va truée EU 421 vu).

La mdt thi truong xuét khau lén cua Viét Nam, Hoa Ky da va dang ching kién sy
gia ting manh mé& strc canh tranh ctia nhiéu nhom san pham cua Viét Nam, dac
biét v6i viée Viét Nam ky BTA voi Hoa Ky va gia nhap WTO. Cung voi thue té
noi trén, diéu nay giai thich tai sao sb luong cac vu tranh chap thucmg mai ma
Hoa Ky khoi xudng chdng lai hang hoéa xuat khau Viét Nam lai gia tang trong
thoi gian vira rdi. Piéu ndy cling cho thiy nguy co cac vu kién khac d6i voi hang
hoa Viét Nam trong tuong lai & Hoa Ky cling khong phai 1a nhd.

Phan tich nay cho thiy hai van d¢ thuc té quan trong ma cic doanh nghiép Viét
Nam can nhan thirc dugc mot cach day du va chinh xéc thi méi cé cach hanh xur
hop ly, bao v¢€ tot hon 191 ich cua minh tai thi truong nay:

- Viéc hang hoa Viét Nam bi kién phong vé thuong mai & Hoa Ky la diéu
binh thuong trong thong 1€ thuong mai & Hoa Ky (twong tu nhu Hoa Ky
da va dang kién nhiéu nuée khac) va hoan toan khong phai 1a biéu hién
ctia nhimg khic méc dic biét nao trong quan h¢ thuong mai gitta Hoa Ky
va Viét Nam. D6 cung khong phai 1a dau hiéu ctia mot sy cing thang nao
trong quan h¢ ngoai giao gitra hai bén. Vi vay, cac vu viéc nay can dugc
nhin nhan nhu nhing rui ro théng thudng trong thuong mai va can duoc
xtr 1y theo nhitng céch thic ky thuat twong Gng;

- Thi hai, d¢ kinh doanh bén vimg va thanh céng véi/tai thi truong Hoa Ky,
doanh nghiép can c6 kién thirc va chuan bi nguon lyc (nhan lyc, vat luc)
dé ddi pho véi cac nguy co kién phong vé c6 thé xay ra bat ky luc nao.

Thit hai, nguy co kién phong vé thuwong mai & Hoa Ky hién dién doi véi hau hét
cdc san phdm xuat khdu cua Viét Nam

Vé nguyén tic, kién chong ban pha gid/chdng trg cip ¢ Hoa Ky xay ra khi c6 cdo
bugc vé hanh vi canh tranh khong lanh manh (ban sdn pham vao Hoa Ky véi gia

%86 lidu chi tinh dén cac vu chng ban phé gia diéu tra méi (khong tinh cac vu diéu tra ra soat lai, didu tra
do thay d6i hoan canh, dicu tra chong lan tranh...). Xem http://chongbanphagia.vn/trang/tong-hop-so-
lieu/chong-ban-pha-gia/the-gioi
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thip hon gia ban tai thi trudng nodi dia nudc xuit khau hodc ban san pham gia ré
do dugc nhan tro cap tu Chinh phui nudc xuat khau) gay thiét hai dang ké cho
nganh san xuat ndi dia cia Hoa Ky.

Madc du vay, tu thuc té cac vu kién da ting xdy ra & Hoa Ky, cac chuyén gia trong
linh vyc nay cho rang nguy co bi kién chong ban pha gia (va chdng trg cip, O tin
suat thap hon) & thi truong nay phu thudc vao mot s0 yéu t6 khac d6i khi khac xa
s0 v6i nhiing ndi dung mang tinh nguyén tac néi trén, vi du:

Kho khan chu quan cua cac nha san xudt nodi dia Hoa Ky: Nhu da noi, rat
nhiéu doanh nghiép & Hoa Ky sir dung bién phép kién phong vé thuong
mai nhu mot chién luoc hitu hiéu trong kinh doanh. Vi viy, khi ho gip
kho khan trong canh tranh v6i hang hoa twong ty nhap khau tir nudc ngoai,
ho c6 xu hudng stir dung bién phdp nay. Ngoai ra, vi mot trong nhitng dleu
kién cta viéc khoi xuéng didu tra 13 thiét hai dang ké ctia nganh san xuat
ndi dia, nén khi gap khé khin, ho thuong d6 18i cho cac san pham nudc
ngoai nhap khau va thuyét phuc co quan diéu tra rang nhitng kho khan nay
Xuét phat tir nguyén nhan hang nhap khau bi ban pha pha gia hoic duoc
trg cAp dé c6 gia ré bat hop 1y vao thi truong Hoa Ky;

Sy gia ting strc canh tranh cia san pham nhap khau (tir nhiéu ngudn) vao
Hoa Ky: Cung véi nhitng thay d6i trong thuong mai qudc té theo hudng
mé cira, tu do hoa, ngiy cang c6 nhiéu hang hoa nudc ngoai tiép can va
canh tranh manh mé vdi cac san phém twong tu ndi dia cia Hoa Ky. Co
nhimg ddi tac thuong mai da tré nén “nguy hiém” cho cic nha san xuat
ndi dia cua Hoa Ky (vi du Trung Quéc) Phap luat Hoa Ky (cling nhu
WTO) lai cho phep ho, nhitng nha san xuat ndi dia, dugc khoi kién phong
v¢ thuong mai d6i véi nhimg san pham nhép khau vao Hoa Ky véi lugng
tir 3% (ddi véi kién chéng ban pha gid) va 1% tro 1én (d01 voi kién) tong
khéi lwong nhap khau san pham twong ty vao Hoa Ky tir tit ca cac ngudn.
Cung véi xu thé kién chum ¢ Hoa Ky (nguyén don kién cung lic san
pham tir nhiéu nudc xuat khau dé tiét kiém nguodn luc va tranh cac hién
tuong lan tranh thué sau nay), viéc cac ddi thu canh tranh khac tai thi
truong Hoa Ky ¢6 sy 16n manh trong ning luc canh tranh ciing c6 thé
khién san ph'flm cua Viét Nam bi dat trude nguy co bi kién cao hon.
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Vé6i nhitng 1y do ndy, mot san pham xuit khau ctia Viét Nam c6 thé bi kién ma
khong phu thudc vao viée san pham d6 c6 xuat khau nhidu dang ké sang Hoa Ky
hay khong. T4t nhién, nguy co bi kién cé thé cao hon véi mot sé nhom san phém
va thap hon véi nhitng nhém khéc. Thyc té, nhitng nhom san pham ciia Viét Nam
thudc mét trong cac trudng hop sau diy dugc xem 1a nam trong khu vuc “nguy
co cao’:

- Nhiing san pham c6 nang lyc canh tranh cao (trong so sanh véi nang luc
canh tranh ctia nganh san xuat ngi1 dia ctia Hoa Ky);

- Nhirng san pham c6 sy ting truong vé khdi/sé luong (tinh theo ty 16 ting
truedng) trong xuat khau vao thi truong Hoa Ky;

- Nhiing san pham c6 gia thap so voi gia clia cac san pham twong tu nhap
khau tir cac ngudn khac vao Hoa Ky;

- Nhiing san pham thudc cidc nhém san pham ma cic nudc lang giéng cua
Viét Nam (ddc bi¢t 1a Trung Quodc) cé thé manh tai thi truong Hoa Ky
hodc da/dang la do1 tugng cua cac vu kién phong v¢ thuong mai;

- Nhirng san phdm trong nhitng linh vuc ma san xuat ndi dia tai Hoa Ky
dang c6 nhiing kho khan dang ké va nganh san xuat noi dia dang phai vat
16n tim céac cach thirc khac nhau dé canh tranh véi san pham nhap khau
(dé ca bang cac chién dich truyén thong bdi nho san phim nhap khau, cac
dot van dong dé co quan Chinh phu ting cuong cac bién phap bao ho bang
rao can k¥ thuat...)

Do d6, khi kinh doanh v61 Hoa Ky, cac doanh nghiép xuét khau can dic biét luu
¥ theo ddi tinh hinh san xuét, kinh doanh, nhap khau san pham lién quan tai thi
truong Hoa Ky cling nhu dong thai cua nganh san xuat ndi dia dé xac dinh san
pham ciia minh c6 thudc nhém c6 “nguy co” cao hay khong vao ting thoi diém
va c6 bién phap phong tranh, di pho thich hop va kip thoi.

Thit ba, doi phd véi kién phong vé thwong mai & Hoa Ky can tdp trung vdo cdc
veu to ky thudt thay vi nhitng tranh cdi chinh tri hay dao duc
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Mac du cac bién phap phong vé thuong mai 1a mot cong cu co thé bi lam dung va
c6 thé 1a mot “con bai” ma cac nhom loi ich thwong mai st dung dé gy sirc ép
lén cac co quan chinh tri & Hoa Ky trong nhiing truong hop, nhimg thoi diém
nhat dinh, vé mit nguyén tac, phong vé thuong mai & Hoa Ky van 1a mot bién
phap mang tinh k¥ thuat, duoc sir dung trong khudn kho cac quy dinh chit ché
ma du mudn hay khéng tit ca cac bén lién quan (ké ca cac co quan co thim
quyén trong diéu tra va ap dung cac bién phap ndy cling nhu nguyén don, bi don
va cac bén thir ba khac) phai tuan thu.

Vi vay, khang kién phong v¢ thuong mai ¢ Hoa Ky, khi vu viéc da xay ra, trén
hét va quan trong nhit phai 14 nhitng nd lyc vé miat k§ thuat dé dap tng dung cac
yéu cau theo phap ludt cia Hoa Ky theo huéng c6 loi nhat cho minh va giam
thiéu thiét hai (bién d6 pha gia/tro cp tdi thiéu). Nhitng phuong phap khac nhu
van dong hanh lang cic co quan Chinh phu cua Hoa Ky, tac dong ngoai giao qua
nhiéu con dudng, tao mot lan séng cac phuong tién thong tin dai chung & Viét
Nam nham phan d6i tinh bat hop 1y cta vu kién...c6 thé c6 tac dung cong hudng
trong mot vai truong hop (néu duoc thyc hién hop 1y) nhung kho ¢ thé xem 1a
yéu té co ban hay khong thé thiéu trong viéc khang kién phong vé thuong mai.

21



www.trungtamwtown

II. KIEN PHONG VE THUONG MAI O LIEN MINH CHAU AU (EU)
1. Tong quan vé cic vu tranh chap phong vé thuwong mai Viét Nam — EU

Ve so lwong cdc vu viéc, 1a mot trong nhiing thi truong xuat khau trong diém cua
Vi¢t Nam, EU ciing 1a khu vuc tién hanh cac cudc diéu tra chong ban pha gia
nhi€u nhat d6i vo1 hang xuat khau Viét Nam.

Tinh tir nam 1998 dén nay, EU dé thyc hién 10 cudc diéu tra chong ban pha gia
trong tong s6 42 cac vu diéu tra chong ban pha gia da xay ra dbi voi hang xuat
khau Viét Nam. Céc cudc diéu tra nay duogc tién hanh trén 08 nhom san pham
xuét khau cia Viét Nam, tir nhitng san pham 1a miii nhon xuit khau cua Viét
Nam (gidy dép, xe dap), dén nhiing san pham c6 kim ngach va gia tri xuét khau
thap (vong khuyén kim loai, dng thép, chdt thép, bat lira ga...).

Chiém t6i gan Y4 cac cudc diéu tra chong ban phé gia d6i voi hang hoa xuat khau
Viét Nam, thoat nhin EU duong nhu 1a mot thi truong “hung hang” trong viée sur
dung cong cu nay. Méc du vay, néu biét rang EU véi tinh chat 1a mot lién minh
thué quan véi s6 luong cac qudc gia thanh vién 1én téi 27, cing rat nhiéu cac loi
ich va quan tdm khac nhau trong quan hé thuong mai v6i Viét Nam, con sé cong
gop ndi trén khong phai 1a qua 1on. Ngoai ra, cling can phai néi thém rang trong
s6 10 vu viéc nay, c6 nhiing vu viéc dugc khdi xudng va tién hanh boi cac nudc
don 1é ma tai thoi diém xay ra vu vi¢c, ho chua phai 1a thanh vién EU, va do d6
khong 4p dung céc tiéu chuan, quy dinh va nhiig “tap quan” trong linh vuc nay
cua EU.

Nhin vao dién bién theo thoi gian ctia cac vu khoi xuéng diéu tra chdng ban pha
gia ctia EU d6i v6i hang hoa Viét Nam trong giai doan tir nim 1998 (vu kién
chéng ban pha gia dau tién ddi voi san phiam mi chinh xuat khéu) ta1 2005 (vu
kién cudi cung toi thoi dlem nay) thi sé luong cac vu dleu tra chéng ban pha gia
bién dong khong déu, va Vang bong han trong vai nim gan ddy. Dic biét, khong
c¢6 vu diéu tra chong trg cap hay tu vé nao & EU ddi voi hang Viét Nam cho dén
thoi diém nay.

Trong khi khong thé dua ra bat ky 1y giai ndo vé dién bién nay (du 1a v6i muc
ti€u nghién ctru, nham danh gid chung, hay muc ti€u thuc tién, nham dua ra
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nhitng goi y cho cac doanh nghiép Viét Nam dé phong tranh cic vu viéc nhu thé
nay), mot sO “hién tugng” sau day co6 thé 1a mdt phan cua nguyén nhan:

- Trong so sanh binh quén (voi tinh chat 1a thi truong cong gop cua 27 thi
truong qubc gia) véi cac thi tru’()’ng khac trén thé giéi, EU von khong phai
la thi truong “dang lo ngai” trong viéc st dung/lam dung cac bién phéap
phong vé thuong mai;

- Giai doan 2006-2011 1a thot gian ma ¢ EU dién ra nhitng tranh luan véi
kha nhi€u quan diém trai nguoc nhau v€ chinh sach str dung cac bién phap
chong ban pha giad 6 EU;

- Hai ba nam tré¢ lai day, EU dang phai d6i mat v&i nhitng thach thire to 16n
hon nhiéu tir cudc khung hoang no cong, nhitng van dé nhu phong vé
thwong mai tr& thanh van dé nho trong so sanh véi nhitng thach thie khac
ma EU phai tap trung giai quyét.

- Trong tong thé, chdng trg cip 1a mot van dé kha “nhay cam” véi EU voi
tinh chat [a mdt thi truong ma cho dén nay thuong bi cac doi tac cdo bude
vé nhiéu khodan trg cap khac nhau, dac biét trong mot s6 linh vuc.

- Mot sb nguy co kién phong vé thuong mai, néu c6 (vi du nguy co xa vé
kién phong vé doi v6i mot s6 san pham ca cia Viét Nam ¢ thi trudng nay)
da duoc “xur ly” mot cach hi¢u qua, bang cac bién phap khéac nhau, va vi
vay di gop phan tranh dugc vu viée thuc té.
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Bang thong ké cac vu kién chong ban pha gia, chdng tre cip va tw vé ma Lién minh Chau Au (EU) di tién hanh

dbi véi hang héa Viét Nam (1998-2012)

Tén tiéng

Qua trinh di€u tra

ll:/lel(tl él:lang An!1 ciia san T.h(‘)'i Bi¢én phap tam thoi Bién phap cudi cung Ghi chu

P pham bj ki¢n | 81an

KhOT | Neay | MiC | Théi | . | Mic | Thoi
ki¢n 8 | thué | gian gay thué gian

.\ - | Footwear with 14,2% Ch‘a Gl @1 Efp i CB‘P.G.HI

Giay mi 5/10/200 o < ngay 01/04/2011 sau thoi gian
2005 uppers of | 7/7/2005 - 10% 2 nam . . £ A
da 0 6 gia han 4p thué CBPG thém
leather 16,8% .
15 thang

Pen Compact : ; 7 ;

S Fluorescent 10/9/200 0 Dicu tra chong lan tranh thué
huynh 66,1 % X . o o

Lamps (CFL- |4 chong ban pha gia
quang i)
2004

, Chim dat ap thué tir ngay
Chot thép | Stainless Steel | 24/8/200 0 o 20/11/2010 do khong co6 yéu

N \ 7,7 % 5 nam N \ \ £
khong gi | Fasteners 4 cau ra soat tr nganh san xuat

noi dia
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Ong thép Z‘ﬁ; go’” Pipe 4111/ 2L Rat don kién
Cham dat 4p thué tr ngay
Xe da Bicvel 29/4/200 15,8 %- 5 nim 15/07/2010 do khéng c6 yéu
AP reyetes 4 34,5 % cau ra soat tor nganh san xuat
noi dia
Vong ' inder | 28/4/2 120 R R o
e Ring  Binder | 28/4/200 51,2 %- Diéu tra chong lan tranh thué
Kim loai Mechanisms | 4 78,8 % chong ban pha gia
2003 | O xitkém | Zinc Oxides | 2003 28% Dicu tra chong lan tranh thu¢
chong ban pha gia
2002 | Bat lira ga Zogc}f‘t‘:r 2002 Rit don kién
Khong 4p thué do khéng co
Giay dép | Footwear 1998 bang chuing ching minh cé
thiét hai
1998
Mi chinh Monosodium 1998 16.8% Diéu tra chéng lan tranh thué
glutamate 070 chong ban pha gia

Nguon: Hoi dong Tw van Phong vé Thwong mai - VCCI
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Xét trén tong the s6 luong cac vu kién phong vé thuong mai ma EU tién hanh
dbi v6i hang xuat khau Viét Nam 1a nhiéu nhét so voi tong sb vu viéc chong
ban pha gia néi riéng va phong vé¢ thuwong mai ndi chung ma hang xudt khau
Viét Nam phai d6i mat & cac thi truong xuat khau trén toan thé giéi. Tuy nhién,
néu xét trén quy moé thi truong va mirc do thiét hai (dua vao kim ngach Xudt
khau, muc thué suit va thoi gian ap thué cta cac san pham bi kién) thi kho c6
thé noi EU 1a mot trong nhing thi truong “rii ro” nhat vé vin dé phong vé
thuong mai di v6i hang xuat khau Viét Nam.

Bang thong ké cac vu kién chdng ban pha gia ma hang héa xuat khiu Viét
Nam phai do6i mat tai cac thi trweong ngoai EU

Ndm | Mt hang b kign | N0 diew || Gam | Mt hang bi kign | N U0¢  dicu
tra tra
Tuabin dién gid Hoa Ky Dia ghi CD-R An P}
Mic 4o thép Hoa Ky 2007 | Dén huynh quang | An P§
Ong thép cacbon | Hoa Ky Bat lira ga Tho Nhi Ky
2011 ‘
Giay dép Braxin Giay mi vai Peru
2006
Soi Braxin Day curoa Thé Nhi Ky
Thép cudn ngudi Indonesia Nan h 0a xe dap, Argentina
Xe may
2005
2010 | Mic 40 thép Hoa Ky Dén huynh quang | Ai Cap
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My diéu hoa Achentina Vén ludt song Peru
2004

May diéu hoa Thé Nhi Ky Lép xe Thé Nhi Ky

Dia ghi DVD An D) 2003 | Tom Hoa Ky

Tai nhya PE Hoa Ky Ca da tron Hoa Ky
2009

Giéy va e Bty Canada Bat Itra ga Han Qudc

cao su 2002 : & "

3 . Giay va dé giay

Giay Braxin khong thAm nude Canada

Soi vai An Pj 2001 | Toi Canada

Giay mil vai Peru 2000 | BatItra ga BaLan
2008 Lo xo khong boc | Hoa Ky 1994 | Gao Columbia

Vai bat nhya Thé Nhi Ky

Nguon: Hoi dong Tw van Phong vé Thwong mai — VCCI

Dang chi ¥ 13 4 trong s6 10 vu diéu tra chéng ban phé gia ma EU tién hanh d6i

v6i hang xuat khau Viét Nam 13 diéu tra chdng 1an tranh thué. Day 14 loai diéu
tra phai sinh, d6i voi nhitng san phdm ma EU nghi ngo 13 ¢6 hién tuong

chuyén khau sang Viét Nam tir cac nude khac 1 dbi twong bi ap thué chdng
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ban pha gia tai EU. Vu kién gidy mil da, ciing 12 vu kién 16n nhat, giy thiét hai
cao nhat v6i Viét Nam, mic du 1a didu tra moi nhung thyc chat ciing 1a “diéu
tra theo” Trung Qudc, myc tiéu lo ngai chu yéu cua EU trong vu viéc nay.

Diéu nay cho thdy Viét Nam duong nhu van “may man” khi chua phai la dich
nhim t6i thuc sy cua cac bién phap chdng ban pha gia & EU, va vi thé c6 thé
yén tdm hon khi tlep tuc xuat khau sang thi trudng rong 16n va nhiéu lgi ich
nay. Mac du vay, diéu nay, ciing ddng thoi 1a mot canh bao vé nhiing rui ro ma
hang xudt khau Viét Nam trong tuong lai s€ gdp phai tai thi truong nay néu
tiép tuc co co cau gidbng véi xuat khau Trung Quéc, ¢o cung dac diém canh
tranh nhu hang Trung Qudc (canh tranh bang gi4) hodc thiéu sy than trong hay
hiéu biét can thiét trudc hién twong chuyén khau gian 14n cua cac san pham tir
Trung Qudc.

Ve két qud ciia cdc vu viée, trong s6 10 vu didu tra chdng ban pha gia ma EU
tién hanh ddi véi hang xuét khau Viét Nam, 2 vu diéu tra don kién bj rat lai (vu
bat ltra ga nam 2002,va vu dng thép nam 2004), 01 vu cham dut do khong co
bfmg chung vé thiét hai (vu giay dép nam 1998), 3 vu diéu tra khac c6 dan dén
ap thué chong ban pha gia chinh thirc nhung tinh t&i nay cac bién phéap thué
nay da chdm dat hiéu luc va co vu viéc con co nhirng uu tién dac bict vé thoi
han 4p thué. Cu thé, trong 2 vu diéu tra chng ban pha gia naim 2004 ddi véi
san pham chét thép khong gi (Stainless Steel Fasteners) va xe dap (Bicycles)
sau thoi han ap thué chinh thirc 5 nim, 1énh ap thué da tu dong chdm dat hiéu
luc do khong c6 yéu cau ra soat tir nganh san xuit ndi dia hay tir co quan diéu
tra. Pac biét, nam 2005, trong vu diéu tra chong ban pha gia dbi v6i giay mil
da nhap khau tir Viét Nam va Trung Qudc, mire thué suat ap dung d6i voi giay
mil da c6 xuat x{r tir Viét Nam 1a 10%, trong khi mic thué ap dung vé6i hang
Trung Quéc 1a 16.8%, thoi han ap thué trong vu viéc nay la 2 nam, thay vi 5
nam nhu thong thuong tai EU.

Tir s6 lidu nay, c6 thé thay rang:
- Kha ning “thoat” khoi cac bién phap thué trong cac vu viéc chéng ban
pha gia ¢ EU la tuong doi cao va vi vy mirc d0 rui ro hay thiét hai ¢

cac vu viéc nay d6i voi cac doanh nghiép Viét Nam cing dugc giam di
tuong tng. Piéu nay co thé khong that quan trong néu nhin tir goc do
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nguyén tic (khong ap thué do khong dat duoc cic yéu cau lién quan)
nhung lai rat ¢6 ¥ nghia néu dit trong so sanh voi Hoa Ky, noi ma tat ca
cac don kién chong ban pha gia ddi v6i Viét Nam tinh dén thoi diém
hién tai déu din t6i viéc 4p dung bién phap thué, va néu da b ap thué thi
thoi han ap thué rat dai va twong lai chim dirt hiu nhu mo mit).

Kha nang “thoat” nay hién hiru trong tat ca cac giai doan cua diéu tra va
ap dung bién phap chéng ban pha gia ¢ EU (tir giai doan dau, néu thuyet
phuc duoc cic nguyén don rat lai don kién, dén giai doan diéu tra, néu
chiing minh dugc 1a khong co6 thi¢t hai va ca khi da bi ap thué, néu
khang dinh dugc rang khong co nguy co tai dién hay tiép dién hién
tuong ban pha gia trong tuong lai).

Ngay ca khi ap dung cac bién phap chdng ban pha gia, EU ciing t6 ra
“c chimg muc”, cong bang va linh hoat trong cac khia canh khac nhau
khi quyét dinh va thuc thi cic bién phap nay dbi véi cac doanh nghiép
san xuat, xuat khau nudc ngoai.



Bang thong ké s6 liéu cac vu dleu tra chong ban pha gia do EU da tién
hanh véi mét sé quoc gia lang giéng cia Viét Nam

Nudc xuat khau Egn\}llu diéu tra do EU tien Zziniuzf;): t\,rtl)n(;ié;;”l:[gl t?gi
hanh

China 102 825

Indonesia 13 161

Japan 9 162

Malaysia 17 102

Philippines 2 12

Singapore 2 46

Taipei, Chinese 24 207

Thailand 20 158

Nguoén: Té chirc Thiwong mai Thé gidi (WTO)

Theo nhiéu chuyén gia vé linh vuc nay, hién tugng EU kién nhiéu vu nhung lai
khong phai mot thi truong “hung hing” chdéng ban phéa gia, kién nhiéu san
pham nhung khong phai khi ndo ciing mang dén thiét hai cho xuat khau Viét
Nam c6 thé xuit phat mot phan tir cac Iy do sau day:
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(i) Thiet ché dac biét cua EU — da quoc gia — da loi ich

EU la mot lién minh v6i 27 qudc gia thanh vién va viéc ra quyét dinh c6 tién
hanh diéu tra chong ban pha gia (diéu tra mé&i va diéu tra ra soat) va co ap thué
chéng ban pha gia ddi voi mot san pham nhap khiu vao thi truong nay hay
khong doi hoi c6 su tng ho cia da s6 cac qudc gia thanh vién.

Trén thuc té, xét tir goc do loi ich va mdi quan tdm ddi véi tng san pham nhat
dinh, cac nha san xuét ndi dia, nguoi tiéu dung va nha nhap khau ctua mdi quoc
gia thanh vién hiém khi c6 quan diém thong nhat. Diéu nay dan ti mot thuc té
la:

- Trong khi viéc diéu tra (méi hodc ra soat) c6 thé phu hop véi loi ich
cia mot nganh san xuat & mot quéc gia thanh vién nao d6 trong EU
nhung lai khong ¢6 y nghia nhiéu lim véi cac nganh san Xut tuong
tu & cac qudc gia thanh vién con lai. Vi vy, don yéu cau diéu tra &
EU khong phai khi ndo ciling dé dang tim dwgc sy ung hd trong
chinh EU.

- Trong khi viéc ap thué phong vé thuong mai c6 thé 14 hinh thuc bao
v€ loi ich cho mgt nhém nao d6, cac nhom khac, thuong 1a & cac
nudce khac hodc thudc cac nganh khac lién quan lai khong nhén dugc
loi ich nao hodc c6 thé bi anh hudng theo chiéu tiéu cuc. Va vi vay
mdi quyét dinh ap dung hay khong bién phap phong vé thuong mai
thuong gay ra nhiéu tranh ci trong ndi bo. Vi vay, viéc di téi mot
quyét dinh ap thué voi EU dudng nhu khoé khin hon so véi cac nude
khac.

Diéu tra va ap dung céc bién _phap phong v¢ thuong mai 6 EU vé nguyén tac 1a
nhitng cong cu phéap 1y thuin tiy nhung vé thyuc té lai mang kha nhiéu hoi
huéng chinh tri. Vi vay, khong phai qua kho hiéu khi EU gap nhiéu kho khin
hon cac nudc khac (vi du Hoa Ky) trong viée quyét dinh diéu tra hay ap dung
cic bién phap phong vé thuong mai ma khong c6 duge sy hau thuan va ting ho
manh mé trong noi bg.
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(ii) Phap luat va thyc tién vé phong vé thuwong mai (c/w/zg ban pha gid,
chong tro cap bién phdp tw vé) ciia EU ¢é nhiéu diém thudn loi cho cdc
nha xudt khau

So v6i phéap luit cac nudc khac vé chdng ban pha gia, chdng trg cip thi cac
quy dinh hién tai cua EU dugc xem la kha “kiém ché” trong quy trinh diéu tra
va bién phéap ap dung theo hudng co6 lgi hon cho nha san xuét, xuit khau nude
ngoai so voi phap luat ctia nhiéu nudc khac (vi du Hoa Ky). Cu thé:

Quy trinh diéu tra ciia EU twong déi don gidn:

Theo phép luit cia WTO vé chong ban pha gia va chéng tro cap thi
mot vu diéu tra chéng ban pha gia/chdng tro cap khong duoc kéo dai
qua 18 thang con theo phap luat cua EU thi thoi han nay 1a 15 thang
dbi v6i chdng ban pha gia va 13 thang dbi véi chong trg cap. Ngoai
ra, quy trinh diéu tra chéng ban pha gla/chong trg cap cua EU cling
don gian hon véi chi 01 co quan diéu tra ca vé pha gia/trg cap va
thiét hai 1a Uy ban chdu Au — so sanh voi Hoa ky ¢6 dén 02 co quan
tham gia vao qué trinh diéu tra 1a B6 Thuong mai (diéu tra vé pha
gia/tro cap) va Uy ban Thuong mai quéc té (diéu tra vé thiét hai).

Thuc té cac vu viéc chéng ban phéa gia ¢ nhiéu thi truong cho thay
thoi han diéu tra cang dai, quy trinh cang phirc tap thi cang gy kho
khin cho cac doanh nghiép xuét khau bi don do gia tang chi phi theo
kién va dap ung day du cac yéu cau va thu tuc cua co quan diéu tra.
Va vi vdy nguy co bi ap thué hodc bi tuéc nhitng quyén quan trong
trong qua trinh khang kién tu bao v¢ minh ciling cao hon nhiéu.

Do d6, viéc EU thiét 1ap va duy tri mot quy trinh diéu tra don gian, it
cac doi hoi vo 1y va phuc tap vé thu tuc ban than n6 da 1a mot thudn
loi.
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Bang So sanh cac budc co ban trong diéu tra chong ban pha gia &

EU va Hoa Ky

EU

Hoa Ky

bicu tra vé pha gia

Diéu tra so bo

- Piéu tra qua bang cau hoi
(vé pha gid/trg cap)

- Diéu tra thuc dia

- Phién di€u tran

Diéu tra cuoi cung

Tién hanh di€u tra ra soat trén
co s¢ cac thong tin da co trong
giai doan di€u tra so by - co

thé thuc hién bo sung van dé
diéu tra moi

biéu tra so bo

- Piéu tra qua bang cau hoi
(vé pha giéd/trg cap)

Diéu tra cuoi cung
- Diéu tra thuc dia

- Phién diéu tran

Diéu tra vé thiét
hai

- Céc bén ty giai trinh

- Co quan diéu tra thu thap
thong tin tir cac nguon khac

- Diéu tra qua bang cau hoi
(ve thiét hai)

- Co quan diéu tra thu thap
thong tin tir cac nguon khac

- Diéu kién d@é ap thué khé khan hon:

Néu nhu WTO quy dinh (va duoc nhiéu nuéc ap dung) viée ap thue
chi dugc ap dung néu c¢6 du 03 diéu kién i) C6 bdn pha gid/tro cdp
dang ké; ii) C6 thiét hai ddang ké doi voi nganh san xudt ni dia; iii)
C6 moi quan hé nhan qua giita viéc ban pha gid/tro ccfp va thiét hai
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thi EU con bd sung thém mot diéu kién quan trong nira la iv) Viéc ap
thué khéng anh hwéng t6i loi ich Céng dong.

Trong khi d6 “loi ich cong dong” & EU la bao gom loi ich cua ca cac
nha nhap khau va ngudi tiéu ding & tat ca cac nuoc trong Lién minh
(nhitng ngudi co cung loi ich voi cac nha xuat khau). Va, nhu di
trinh bay, & EU nhiing loi ich nay kha phan tan, va vé co ban khong
¢6 nhom loi ich ndao c6 thé c¢6 kha niang ap dit quan diém cua minh
ddi v6i cac nhoém khac. Va hiém khi nao c6 duoc su déng thuan cua
da sb cac nhom loi ich & EU. Pay 1a yéu t6 thuan loi ma Viét Nam
c6 thé tan dung dé giam thiéu kha ning bi ap thué (thong qua viéc
van dong cac nhom co cung loi ich véi minh trong cac vu diéu tra).

“Lgi ich Cong dong” trong diéu tra chéng ban pha gia & EU

Theo quy dinh cua EU, khi xac dinh bién phap chdng ban pha gia c6 can thiét
vi loi ich Cong ddng hay khong, co quan diéu tra phéi tuan thi cic nguyén
tic:

(1) Xem x¢ét tat ca cac nhom 1oi ich lién quan tai EU, bao gom:
- Lot ich cua nganh san xuat noi dia lién quan cua EU;
- Loi ich cua cac nha nhap khau san pham bi di€u tra tai EU;

- Lot ich ciia nhom céac nha san xudt tai EU cung cép nguyén liéu cho
viéc san xuat san pham bi diéu tra hoic sir dung san pham bi diéu tra;

- Loi ich cua nguoi tiéu dung tai EU st dung san phém bi diéu tra.
(i)  Xem xét cac loi ich truc tiép lién quan dén san pham bi diéu tra
(iii) Can can nhic dic biét dén su can thiét phai loai bo cac hé qua bop

méo thuong mai ma hién tugng hang nhép khau ban pha gia gay ra
va thi€t 1ap lai tinh hinh canh tranh hi€u qua tai EU.
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Thii tuc théng qua quyét dinh ap thué doi héi dong thudn cao hon

La mot thiét ché lién minh dic biét nay, EU hién dang ap dung mot
quy trinh ra quyét dinh ap dung cac bién phap phong v¢ thuong mai
tuong dbi dic biét. Cu thé, theo quy dinh EU, co quan co tham
quyén diéu tra, c6 két ludn cubi cing vé cac van dé diéu tra (chdng
ban pha gia: ban pha gia, thiét hai do pha gia va mbi quan h¢ nhan
qua gilta ban pha gia va thiét hai, loi ich cong ddng; chong tro cap:
trg cap, thiét hai do trg cap va mdi quan hé nhan qua gitra tro cap va
thiét hai, loi ich cong dong) va dua ra dé xuét ap dung bién phap
chéng ban pha gia/chdng tro cap 1a Uy ban Chau Au. Sau do, d¢ xuat
dugc dé trinh té1 Hoi dong Chau Au (v6i thanh phan la cac Bo
truong dai dién cho ting quoc gia thanh vién EU) dé 0O quan nay bo
phiéu thong qua. Pé xuat ap thué s& dugc thong qua néu da sb thanh
vién Hoi dong bo phiéu ung ho dé xuat nay. Piéu ndy c6 nghia 1a du
cudc dicu tra ¢ di dén két luan khing dinh dau du ca 4 diéu kién
néu trén thi bién phap ap thué van co thé khong duoc ap dung néu
van dong duoc da sb cac nude trong EU phan dbi quyét dinh ap
thué.

Vi vay, cac nude xuat khau nhu Viét Nam hoan toan c6 thé van dong
dé tim kiém su ung ho tir cac d6i tuong c6 chung loi ich tai cac quoc
gia thanh vién EU va dat dugc 14 phleu chong tir cac nudc nay ngay
ca khi viéc diéu tra da két thuc véi két luan bat loi cho nha xuat khau
nudc ngoai.

Noéi mot cach khac, co ché ra quyét dinh & EU cho cac nha xuét khau
nudc ngoai thém mot “co hdi ngan vang” dé thoat khoi bién phap
thué trong hoan canh ma néu 13 ¢ cac nudc khac thi nha xuat khau
hau nhu khéng con co hoi nao (vi du Hoa Ky, noi cac bién phap
phong vé duoc ap dung gan nhu la tu dong sau khi co két luan diéu
tra khiang dinh ton tai cac diéu kién 4p thué).

BS UG A
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Cic co quan c6 thim quyén cia EU trong linh vue phong vé thwong mai
Uy ban Chéiu Au (European Commission):
Uy ban Chau Au c6 thim quyén:
- Ra cac quyét dinh:
= Khoi xuéng diéu tra
= Ban hanh bi¢n phép tam thoi
= Pé xuat bién phap chinh thirc
=  Cham dut diéu tra
= Chiap nhan cam két gia
- Tb chirc diéu tra chong ban phé gia (bao gdm ca dleu tra vé viéc ban

pha gia va diéu tra vé thiét hai) — dam bao cac quyén td tung cia cac bén
trong qua trinh diéu tra;

- Pua ra cac dé xuit trinh Hoi ddng chau Au quyét dinh ap dung bién
phéap phong vé thuong mai chinh thuec.

Uy ban Tw vin vé Chéng bdn phd gid va Chéng tro cip (Advisory
Committee)

- Thanh phan:
Bao gém cac dai dién cua cac nude thanh vién EU, moi quéc giaco 1 dén 2 dai
dién tham gia va mét dai dién cua Uy ban Chau Au dong vai tro 1a chu tich Uy
ban Tu van;

- Hoat dong:

Uy ban tu van mdi thang hop khoang +/- 1 lan, mot nim c6 khoang 15 cudc
hop;
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- Churc nang

Uy ban Tu véan c6 chic ning dua ra y klen tham van/gop y (khi dugc yéu cau
hodc khi phap luat quy dinh viéc tham van bit budc) cho Uy ban chau Au vé
cac két luan dleu tra va cac d¢ xuat ap thue/khong ap thué chong ban pha
gla/chong trg cap Y kién nay khong c6 gia tri bat budc nhung co quan c6 tham
quyén ra quyét dinh lién quan phai tinh dén ¥ kién ciia Uy ban khi ban hanh
quyét dinh.

Hpi dong Chiau Au (European Council):

- Thanh phan:
Hoi dong Chau Au, bao gdm 27 thanh vién (la cac B9 trudng trong linh vuc
lién qu,an), moi thanh vién la dai dién chinh th}'IC cho mot quoc gia thanh vién
(14 phiéu cua thanh vién do dugc xem 1a 14 phiéu ctia nudce lién quan)

- Tham quyén:
Hoi dong chau Au c6 quyén quyét dinh trong cac van dé sau:
+ Quyét dinh 4p dat bién phap phong vé thuong mai chinh thirc;
+ Quyét dinh vé két qua cac lan ra soat gitta ky va ra soat cudi ky (ra soat
hoang hon)

- Hoaqt dong:
Quyet dinh ap dung bién phap chbng ban pha gia (quyét dinh chinh thtc sau
diéu tra ban dau, ra soat gitta ky hodc ra soat cu6i ky) cua Hoi dong Chéu Au
duoc xem lg tu dong (theo dp Xuét cla Uy ban Chau Au) trir khl‘CO dg s6 thanh
vién Hoi dong (tire 1a it nhat 14/27 nudce thanh vién) bac bé dé xuét ap dung
bién phap phong v¢ trong vong 1 thang k€ tir ngay Uy ban chau Au d¢ trinh dé
xuat (trong cudc hop cua Hoi dong dugce to chure trong thoi gian do).

Toa dn chiu Au
Céc t6 chirc, ca nhan c6 thé khang kién quyét dinh ap dung bién phap phong vé

thuong mai ra Toa 4n So thAm chau Au (Court of First Instance — CIC) va sau
do, néu ti€p tuc khang &n, ra Toa an Cong bang chau Au (European Court of

37



WWW.TLNGLamwiown

Justice ECJ) (1a cap toa tdi cao cua EU).

Cdc co quan co tham quyén cua cdc quoc gia thanh vién:

Céc nude thanh vién tuy khong duoc chu dong tham gia vao qua trinh diéu tra
va ap dung bi¢n phap phong vé thuong mai cia EU nhu cdc co quan cua EU
ndi trén nhung co quan c6 tham quyén cua cac nudce nay cé trach nhi¢m:

- Phéi hop v6i Uy ban chau Au trong hoat dong diéu tra ctia co quan nay;

- Thuec thi cac quyét dinh ap dat thué chdng ban pha gia (chinh thirc hodc
tam thoi);

- Thuc hién mot sé quyén yéu cau lién quan dén cac thu tuc ra soat sau
khi 4p dung bién phap chinh thirc (vi du yéu cau ra soat giira ky, ra soat
hoang hoén...).

Quy tdc thué thap hon:

Theo quy dinh cia WTO, muc thué chéng ban pha gia khong duoc
cao hon bién d¢ pha gia, va trén thuc té cac nudc thuong ap dung
quy tic thué bang bién do pha gia dugc x4c dinh trong diéu tra. Tuy
nhién, EU lai xac dinh 2 loai bién dg: bién do pha gia va bién do
thiét hai, va s€ &p dung thué suit béng bién dd nao thép hon trong
hai loai bién d nay. Néu bién do pha gia thap hon bién do thiét hai
thi mirc thué ap dung theo bién do pha gia. Néu bién d6 pha gia cao
hon bién do thiét hai thi muc thué ap dung theo bién d¢ thiét hai.
Nhu véy, trong moi truong hop, EU, néu ¢ quyét dinh ap dung bién
phap thué, ciing sé khong cao hon bién d6 pha gia, va c6 kha nang
thap hon (khong giong nhu nhiéu nudc, trong d6 c6 Hoa Ky, muc
thué suat luon bang bién do pha gia duoc xac dinh, khong co bat ky
kha niang nao thap hon hodc giam nhe hon).
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2. Bai hgc tir nhirng tranh chap thwong mai Viét Nam — EU

Phén tich burc tranh vé “lich st tranh chap thuong mai Viét Nam — EU néi
trén va quan sat cach ma cac doanh nghi¢p Viét Nam da thanh cong va/hodc
that bai trong khang kién thuc té tai EU, c6 thé rat ra mot sb bai hoc hitu ich
cho Viét Nam, véi tinh chit 13 mot nén kinh té dinh hudng xuét khau, da va s&
con xuét khdu manh mé sang thi truong ddc biét quan trong nay.

Thr nhat, tranh chap thwong mai o EU tuy khong phai la nguy co [on nhung sé
van la mot thwee té ma xudt khau Viét Nam phdi doi mat.

EU khong phai 13 thi truong hung hing (tinh theo trung binh cac quc gia
thanh vién) trong diéu tra phong vé thuong mai néi chung va chong ban pha
gia noi riéng. Méc du vay, nhiing yéu t6 dé “kiém ché” sd cac don kién ¢ EU
lai khong chic chan, phu thudc rat nhiéu vao tinh hinh kinh té thai d6 cia EU
v6i van d& nay ciing nhu nhitng thay doi trong quan hé thwong mai gitra khdi
nay voi bén ngoai (dédc biét 1a Trung Quéc). Ngoai ra, vi cac bién phéap nay,
néu bi ap dung s& co gia tri trén toan khu vuc lanh thd hai quan EU nén viéc
tinh s6 lugng theo binh quén cac qudc gia thanh vién 14 rat it ¥ nghia. Trong
khi xét vé téng thé, EU lai duogc coi 1a thi truong kién chong ban pha gia nhiéu
thir ba thé gidi, sau An Do va Hoa Ky (theo s6 liéu tinh den ngay 31/12/2010
ciia WTO thi EU khoi xudng diéu tra chéng ban pha gia’® tong cong 1a 421 vu
ké tr 1/1/ 1995, sau An Db§ 637 vu va Hoa Ky 443 vy), Vi vay, doanh nghiép
Viét Nam van ludn phai sin sang cho nhiing kha nang xdu hon trong tuong lai
cac rao can thuong mai & EU.

Bén canh d6, nhin vao théng ké cac vu viéc da tung xay ra ddi véi Viét Nam
c¢6 thé thidy EU c6 thé kién tir nhimg mat hang ma kim ngach xuat khau cua
Viét Nam khong dang ké cho t6i nhitng mat hang chi lyc ndm trong topten
xuat khau. Do d6, viéc chuan bi dé phong tranh nguy co bi kién la quan trong &
tat ca cac nganh. Tat nhién, nguy co bi kién c6 thé cao hon véi mot sé6 nhoém
san pham va thap hon véi nhitng nhém khac, dac biét 1a:

386 liéu chi tinh dén cac vu chdng ban ph4 gia didu tra méi (khong tinh cac vu diéu tra ra soat lai, didu
tra do thay do6i hoan canh, diéu tra chong lan tranh...). Xem http://chongbanphagia.vn/trang/tong-hop-
so-lieu/chong-ban-pha-gia/the-gioi
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- Nhitng san pham c6 su tang truong vé khéi/sd luong (tinh theo ty 18
tang truong) trong xuat khau vao thi truong EU va c6 san pham co gia
thap so v&i gia clia cac san pham twong ty nhap khau tir cac ngudn khac
vao EU;

- Nhiing san pham thudc cic nhom san pham ma cac nudce lang giéng cua
Vi¢t Nam (dac biét 1a Trung Qudc) c6 thé manh tai thi truong EU hoac
da/dang 1a d6i tugng cia cac vu kién phong v¢ thuong mai.

Thit hai, doi phé véi kién phong vé thwong mai & EU bén canh viéc tdp trung
vao cdc yéu to ky thudt thi can dac biét luu y toi viéc tan dung cdac phuwong
phap van dong thich hop.

Nhu da trinh bay, ¢ EU, cho dén thoi diém hién tai, trong diéu tra chéng ban
pha gi4, van dé loi ich ciia cic nhém, cac nude va cac loi ich cong dong khac
trong EU dugc dac biét nhin manh, va trong nhiéu truong hop c¢6 wu thé hon
S0 V0i cac yeu t6 k¥ thuat. Ma viéc xac dinh nhimg loi ich nao la quan trong,
can cén nhic, ciing nhu viéc hai hoa cac loi ich dé tim diém can bang von la
diéu khé khian, va nhiéu kha ning tac dong dé thay doi.

Vi vay, khac v6i Hoa Ky, kién chéng ban pha gia ¢ EU khong chi tap trung
vao cac yéu tb ky thuat ma con nghiéng nhiéu, trong mdt s6 budc, vé khia canh
chinh tri. Quyet dinh cubi cung nhiéu khi dugc dua ra khong phai can cir vao
nhitng con s6 dinh lugng rd rang tir cac tinh toan diéu tra, ma tir cac quan diém
thang thé trong thao luan tai EU vé van dé lién quan. Day 13 rang 1a mot du dia
t6t va c6 ¥ nghia cho cac van dong hanh lang, van dong chinh sach.

Do d6, viéc quan tim va tan dung t6t, hiéu qua cac co hdi van dong chinh sach
dbi voi cac nhom loi ich c6 cing quan dlern v6i cac nude thanh vién EU co
cung loi ich voi Viét Nam (co thé vé van dé lién quan, ¢0 thé trén binh dién
chung) la mot phwong phap déac biét hiéu qua dé co thé giam thiéu cac thiét hai
tr mot vu diéu tra chéng ban pha gia ¢ khu vuc nay. Trén thyc té, Viét Nam
duong nhu da lam dugc (mot phan) didu nay trong vu diéu tra dbi voi glay mi
da (ma két qua thé hién trén nhleu phuong dién, trong do c6 muc thué suat va
thoi han ap thué). Va diéu nay can duoc tiép tuc phat huy trong cac trudng hop
khac, néu xay ra trong tuong lai.

- Y—



www.irungtamwiovn|

Thir ba, cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc diéu tra chdng ban pha gia 6 EU c6 dd
linh hoat cao, va vi vay doanh nghiép c6 thé tdn dung diéu nay dé viéc khang
kién hiéu qua hon.

Khac v6i Hoa Ky, cac quy dinh lién quan dén “t6 tung” trong diéu tra chng
ban phé gia & EU tuong d6i don gian va khong chat ché bang. Piéu nay, tuy
d6i khi c6 thé 1a mot kho khan cho viée khang kién (do chung khong chat ché
nén thiéu tinh du doan trudc va it minh bach hon), trong da phan céac trudng
hop 12 méot “co hoi mém” dé cac doanh nghiép khang kién co thé xin dugc
huong cac ngoai 1€ nhu gia han vé thoi han cho cac tha tuc (vi du tra 1oi Bang
cau hoi, xuét trinh cac gidy to' chimg minh), co hoi dé ¢ ¥ kién co stic ning
hon trong mdt ) cong viéc (vi du lya chon bi don bét budc, lua chon nude
thay thé...).

Vi véy cac doanh nghiép can dic biét lvu ¥ dén kha ning nay dé c6 thé tan
dung, bao vé tot hon quyén va loi ich ctia minh trong cac vu viéc lién quan.

a1



Www.irungamwionwn|

II1. Nhirng luu y cudi cling

Bén canh nhitng “bai hoc xwong mau” rut ra tir viéc khang kién & modi thi
truong, co thé thay mot s6 van dé¢ chung khac ma doanh nghi¢p Viét Nam, du
xuat khau va bi kién ¢ thi truong EU hay Hoa Ky déu can phai luu y:

Khong thé khong st dung dich vu cua luat su/don vi tu van chuyén
nghiép cia EU néu thyc sy mubn khang kién hiéu qua: Do hé thong
phap luat va thong 18 diéu tra phong vé thuong mai & céc thi truong, qua
thoi gian, di tro nén phirc tap ma mot doanh nghiép xuét khau nudc
ngoai rat kho dé c6 thé ty minh tham kién mét cach hiéu qua, dac biét
trong nhitng truong hop dugc lya chon 1am bi don bét bude. Trén thuc
té, hau nhu tat ca cac doanh nghiép nudc ngoai (ké ca cac doanh nghiép
tir cac nudc o trinh d6 phap 1y phat trién ...) thyc sy mudn khang kién
thanh cong & Hoa Ky hay EU déu phai thué ludt su tur van chuyén
nghiép tai d6 dé thyc hién viéc nay;

Tinh trung thyc, chinh x4c cta cac thong tin cung cdp trong qua trinh
khang kién 1a rat quan trong: Cac quy dinh cta cac nudc déu doi hoi
moi thong tin déu phai duge chimg minh tinh chinh x4c boi nhimng bang
chung xéc thuc (hoéa don, chung tir...) va c6 nhitng thu tuc cy thé dé
thuc hién viéc xadc minh nay. Hon nita cac can bd diéu tra cia EU hay
Hoa Ky déu la nhitng nguoi ¢ rat nhiéu kinh nghiém diéu tra va khong
dé bi “qua mat”. Va néu d3 bi phat hi¢n la thiéu trung thuc trong mot
tiéu tiét nao do, toan bod nhitng nd luc khang kién ciia doanh nghiép sé
bi xem x¢&t lai. Vi vay, viéc dam bao trung thuc c6 y nghia quan trong
d6i voi hiéu qua khang kién;

Trong mdi vu viée, tiy vao chién lugc kinh doanh cua minh trong tuong
lai (C6 tiép tuc xuat khau san pham lién quan sang EU/Hoa Ky khong?
C6 ké hoach phat trién quy md san xuit san pham lién quan khong?...)
ma doanh nghiép quyét dinh mirc d6 tham gia ctia minh vao vy kién phu
hop. Ca hai thai cuc, thd o hoan toan (cho rang néu doanh nghiép minh
khong c6 tén trong Don kién thi khong lién quan) hodc qua ngop trude
nhimg phure tap cua vu viée (cho rang can phai tham gia vao tt ca cac
thu tuc, v6i nhitng doi hoi rat 16n vé ngudn Iyc) déu 1a khong thich hop.
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Trén thuc té, néu doanh nghi¢p xac dinh thi truong EU/Hoa Ky (déi Vol
san phdm lién quan) 13 khong thé bo dugc va doanh nghi€p c6 loi ich
lau dai tai day thi viéc tham kién la can thiét. Truong hop nguoc lai,
doanh nghiép co thé khong can tham gia vao qua trinh ton kém nay.

Ngay ca khi x4c dinh can tham kién, muc do tham gia cua cac doanh
nghiép khong giéng nhau. Vi du, di v6i doanh nghiép (c6 kha ning) 1a
bi don bit budc (nhém duoc lya chon diéu tra, sb nay rat it, thuong chi
tir 2-3 doanh nghiép c6 luong xuét san pham lién quan 16n nhét ddi véi
truong hop vu viéc & Hoa Ky hodc mdt con s6 16n hon 5-7 doanh
nghiép v6i EU) thi can danh nhiéu ngudn lyc cho viéc khang kién. Tuy
nhién, d6i véi cac trudng hop con lai (chi c6 thé 1 bi don tu nguyén -
nhom khong duoc lya chon diéu tra nhung tu nguyén hop tac dé duogc
hudng mire thué sut binh quéan gia quyén cua thue suat cua cac bi don
bét budc thay vi phai chiu muc thué suit toan qubc von rat cao, mang
tinh trimg phat doi véi cac doanh nghiép khong hop tac tham kién) thi
mirc d6 tham gia han ché, va vi vay ngudn luc danh cho viéc nay khong
phai la qua 16n.

Su hop tac trong khang kién phong vé thuong mai 1a rat can thiét: Diéu
nay xuat phat tir tinh chat cua kién phong vé thuong mai — tranh chap
thuong mai gitra nganh san xuét ndi dia nude nhap khéu véi toan bd céc
nha san xuét, xuit khau san pham lién quan nudc xuit khau. Tir tinh
chat nay, qua trinh khang kién ciing c6 nhiéu van dé doi hoi nd luc
khang kién chung cia cac doanh nghi¢p (vi du ching minh thi¢t hai
dang ké cua nganh san xuat ndi dia EU 13 khong c6 hodc khong xuét
phat tir hang hoa cta Viét Nam). Do do, hop tac, doan két va chia sé
thong tin/ngudn lyc giita nhitng doanh nghiép tham gia khang kién 1a rat
quan trong.
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Vai trd ciia LEFASO trong vu diéu tra chdng ban pha gia gidy mii da Viét
Nam tai EU

Tinh dén thoi diém hién tai, vu kién chong ban pha gia ddi voi gidy mii da Viét
Nam 1a vu diéu tra chong ban pha gid 16n nhat & EU do61 véi hang hoéa Viét
Nam xuat khau sang thi truong nay.

Pay 1a vy viéc 16n dau tién ma nganh da gidy Viét Nam gip phai (hai vu kién
trude d6 tai Canada dbi véi dé gidy cao su khong tham nudce va vu gidy dép tai
EU tuong ddi nho va ching ta ciing da thoat khoi cac vu kién nay do luong
nhap khau vao nudc so tai khong 16n va khong gay ra thiét hai cho nganh san
xudt noi dia). Vi vay nganh da gidy dé c6 khong it lung tang va do do dé hanh
xtr cham tré trong thoi gian dau.

Tuy nhién, sau d6 v6i sy huéng dan cua cac co quan lién quan, LEFASO ciing
da thuc hién dugc nhiéu viéc gdp phan quan trong vao viéc giam bdt thi¢t hai
trong vu viéc nay. Cu thé, LEFASO da:

- Tap hop doanh nghiép dé thong tin vé cac van d¢ lién quan ciing
nhu phoi hqp hanh dong (dac bi¢t trong viéc dé xuat danh sach
cac bi don bat budc);

- Lua chon luat su thich hop cho vu kién theo sy huéng dan, goi y
cua cac don vi lién quan

- Cung v6i cac co quan lién quan thyc hién ciac hoat dong van
dong hanh lang thich hop & mdt loat cac nudc EU.

Tuy nhién LEFASO ciing ¢ nhiing diém can rat kinh nghiém cho nhiing vu
viéc sau nay, do la:

- Kha nang tap hop va dinh huéng cach thirc hanh dong trong vu
viéc cua LEFASO do1 véi cac doanh nghiép con han ché, dan to1
nhitng han ché vé hi¢u qua hanh dong chung;

- Thiéu mét co ché linh hoat, thudng xuyén dé ddi phé véi nhing
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nguy co co thé xdy ra, vi vay thuong bi dong trong cac vu vigce,
tham chi trude cac dien bién khac nhau trong cung mot vu kién;

- Sy thiéu chu dong trong viéc phdi két hop véi cac co quan, don
vi ho trg lién quan dan téi sy cham tré trong cach thirc hanh dong
va hiéu qua hanh dong.

Hop 47 - Vai tro ciia VASEP trong hai vu diéu tra chdng ban pha gia ca
tra-basa va tom

Trong hai vu kién chéng ban pha gia 16n nhét tinh dén thoi diém hién tai d6i
v6i hang héa Viét Nam tai Hoa Ky (vu kién ¢4 tra — basa va vu kién tom), Hiép
hoi ché bién va xuat khau thuy san Viét Nam (VASEP) da thuc su tré thanh
dau mdi két ndi nhitng nd luc khang kién cta timg doanh nghiép ciing nhu tu
minh tham gia vao qua trinh diéu tra mot cach tich cuc vé6i vai trdo mot bén lién
quan.

Theo dénh gia cua TS. Pinh Thi My Loan, chi tich Hoi dong tu van vé Phong
vé Thuong mai cua Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam, nguyén Cuc
truong Cuc quan ly Canh tranh Bo Cong thuong,hién tai VASEP 1a mot trong
nhimg hi€p hoi nganh hang dugc trang bi kién thuc, kinh nghiém trong viéc
cht dong phong chdng cac vu kién chdng ban pha gia tot nhat.

V& mit t6 chirc, VASEP di cir mot nhom can bo chuyén trach vé vu kién, bao
gém cac lanh dao cép cao cua Hiép hdi va cac can bd chuyén mon, phu trach
viéc tham kién ciling nhu thong nhit hanh dong ciia cac doanh nghiép trong
hiép hoi. Dic biét, trong vu diéu tra chdng ban pha gia ddi voi tom, VASEP da
thanh 1ap mot nhom dic trach riéng vé van dé nay (Uy ban Tom).

Vé hoat dong, VASEP da nhanh chong tap hop luc luong, huy dong ngudn luc
cho viéc khang kién tir rit som va tién hanh thyc hién cic hoat dong khang
kién moét cach co bai ban, dac biét la:
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Chu dong khang kién ngay tir giai doan dau va kién tri sudt qua
trinh vu kién, tr giai doan diéu tra cho dén khi két thuc vu kién;

Tién hanh lya chon va thué luat su tu van tdt, kip thoi va cé sy
phéi hop triét dé voi cac luat su tu van trong tit ca cic hoat dong
sau do. Trong vu tom, viéc lya chon mot hang luat cho ca qua
trinh gitip cac hoat dong duoc tién hanh théng nhat vé chién luoc
va sach luogce cu thé cling nhu hiéu qua vé mit chi phi;

Theo dudi cac chién lugc khéang kién cu thé theo tung hoat dong
(diéu tra vé pha gia, dicu tra vé thiét hai), tirng giai doan (di€u tra
ban dau, ra soat lai...) cia vu dic€u tra;

Thyc hién cac hoat dong quan h¢ cong ching, van dong hanh
lang hi¢u qua, kip thoi va trén nhiéu mit trin v&i chién luge thich

hop;

Huy dong duogc cac ngudn luc tir doanh nghiép va tir cac ngudn
khéc cho vi¢c khang kién;

Quan h¢ chat ché véi co quan nha nudc (BO Thuy san, Bo
Thuong mai...), 1a cdu ndi gilta cac doanh nghiép trong nganh
v&i co quan quan ly vi mo.

Qu’a 02 vu kién, VASEP da r1'1t, ra mot sd kinh nghiém cho viéc khang kiép
chong ban pha gia tai Hoa Ky rat hitu ich cho cac hi€p hoi,doanh nghiép xuat
khau trong cac nganh khéc:

Khang kién chong ban pha gia tai Hoa Ky 1a viéc 1au dai, can
nhitng nd Iyc bén bi, khong mét moi cua ca doanh nghiép lan
Hi¢p hoi. Sau diéu tra ban dau sé l1a lién tlep nhting cudc ra soat
hanh chinh vé&i khdi lwong cong viée khang kién & mdi giai doan
déu rat 16n.

Can su phdi hop nd luc va doan két cua tit ca cac doanh nghiép,
ké ca cic doanh nghiép 16n va doanh nghiép nho dudi sy diéu
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phéi ciia Hiép hoi mai co thé dam bao tot nhat loi ich toan cuc
clia ca nganh trong vu diéu tra chong ban phé gia (dic biét trong
viéc Iya chon bi don bat budc va sy phdi hop gitra cac bi don nay
v61 toan nganh thong qua Hiép hoi)

- “Chién thang” trong mot vu kién chong ban pha gia thé hién &
muc thué thap nhat c6 thé va kha nang rat dan dan ting doanh
nghiép ra khoi vu diéu tra;

- Lya chon dung luat su tu van va co su phéi hop chat ché voi luat
su tu van la yéu to then chot cia qua trinh khang kién;

- Van dong hanh lang tai Hoa Ky cin chii trong dén mdi quan tim
va loi ich cua ddi twong dugc van dong, phai bat dau tir va ludn
két hop v6i loi ich cua ho khi dua ra bat ky 1ap luan nao (cha
khong chi xut phat tir hay chi dé cap dén loi ich cta phia Viét
Nam);

Xung quanh vy kién chéng ban pha gia thuong c6 nl}iéu van ‘dé lién quan khac
ma Hiép hoi phai chi y thuc hién céac hogt dong doi pho dér}g thc‘ri (nhu céc
hang rao ky thuat, cac thu tuc nhdp khau, cic quy dinh vé di€u kién ban
hang....).

Qua thoi gian, nhiéu doanh nghiép da duc két rang hoi nhap 1a mét qua trinh

“yira hoc vira 1am”, trong d6 nhiing thanh céng va ca nhitg vap vap trong qua
trinh kinh doanh véi cac dbi tac nudc ngoai, trén céc thi trudng nudc ngoai dé
g6p phan tao nén kinh nghiém dé doanh nghiép c6 thé kinh doanh tét hon, hi¢u
qua va bén vitng hon. “Vira hoc vira 1am” ciing 1 diéu ma nguoi ta thiy ¢ cac
doanh nghiép Viét Nam khi nhin lai mét quang duong tranh chap phong vé
thuong mai gitra Viét Nam va EU- Hoa Ky. Hy vong rang nhirng gi ma cac
doanh nghi¢p Viét Nam da phai dbi mat v4i cac vu kién chéng ban pha gia,
chéng trg cap & EU hay Hoa Ky khong chi mang lai kinh nghiém quy gia cho
chinh ho ma con 12 bai hoc hitu ich cho tat ca cac doanh nghiép Viét Nam khac
dang va sé& xuat khau sang thi truong hap dan nay./
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