] ] CHUONG 4
THU TUC HAI QUAN & TAO THUAN LQI THUONG MAI

Piéu 4.1:Cac dinh nghia
Vi muyc dich cia Chuong nay, cac dinh nghia sau day c6 nghia la:

Doanh nghiép wu tién (AEO) la chuong trinh cong nhan mét doanh nghiép tham gia vao
viéc van chuyén hang hoa quéc té trong bét ky chirc nang nao da dugc Co quan Hai quan
qudc gia phé duyét 1a tuan thu voi T4 chirc Hai quan Thé gidi (WCO) hoic cac tiéu chudn an
ninh chudi cung tmg tuong duong;

Co quan Hai quan la Co quan Lién bang vé Nhan dang, Quéc tich, Hai quan va An ninh
Cang cuia Cac Tiéu vuong quoc A Rap Thong nhat va Tong cuc Hai quan ctia nuéc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam;

Phép luat hai quan | cac diéu khoan duoc quy dinh boi phéap ludt va cac quy dinh lién quan
dén nhap khau, xuat khau, qua canh hang hoa hoic bat ky thu tuc hai quan nao khéc c6 lién
quan dén thué hai quan, thué hodc bét ky khoan phi nao khac do c4c Co quan hai quan thu
hoidc cac bién phap cim, han ché hoic kiém soat do cac Co quan Hai quan thyc thi;

Hiép dinh hd tro 1in nhau vé hai quan (CMAA) nghia 1a hiép dinh tang cuong hon nira
hop tac hai quan va trao doi thong tin giita cac bén dé dam bao va tao thuan loi cho hoat dong

thuong mai hop phép;

Thi tuc hai quan nghia 1a cac bién phap do co quan hai quan cia mot Bén ap dung d6i voi
hang hoéa va phuong tién van tai 1a doi twong ctuia phap ludt va quy dinh hai quan cia Bén do;

Théa thuin céng nhin lin nhau (MRA) nghia 1a théa thuan giita cac Bén cong nhan 1an
nhau cac chirng nhan vé AEO duoc cap hop 1€ bdi mot trong cac Co quan Hai quan.

Ngudi 13 ca thé nhan va phap nhan, trir khi bdi canh quy dinh khac;

Di¢u 4.2: Pham vi

Chuong nay s€ ap dung, phu hop véi phap luat, quy tég va quy dinh qudc gia tuong Gng ctia
cac Bén, doi voi cac thu tuc hai quan dugc quy dinh dé thong quan hang hoa giao dich gilra
céac Bén.

Diéu 4.3: Muc tiéu

Céac Bén nhan thirc tim quan trong cua cac Vén dé vé hai quan va tao thuan loi thuong mai
trong moi truong thuong mai toan cau, va s& nd lyc ting cuong hop tac trong linh vyc nay dé
dam bao hd tro phap luat va cac thu tuc hai quan cua minh nhim dap tmg cac muc tiéu thic

day tao thuan lgi thuong mai trong khi van dam bao kiém soat hai quan hiéu qua.

Piéu 4.4: Cac quy dinh chung
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. Céc Bén dong y rang luat va thu tuc hai quan caa minh s& minh bach, khong phén biét d6i

xur, nhat quéan va tranh céc trd ngai khong can thi€t vé mat thu tuc doi voi thuong mai.

. Thu tyc hai quan ctua cac Bén, néu co the, s€ tuan thu cac ti€u chuan va thong 1€ dugc

khuyén nghj ctia T6 chirc Hai quan Thé gidi.

Co quan Hai quan ciia mdi Bén sé& dinh ky ra soat cac thu tuc hai quan ctia minh nham don
gian hoa va tién bd hon nita nham tao thuén lgi cho thwong mai song phuong.

Diéu 4.5: Cong bd va tinh sin c6 clia théng tin

1.

M&di Bén s& dam bao rﬁng cac luat, quy dinh, hudng dan, thu tuc va quy dinh hanh chinh
diéu chinh cac van d¢€ hai quan ctia minh dugc cong bo nhanh chong trong kha nang co the,
trén Internet hodc dudi dang ban in bang tiéng Anh.

: M01 Bén sé chi dinh, thanh 1ap va duy tri mot hoac nhleu diém hoi dap de giai dap vuong

mic cua nhirng ngudi quan tam lién quan dén cac van dé hai quan va mdi Bén s&, nd luc
cung cap cong khai théng qua hinh thirc dién tir cac théng tin lién quan dén thu tuc phat
sinh cac vudng mac do.

Khong ¢6 ndi dung nao trong Diéu nay hoic trong bit ky phan nao cta Hiép dinh nay yéu
cau bat ky Bén nao cong bd cac quy trinh thuc thi phap ludt va huéng dan thuc hién noi
b, bao gom ca nhimg hudng dan lién quan dén viéc tién hanh phan tich rii ro va phuong
phap xac dinh trong diém.

Trong pham vi ¢6 thé thuc hi¢n duoc, va theo cach pht hop v6i ludt phap va hé thong phap
ludt trong nudc cua minh, mdi Bén s& dam bao rang cac luat va quy dinh méi hodc nhiing
sira doi dugc ap dung chung lién quan dén viéc van chuyén, giai phong va thong quan hang
hoa, bao gdm ca hang hoa qua canh, duoc cong b6 hodc thong tin ve cac luét va quy dinh
d6 dugc cong khai cang sém cang tot trude khi ¢ hiéu luc, dé cac bén quan tim ¢ co hoi
lam quen véi cac luat va quy dinh méi hodc stra doi. Cac théng tin va viéc cong bo pham
nay s& bang tiéng Anh, trong pham vi c6 thé.

Diéu 4.6: Quan ly rii ro

Cac Bén s€ ap dung phuong phap quan ly rui ro trong cac hoat dong hai quan cua minh, dya
trén rui ro da dugc xac dinh d6i v6i hang hoa, nham tao thuan loi cho viéc théng quan céc 16
hang c6 rui ro thap, dong thoi tap trung cac hoat dong kiém tra di voi hang hoa c6 rui ro cao.

Diéu 4.7: Trao d6i phi gidy to

1.

Véi muc dich tao thuan loi cho viéc trao ddi song phuong dir li¢u thuong mai quéc té va
day nhanh thii tyc giai phong hang, cac Bén s& nd luc cung cip mot moi trudong dién tir
hd trg viée trao d6i va giao dich gitta Co quan Hai quan va cac doanh nghiép.

Céc Bén sé trao doi quan diém va thong tin vé viéc hién thuc hoa va thuc day trao d6i phi
gidy to gitta Co quan Hai quan va cac doanh nghiép.

Trong khi thuc hién cac sang kién vé sir dung trao d6i phi gidy to, Co quan Hai quan cia
cac Bén s¢ tinh dén cac phuong thire da dugc thong nhat tai WCO.
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Diéu 4.8: Xiac dinh truéc

1. Phu hop véi cac cam két trong Hiép dinh Tao thuan loi Thuong mai (TFA) ciia T chirc
Thuong mai Thé giéi (WTO), dugc quy dinh tai Phu luc 1A cua Hiép dinh WTO, Co quan
Hai quan cua cac Bén, theo yéu ciu, s& ban hanh mot x4c dinh trude, trong mot thoi han
hop ly, trude khi hang hoa dugc nhap khau vao lanh thd ctia minh dua trén co so yéu cau
bao gém céc thong tin can thiét lién quan dén:

(8)  phan loai thué quan;
(b)  xudt xtr hang hoa; va

(c)  viéc ap dung cac tiéu chi vé gia tri d6i voi mot truong hop cu thé, phu hop véi
Hiép dinh Tri gid Hai quan.

2. Bén nhap khau sé& ap dung moét xéc dinh trudc do minh ban hanh theo khoan 1 biéu nay
vao ngay ma xac dinh trudc d6 dugc ban hanh hoic ngay mudn hon dugc néu cu thé trén
xé4c dinh trudc d6 va van co hiéu luc trong mot khoang thoi gian hop 1y va phu hop véi thi
tuc qudc gia vé xac dinh trude trir khi xac dinh trude bi stra doi hodc thu hoi.

3. Xéc dinh truéc do mot Bén ban hanh chi ¢6 gi tri rang budc ddi v6i ngudi duoc ban hanh
xac dinh trudc do.

4. Mot Bén ¢6 thé tir chdi ban hanh xac dinh trude néu cac dit kién va hoan canh 1am co s&
cho xéc dinh trude 1a d6i twong ctia viée ra soat hodc khiéu kién hanh chinh hosc tu phap.
Bén tir chdi ban hanh xac dinh trudc s& nhanh chong thong béo bang van ban cho nguoi
yéu cau xac dinh trude, néu rd cac dir kién va hoan canh c6 lién quan va co s cho quyét
dinh cta minh.

5. Bén nhap khau c6 thé stra doi hodc hiy bo mot xac dinh trude:
@) néu xac dinh trudc dua trén dit kién sai sot;

(b) néu co su thay doi vé dit kién nguyén liéu hodc hoan canh 1am co s¢ cho Xac
dinh trudc;

(©) dé phu hop v6i mot stra d6i ctia Chuong nay; hodc

(d) dé phu hop v6i mot quyét dinh tu phap hoic sy thay doi trong phép luat trong
nuoc.

6. Mdi Bén s& cung cip thong bao bang vin ban cho nguoi ndp don giai thich vé quyét dinh
cua Bén do thu hoi hodc stra doi xac dinh trude da ban hanh cho ngudi nop don.

7. Méi Bén s& quy dinh ré‘mg bat ky su stra ddi hoac huy bé xac dinh trudc nao s€ co hi¢u luc
Va0 ngay ma vin ban sira d6i hodc hily bo xac dinh trude d6 duge ban hanh, hoic vao ngay
sau d6 néu c6 thé duoc quy dinh cu thé. Viéc stra ddi hodc huy bé mot xac dinh trudce
khong dugc ap dung dbi voi viée nhap khau mot loai hang hoa da xdy ra trude ngay do,
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trir khi nguoi dugce ban hanh xac dinh trudc dé da khong thyc hién theo cac diéu khoan va
diéu kién cua xac dinh trudc.

Khong tinh t&i khoan 3 ciia Diéu ndy, Bén ban hanh xéac dinh trude co thé hodn ngay c6
hiéu lyc cua viée sira doi hodc thu hdi xac dinh trudc trong mot khoang thoi gian hop ly
va phi hop véi cac phap ludt va thi tuc qubc gia cia mdi Bén vé xac dinh trude, néu ngudi
ma xac dinh trude dugce ban hanh chirng minh dugc cac thiét hai chinh dang ctia minh do
xac dinh trude do6 gay ra.

Piéu 4.9: Xir phat

1.

Mbi Bén s& duy tri cac bién phap ap dung hinh phat theo quy dinh phap ludt trong nudce
dbi v6i cac hanh vi vi pham phéap luét hai quan, quy dinh hodc yéu cau vé thu tuc.

Mdi Bén s& dam bao réng cac hinh thic xtr phat dugc ban hanh dbi voi hanh vi vi pham
luat hai quan, cac quy dinh hoac yéu cau ve thu tuc chi dugc ap dung doi voi (nhiing) nguoi
chiu trach nhiém vé hanh vi vi pham theo luat ciia minh.

Moi Bén sé ddm bdo rang viéc xur phat do Co quan Hai quan cia minh 4p dung phu thudc
vao thyc té va hoan canh cia vu viéc va twong xtng voi tinh chat va mirc 46 nghiém trong
cua vi pham.

Mdi Bén s& dam bao rang Bén dé s& duy tri cac bién phap dé tranh xung dot loi ich trong
viéc danh gia va thu cac khoan phat va thue.

Mobi Bén s& dam bao rang néu Co quan Hai quan ciia minh p dung mot hinh thirc xtr phat
dbi véi vi pham luat hai quan, quy dinh hozc yeu cau vé thu tuc, thi s& giai thich bang vin
ban cho nguoi bi xu phat, néu rd ban chét ctia vi pham va luat, quy dinh hodc thi tuc duoc
sir dung dé xéac dinh sb tién phat do.

Piéu 4.10: Giai phéng hang hoa

1. Mbi Bén sé& ap dung hodc duy tri cac tha tuc hai quan duoc don gian hoa dé giai phong

hang hdéa mot cach hiéu qua nham tao thuan loi cho thuong mai.

2. Theo khoan 1, mdi Bén sé& ap dung hodc duy tri cc thi tuc:

@) quy dinh vi¢c giai phong hang nhanh, sau khi nhan duoc to khai hai quan va
hoan thanh tit ca cac yéu cau va thu tyc hién hanh;

(b) quy dinh viéc ndp va xu ly :[é.i liéu va dir liéu dién tr, bao g@)m ca bang ké
khai, trude khi hang hoa den dé day nhanh viéc giai phong hang hoa khi
hang dén;

(© cho phep hang hoa dugc giai phong tai diém dén ma khong yéu cau tam

chuyén dén kho hodc cac co sd khac; va

(d) yéu cu viéc théng bao cho nha nhap khau ly do hang hoa khong dugc giai
phéng, bao gom, trong pham vi phap luat cho phép, co quan bién gidi nao,
néu khong phai la Co quan Hai quan, da dinh lai viéc giai phong hang hoa;
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3. Khong quy dinh nao trong Diéu nay yéu cau mot Bén giai phong hang hoa nég cac yéu cau
gidi phong hang hoa khong duoc dép irng hodc ngan can mot Bén thanh 1y tién bao chiing
theo luat ciia minh.

4. Mbi Bén c6 thé cho phép, trong pham vi c6 thé thuc hién dugc va phi hop véi luat hai
quan cua minh, hang hoa du dinh nhap khau dugc van chuyén trong lanh thd ctia minh
duéi sy kiém soat hai quan tir diém nhép vao 1anh thé ciia Bén d6 dén don vi hai quan khac
trong 1anh thd ctia minh ma tir d6 hang hoa du kién s& dugc giai phong, mién 1a dap tmg
cac yéu cau quy dinh hién hanh.

Piéu 4.11: Doanh nghiép wu tién

Dé tao thuan lgi cho thuong mai va tang cuong viéc tuan thu va quan ly rui ro gilra cac Bén,
cac Bén s€ no lyc cung nhau thong nhat mot Thoa thuan cong nhan lan nhau (MRA) vé Doanh
nghi¢p uu tién (AEO).

Diéu 4.12: Phéi hop ciia co quan quan ly bién gi6i

MGi Bén s& dam bao céc co quan chiu trach nhigm vé kiém soat bién giGi va cac thu tyc lién
quan dén viéc nhap khau, xuat khau va qua canh hang héa hgp tac vai nhau va phoi hop hoat
dong nham tao thuan loi thuwong mai theo quy dinh cia Chuong nay.

Piéu 4.13: Hang héa chuyén phat nhanh

Mobi Bén s& ap dung hodc duy tri cac thu tuc hai quan nhanh dbi voi hang héa nhap khau van
chuyén bang duong hang khong trong khi van duy tri su kiém soat va lya chon hai quan phu
hop. Céc thu tuc nay sé:

(@  Quy dinh thong tin cin thiét d¢ giai phong mot 16 hang chuyén phat nhanh s&
duogc ndp va xur ly trude khi hang dén;

(b)  Cho phép ndp mot 1an thong tin vé tat ca hang hoa co trong mot 16 hang chgyén
phat nhanh, nhu ban luoc khai, thong qua phuong thirc dién tir, néu co thél;

(©) Trong pham vi c¢6 thé, quy dinh viéc giai phong mot s6 loai hang hda nhat dinh
v&i cac chung tir to1 thiéu,

(d)  Trong cac trudong hop thong thudng, quy dinh cac chuyén hang chuyén phat
nhanh duoc giai phong nhanh nhat ¢6 thé sau khi ndp cac chung tir hai quan
can thiét, v6i diéu kién 1a 16 hang da dén;

e Ap dung cho cac 16 hang co trong lugng hoac gia tri bat ky dugc cong nhan
rang mot Bén co thé yéu cau cac thu tuc nhap khau chinh thirc nhu mét diéu
kién dé giai phong hang hoa, bao gdm to khai va chtng tir hd tro ciing nhu
ching tir nop thué hai quan, dua trén trong lugng hodc gia tri cia hang hoa; va

1 Cac tai liéu bo sung c6 thé duge yéu cau nhu 1a didu kién dé giai phong hang
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) Véi diéu kién 12, trong cac truong hop thong thuong, cac 16 hang chuyén phat
nhanh c6 gi4 tri bang hodc thip hon mot s6 tlen c0 dinh dugc quy dinh theo
luat caa mot Bén, s& khdng chiu thué hai quan?.

Diéu 4.14: Khiéu kién va Khiéu nai

1. Mdi Bén s& dam bao rang bét ky ngudi ndo ma Bén d6 ban hanh quyét dinh vé mot van dé
hai quan déu c6 quyén tiép can:

(@) it nhat mot cAp khiéu kién hanh chinh déi véi cac quyét dinh do Co quan Hai
quan dua ra, cap nay doc 1ap® véi ngudi hodc co quan ban hanh quyét dinh dang
bi khiéu kién; va

(b)  khiéu kién tu phép cac quyét dinh dugc thyc hién ¢ cap khiéu kién hanh chinh
cudi cung.

2. Mbi Bén s& dam bao rr:ing céc thu tuc khiéu nai va khiéu kién theo khoan 1 duge thuc hién
mot cach kip thoi va khong phan biét doi xur.

3. Mbi Bén s& dam bao rang co quan c6 tham quyén giai quyét khiéu kién hodc khiéu nai theo
khoan 1 s& thong bao bang vin ban cho ngudi d6 vé nhan dinh hoic quyét dinh cua co
quan trong qua trinh giai quyét khiéu kién hodc khiéu nai, va 1y do dua ra nhan dinh hoic
quyét dinh do.

Diéu 4.15: Hop tac hai quan

1. Nham ting cuong hon nita hop tac hai quan, Co quan Hai quan ctia cic Bén s& xem xét
thong nhat va thong qua Hiép dinh Ho trg 1an nhau trong linh vuc Hai quan (CMAA) khi
cé the.

2. Nhim muc dich ap dung luat hai quan va dé cac diéu khoan cua hié€p dinh nay c6 hi¢u luc,
Cac Bén ky ket s€ co gang:

(@) hop tac va hd tro 1an nhau trong viéc phong ngtra va diéu tra cac hanh vi vi pham
phap luat hai quan;

(b)  khi duoc yéu ciu, cung cép cho nhau thong tin dé sir dung trong thuc thi phap luat
hai quan; va

(c) hop tac trong viéc nghién ctru, phat trién va ap dung cac thu tuc hai quan méi, trong
viéc dao tao va trao d6i nhan su, chia sé cac thong 1¢ tot nhét va trong cac van dé
khac cung quan tam.

2 Khéng tinh dén Diéu nay, mot Bén co thé danh gia thué hai quan, hodc c6 thé yéu cau ching tir
nhap khau chinh thirc dbi v6i hang hoa bi han ché hodc kiém soat, chang han nhu hang hoa s& c6
gidy phép nhap khau hoic cac yéu cau tuong tu

5 Cép d6 khiéu kién hanh chinh d6i v6i UAE c6 thé bao gdm co quan c6 thAm quyén giam sat Co
quan Hai quan
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3. Ho trg theo chuong nay s€ duoc cung cap phu hop voi phép luat trong nude va ngudn luc
san ¢ ciia Bén duoc yéu cau.

4. Céc Bén sé trao dbi cac dau mdi lién lac chinh thirc nhiam tao diéu kién thuén loi cho viéc
thuc hién hiéu qua Chuong nay.

Diéu 4.16: Bao mat

1. Khéng c6 ndi dung nao trong Chuong nay duoc hiéu 1a yéu cau mot Bén cung cap hoic
cho phép tiép can thong tin mat, ma viéc tiét 16 thong tin d6 s& can trd viéc thuc thi phap
ludt hodc trai voi loi ich cong cong, hodc s€ lam ton hai dén loi ich thuong mai hop phép
ctia cAc doanh nghiép cu thé, cong hay tu.

2. Theo luat phéap trong nudc clia minh, mdi Bén s& dam bao tinh bao mét cua thong tin nhan
duoc theo Chuong nay va s€ bao v¢ thong tin d6 khong bi tiét 16 ma viéc tiét 16 co thé anh
hudng dén vi thé canh tranh cua nhitng ngudi cung cap thong tin.

3. Batky thong tin nao nhan dugc theo Chuong nay s€ dugc coi la thong tin mat va khong
duoc cung cap cho Bén thir ba néu khong dugce Bén cung cap thong tin dong y bang van
ban.



