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Hiép dinh thugng mai tu do (FTA), mang lai cd hoi uu

dai thué quan cho hang hda Viét Nam xuat khau & 54
thi trudng trén thé gidi. Tuy nhién, dé dugc hudng uu dai
thué quan theo mot FTA, hang hda xuat khau phai dap (ng
quy tac xudt x& (QTXX) va thuc hién thd tuc chirng nhan
xuat x( (CNXX) dé cd chirng nhan xuat x theo quy dinh
cla FTA tudng (ng. Néi cach khac, doanh nghiép chi cé
thé thuc su hudng Igi tir cac cam két vu dai thué quan FTA
néu dap Ung céac quy dinh vé xuat x& theo FTA do.

Tfnh dén hét nam 2024, Viét Nam c6 téng cong 16

PEé tim hiéu hién trang dap &ng cédc quy dinh vé xuat xu
trong céc FTA cua doanh nghiép, nhan dién nhifng van dé
dang can trd doanh nghiép tan dung cac vu dai thué quan
FTA, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (vdi
dau mai Trung tdm WTO va Hbi nhap) d& tién hanh khao sat
ngau nhién (diéu tra va phdong van chuyén sau) cac doanh
nghiép déa ting thuc hién thi tuc CNXX FTA trong khoang
thai gian tir 12/2023-3/2024. Khao sat da nhan dugc phan
hoi-danh-gid va cam nhéan tu hon 220 doanh nghiép xuat
khau trong nhiéu linh vuc hang hda trén toan quéc trong
hai khia canh cd ban la quy t&c xuat x(r va thu tuc ching
nhan xudt x( theo FTA.

Chuyén dé cua Ban tin nay gidi thiéu vé két qua khao sat
& khia canh thd tuc chdng nhan xuat xu, véi cac danh gia
cu thé cua doanh nghiép vé ting thd tuc CNXX cling nhu
cac dé xuat giai phap cai thién tuong Ung nham loai bo
nhirng rao can vé thd tuc CNXX, qua do gitp doanh nghiép
gia tdng cc hoi hudng Igi tur cac cam két uu d&i thué quan
theo cdc FTA.
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CNXX theo cac FTA
cua Viét Nam

Cac thi tuc CNXX da cam két trong cac FTA

Ra sodt cho thay cd 07 loai thi tuc CNXX dudc ghi
nhan trong cac FTA cla Viét Nam. Xét vé tinh chat,
cdc thu tuc nay cé thé dudc x€ép vao hai nhdm
chinh, gdbm nhém céac thd tuc CNXX thuc hién bdi
¢S quan c6 tham quyén (hay con goi la thd tuc
cap Gidy CNXX — Certificate of Origin (C/O) truyén
théng) va nhdm cac thiu tuc tu chfng nhan xuat x&
bdi nha san xuat, nha xuat khau va/hodc nha nhap
khau (goi chung la thu tuc tu CNXX).

V3i nhdm thi tuc CNXX truyén théng, tat ca céc
FTA cla Viét Nam déu co6 quy dinh vé mot trong ba
loai thu tuc CNXX sau:

Vai nét vé cac tha tuc

» Thu tuc cdp C/O gidy: La thu tuc ma Gidy
CNXX (C/0) dudc cdp bdi Co quan cd tham
quyeén truc tiép cho nha xuat khau dudi hinh
thic van ban gidy;

» Thu tuc cép C/O dién tl: La thu tuc ma C/O
dudc cap bdi Ca quan cd tham quyén cho nha
xuat khdu dudi dang dién tir, véi chir ky dién to
(e-C/0);

» Thi tuc cap C/0 dién tl truyén dan tu dong:
La thu tuc ma C/O dudc cap bdi Cd quan co
tham quyén cho nha xuat khau theo dang dién
tlr, vdi chir ky dién tir va sau dé truyén dan truc
tiép tU Co quan cap tdi Hai quan nudc nhap
khau théng qua Hé théng truyén dan chung.
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Vdinhdm thu tuc tu CNXX, trong cdc FTA ma Viét
Nam tham gia, cd 04 loai tu chdng nhan xuat xu
dudc ghi nhan, bao gom:

» Tu CNXX bdi Nha xuat khiu cho 16 hang cé gia
tri nho: Vdi cac 16 hang ¢d gid tri dudi mot mic
tdi da quy dinh bdi FTA lién quan, nha xuat khau
¢0 thé thuc hién CNXX cho hang hda bang céch
ddéng dau/ghi CNXX 1én Hoa dan;

» Tu CNXX bdi Nha xuat khau dudc phé duyét:
Nha xuat khau dap (ng cac diéu kién nhat dinh
dugc phé chuan bdi Cs quan cd tham quyén
sé& dudc tu CNXX cho hang hda xuat khau cla
minh;

> Tu CNXX bdi Nha xudt khdu: Bat ky Nha xuat
khau nao cling cd thé tu CNXX cho hang hda
xuat khau cta minh;

» Tu CNXX bdi Nha nhép khdu: Bat ky Nha nhap
khdu nao cling cd thé ty CNXX cho hang hda
minh nhép khau.

Trong khi tha tuc CNXX truyén théng dudc cam
két tai tat ca cac FTA, cdc thd tuc tu CNXX chi
dudc ghi nhan trong moét s6 FTA thé hé mdi hoac
mdai dugc cap nhat (bao gom ATIGA, CPTPP, EVFTA,
UKVFTA va RCEP).

Cac thu tuc CNXX theo FTA dang thuc thi
trén thuc té

Céc thu tuc CNXX cam két trong céc FTA dudc
thuc hién trén thuc té theo 16 trinh dugc quy dinh.

Tinh tdi cu6i nam 2024, trong khi tat ca cac thu
tuc CNXX truyén théng déu dang dudc trién khai
theo céc FTA, chicd 02 thu tuc tu CNXX dang thuc
hién trén thuc té, bao gdm thi tuc ty CNXX cho 16
hang nho (theo CPTPP, EVFTA, UKVFTA) va tha tuc
ty CNXX bdi nha xuat khdu dudc phé duyét (theo
ATIGA, RCEP). Cac thd tuc tu CNXX con lai hodc Ia
chuatdilo trinh thuc hién (CPTPP xac dinh 10 trinh
thuc hién mudn nhat 1a tir 2029), hodc la chua xac
dinh 16 trinh thuc hién (EVFTA, UKVFTA, RCEP).

Ngoai ra, trén thuc té, tu 2018 dén nay, doanh
nghiép Viét Nam con thuc hién mot loai thu tuc
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CNXX khac (khong thubc dién FTA) la Thua tuc tu
CNXX bgi nha xuat khdu da dang ky tu déng theo
Cd ché uu d&i thué quan pho cap don phuong
(GSP) vao céc thj trudng EU, Na Uy, Thuy Sy va Tho
NhT Ky (Ca ché& tu CNXX qua hé thdng REX). Hién
tai cd ch& REX nay chi con dp dung vdi hang hda
xudt khau sang Na Uy, Thuy SY, tuy nhién day van
la thd tuc CNXX dudc déanh gid cao do mo hinh
hién dai, thuan Igi cho doanh nghiép.
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Tom luge cac tha tuc CNXX theo cac FTA cda Viét Nam
FTA ASEAN - An DO (AIFTA) C/0 giay
FTA ASEAN-Australia-New Zealand C/0 dién tur
(AANZFTA)

FTA ASEAN-Nh4t Ban (AJCEP)

FTA Viét Nam — Nhat Ban (VJEPA)

FTA ASEAN — Hong K6ng, Trung Quéc (AHKFTA)
FTA Viét Nam — Chile (VCFTA)

FTA ASEAN — Trung Quéc (ACFTA)

FTA Viét Nam —Han Quéc (VKFTA) C/0 dién tur truyén dan tu dong
FTA ASEAN-Han Qudc (AKFTA) (mdt phan')

FTA ASEAN (ATIGA) - C/0 dién tir truyén dan tu dong
- Tu CNXX bdi Nha xuat khdu dugc phé duyét

Hiép dinh D&i tac toan dién va Tién bd Xuyén | - C/O dién tlr - C/O dién tu
Thai Binh Duang (CPTPP) - Tu' CNXX cho 16 hang nho -Tu CNXX cho 16
- Tu CNXX bdi Nha san xuat, Nha xuéat hang nho
khau, Nha nhap khau

FTA Viét Nam — EU (EVFTA) - C/0 Gidy - C/O Gidy
FTA Viét Nam — Vuang quéc Anh va Bac Ailen | - Ty CNXX cho 16 hang nho - Tu' CNXX cho 10
(UKVFTA) - Tu CNXX bdi Nha san xuat, Nha xuat hang nho
khau bat ky
Hiép dinh Dai tac Toan dién Khu vuc (RCEP) - C/O dién tu - C/0O dién tur
- Tu CNXX bdi Nha xuat khdu dugc phé | - Tu CNXX bdi Nha
duyét xuat khau dudc phé
- Tu' CNXX bdi Nha san xuat, Nha xuat duyét
khau bat ky

Nguén: Téng hop cda TTWTO - VCCI, 2024

Vi VKFTA va AKFTA, viéc truyén dan tu dong C/0 dién tdrsau khi cap cho héi quan déi tac mdi dugc thue hién tir01/07/2023 theo Ban ghi nhd vé hé thong trao doi ditliéu xuét
xudién td (EODES) nhém tao thuén lgi trong thuc thi FTA gitia B Cong Thuong Viét Nam, Téng cuc Hai quan Viét Nam va Téng cuc Hai quan Han Qudc dugc ky thang 10/2022.
Riéng vdi AKFTA, viéc truyén dén tu dong chi thuc hién song phuong Viét Nam - Han Quéc ma khéng &p dung vdi hang héa cd C/0 méu AK xuét nhap khéu gida Viét Nam vdi
cdc nudc ASEAN
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I Cham diém cac thi tuc CNXX

Nhu d& dé cép, hién doanh nghiép Viét Nam hau
hét chi quen thudc vdi cac thd tuc CNXX truyén
thdng theo FTA, va chi céd mot sd it tUng biét tdi
tha tuc tu CNXX cho 16 hang nhd hodc tu CNXX
bdi nha xuat khdu dudc phé duyét. Tuy nhién dé
c6 cdi nhin téng quat cd gia tri so sanh vé cac thu
tuc CNXX theo céc FTA & Viét Nam, Khao sat van
dé nghi doanh nghiép cho dénh gid vé tat ca céc
loai thd tuc CNXX dudc cam két trong cac FTA.
V@i nhifng trudng hdp thu tuc CNXX khdng quen
thudc (tu CNXX), doanh nghiép s& dugc mo ta
ngdn gon vé tinh chat va céch thc van hanh cua
tha tuc CNXX lién quan dé bdo dam doanh nghiép
hiéu dung vé thu tuc nay, qua dé dua ra cac danh
gia clla minh du chua dudc trai nghiém thud tuc dé
trén thuc té.

Doanh nghiép chdm diém &
céc thi tuc CNXX theo FIA

K&t qua Khao sat cho thay cédc tha tuc CNXX
truyén théng dang dién tur (e-C/0) dudc doanh
nghiép danh gia cao nhat

Cu thé, cé 46,4% doanh nghiép Iua chon thu tuc
cdp e-C/0 truyén dan tv dong la thudn Igi va dé
dang nhéat trong s6 cac thd tuc CNXX FTA cla Viét
Nam, tha tuc cdp e-C/0 thdng thudng cling dudc
Iva chon bdi 24,5% doanh nghiép. Pay la két qua
kha bat ngd khi phan I8n doanh nghiép Viét Nam
chothay su hailong vdicac thituc cdp CNXX dang
ap dung? trong khi cac thd tuc tu CNXX hién dai
dudc gidi chuyén gia qudc té thic day lai dugc rat
it doanh nghiép danh gid cao (chi tu 1,8%-12,6%
doanh nghiép lua chon).

K&t qua phong van truc tiép cac doanh nghiép
cho thady cdé nhiéu ly do cho su luva chon nay cla
doanh nghiép:

2 Hién tai, ngoai trir 04 FTA chua cho phép ép dung e-C0 (gém EVFTA, UKVFTA, AIFTA va FTA VN-EAEU ), tét cé céac FTA khac cda Viét Nam déu dang ap dung mét trong hai tha

tuc CNXX dang dién ta
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Th& nhét, cdc thu tuc C/O dién tr thudn tién,
nhanh chdéng, minh bach, an toan (khong sg mat,
hdong réch) va tiét kiém chi phi (di lai, in &n, gui
ching tur...) bai ching dudc thuc hién hoan toan
truc tuyén (tU khai M3u C/O, ndp ching tu/tai liéu
ching minh, trad phi va ca viéc cap C/0). Tham chi
v@i e-C/0 truyén dan tu déng, nha nhap khau con
khong can phai xuat trinh gidy td nao lién quan
dén C/0 khi lam thu tuc hai quan.

Tht hai, trong so séanh vdi tu CNXX, vdi céc hinh
thic cdp C/O truyén théng nay, doanh nghiép
van cam thay yén tdm va an toan hon khi dugc Co
quan cd thdm quyén kiém tra tinh day du, chinh
xac cla ho sc xin CNXX (chi khi hd sd, QTXX ding/
hdp & thi C/O mdi dudc cdp) thay vi phai tu minh
kiém tra, danh gid va chiu trdch nhiém hoan toan
vé ho sc nay.

DU khéng dudc danh gid cao bang céc thi tuc CNXX
dang dién tU, t CNXX bdi nha xuat khau da ding
ky tu dong du'gc 12,61% doanh nghiép Iua chon Ia
tha tuc thuén Igi va dé dang nhéat, cao hon nhiéu
S0 v@i cac thu tuc tu CNXX con lai (1,8%-3.6%).

Ly do dugc doanh nghiép duarala thu tuc tu CNXX
bdi nha xuat khdu dang ky tu déng vira cé céc uu
thé clia tu CNXX (doanh nghiép dudc chd dong
CNXX cho 16 hang xudt khau) nhung lai vira cé
Igi thé ciia CNXX truyén théng (Co quan cd thdm
quyén van quan ly tudng déi — thdng qua viéc cép
ma sO REX va theo ddi hd so REX cla 16 hang d3
tu CNXX).

Chi cé tir 1,8%-3,6% doanh nghiép Iua chon cac
hinh thi'c tu CNXX FTA 13 dé thu'c hién nhat. Két
qua nay dudng nhu trdi véi suy doan cua nhiéu
chuyén gia quéc té khi cho rang doanh nghiép
sé thich tu CNXX nhat bdi thd tuc nay cho phép
doanh nghiép cht déng hoan toan vé viéc CNXX
cho 16 hang ma khdng mat nhiéu chi phi hay phu
thudc vao Co quan cap C/0.

Trén thuc t€, phong van doanh nghiép lai cho thay
k&t qua nay khong phaila khong cd ly do:

Vi thu tuc tu CNXX bdi nha xuat khdu dudc phé
duyét, doanh nghiép it luva chon bdi diéu kién dé

dudc xem xét phé duyét tu CNXX rat khat khe,
khién thu tuc nay dudng nhu khdng kha thi vdi
phan I1én cac doanh nghiép.

V@i thu tuc tu CNXX cho 16 hang nhd, vi gid tri 16
hang bi gidi han 8 mic thdp nén doanh nghiép chi
c6 thé sir dung thu tuc tu CNXX nay cho nhifng 16
hang mau hodc mua thif, khong ap dung dudc cho
céc 16 hang xuat khau thong thuang. Do do, doanh
nghiép cling khdng man ma vdi thu tuc nay.

V@i tha tuc tu CNXX bdi nha xudt khdu bat ky,
du dugc chu dong trong toan bo quy trinh CNXX,
khong phai phu thudc vao bat ky cd quan, to chirc
nao khac, doanh nghiép lai lo ngai su chu dong
toan bd nay cd thé dan tdi viéc doanh nghiép bo
sét céac 16i khdng mong muén ma tu doanh nghiép
khéng thé nhén dién dudc (trong dién gidi noi
dung QTXX, bdo dam tinh hgp 1é va day du clia ho
sc chiing tu...), dan t8i nhirng rui ro vé phap ly sau
nay khi bi thanh kiém tra.

Tha tuc tu CNXX bdi nha nhdp kh&u dat diém so
th&p nhat, vdi chi 1,8% doanh nghiép lua chon. Tra
I6i phong van vé ly do khdng lua chon thi tuc nay,
doanh nghiép cho rang vdi mdt thd tuc ma minh
phai chia sé, cung cdp cho d6i tdc nhap khau tat
ca thong tin, ching tu lién quan tdi quy trinh san
xuat, cac tri gia nguyén phu liéu, nhan cong... thi
qud muec rdi ro. Ho khong muén lam 16 bi mat kinh
doanh clia minh qua tha tuc nay.

“ Doanh nghiép va Ty do hod thuong mai | S6 37+38 Quy I11+1V/2024
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Hinh 1- Tha tuc CNXX thuan Igi va dé dang nhat theo danh gia cia doanh nghiép

C/0 dugc ky, déng ddu va dugc cdp dudi dang
dién tl, sau d6 sé dugc truyén dan ty dong gilla
nudc XK va nudc NK

C/0 dugc ky, déng dau va dugc cap dudi dang
dién tu, khi st dung dthi nha NK in ra gidy

Tu chiing nhan xudt x bai Nha xuat khdu d3
dang ky tu dong

C/0 gidy dugc ky va déng dau tuoi/truc tiép

Tu chiing nhan xudt x( bai Bat ky Nha xuat khau
nao cho bat ky 16 hang nao

Tu chiing nhan xudt x( bai Bt ky Nha xuat khau
nao cho 6 hang c6 gid tri nho

Tu chdng nhan xuat xd bai Bat Nha xuat khau
dugc co quan c6 tham quyén phé duyét

Tu ching nhan xuat xd bsi Bat Nha nhap khau

I
B 261%

B s31%

B 360%

B 225%
B 225%

B 180%

Nguén: Khao sét cda TTWTO - VCCI 2024
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Cham diém cac quy trinh
chuan bi hd so CNXX

e Vé viéc tap hdp chirng tir chirng minh xuat xu

Chung tir chirng minh hang hda dép iing QTXX theo
FTA la nhdm ching tu c6t 18i nhat trong hd s6 CNXX
hang hda. Tuy thudc vao QTXX mat hang va hién
trang san xudt, cung Ung clia doanh nghiép ma cac
chiing tir can tap hop cho méi 16 hang sé khac nhau.
Tuy nhién, cé mot s6 loai chiing tU pho bién nhu
ching tr chiing minh xuat x thuan tdy, chiing tu
dé st dung nguyén tac cong gop, ching tur chidng
minh san xuat vugt ngudng gia cong dan gian.

K&t qua Khao sat cho thdy da phan céc doanh
nghiép danh gia viéc tap hdp chirng tur xuat x&r
néi chung Ia “binh thudng”, khéng khé ciing
khéng dé (ty 1& dao dong tlr 54,6%-60%).

Mac du vay, cling cé mot ty 1& tuang d6i (28,57% -
37,06%) cac doanh nghiép dénh gid viéc tap hap
cac chiing tir nay la "kho, rat khd" vdi nhing ly
do ré rang:

» 28,57% doanh nghiép danh gia ching tu
chiing minh xuat x& thuan tdy kho tap hap
bdi néng san dugc trong chd yéu & quy mo
ho gia dinh, khong cé hda dan ching tu,
do dd phai xin xac nhan cta chinh quyén
dia phuong, ma dia phuong cd thé tu choi
viéc xac nhan nay vi nhiéu ly do (vi du giao
dich thudng mai thuan tdy khong phai tham
quyén cua chinh quyén; hd gia dinh chua
dang ky hd khau tai dia phudng; dat trong
noéng san dang cd tranh chap...);

» 33,1% doanh nghiép cho rang viéc tap
hdp chiing tU chirng minh vé nguyén liéu
cong gop la khd khan bdi nguyén liéu dung
dé san xuat hang hda dugc mua tU nhiéu
ngudn khac nhau, néu la nhap khau thi
ching tir khd ré rang trong khi néu thu mua
nguyén liéu noi dia thi chiing tur khd khan
han nhiéu (ly do tudng tu chdng tir chiing
minh xudt x& thudn tdy). Ngoai ra, doi vdi
mot s6 trudng hap (vi du cong gdp xuat x&
cho vai theo EVFTA va UKVFTA), hién chua
c6 hudng dan déng bd nao vé céc loai gidy
td can cung cép dé chirng minh nguyén liéu
cong gop;

» 3706% doanh nghiép gap khd khan vdi
chiing tU chirng minh san xuat vugt ngudng
gia cong dan gian, vdi ly do chd yéu 1a chu
trinh gia cdng, ché bién cua doanh nghiép
bao gom nhiéu céng doan, trong dé cd
nhirng cong doan khdng dé dé chdng minh
la don gian hay khong dan gian.

“ Doanh nghiép va Ty do hod thuong mai | S6 37+38 Quy I11+1V/2024
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Hinh 2 - Mdic dd thuan lgi cta viéc tap hap cac chiing tir chiing minh xuat xu

60.00% 5g 87094

Binh thudng

12.61%
6.90% . 8.39%
Dé, rat dé

54,55%

37.06%

33.10%
I | I

Kho, rat kho

m Cung c3p gidy td chiing minh d€ st dung nguyén tic cong gop

m Thu thap chiing tif chiing minh cho hang hoa dién xuét x( thuan tuy

m Ching minh qué trinh san xuét vugt qua ngudng gia cdng don gian

e Vé viéc tap hgp chirng tUr lién quan téi nudc
thu ba

Ngoai ching ti chiing minh xuat x&, hd s CNXX
hang hda con bao gdm mot/mot s6 chiing tu lién
quan tdi nudc thir ba nhu chidng tUr van chuyén
truc ti€p, hda don bén th 3, C/0 gidp Iung. Khao
sat d& hoi doanh nghiép vé mic do thuan Igi trong
viéc tap hgp cac chidng tu nay.

KEt qua Khao sét cho thay cé su’ tuang déng dang
ké giita mire dé phé bién cua céc loai chirng tur
lién quan tdi nudc thd ba va mirc dé dé dang
trong viéc tap hap cac chirng tir nay. Cu thé:

» Cdac ching tir vé van chuyén truc tiép dugc
biét tdi nhiéu nhat thi cling cd ty Ié doanh
nghiép danh gid 1a "dé, rat dé" cao nhat
(22,4%), trong khi chi 13% danh gid viéc tap hagp
céc chiing tU nay 1a khd khan, thap nhat trong
ba loai ching tU lién quan tdi nudc thi ba. Vdi
céc doanh nghiép dénh gid thu tuc nay la dé,
ly do chd yéu la hang hda clia doanh nghiép
hau hét dudc van chuyén truc tiép ma khong

Nguon: Khdo sat cta TTWTO - VCCI 2024

qué canh qua nudc th ba hodc néu cd thi van
dugc dé nguyén trong container khong bi d&
ra nén khong gap kho khan dé chiing minh van
chuyén truc tiép.

» Viéc tap hdp ching tu lién quan tdi hda
don bén th ba khd khan han vdi 18,1% doanh
nghiép danh gia la "kho, rat khd", cao han chit
it so v3ity 1& dédnh gia "dé, rat dé" (17%). Nhiéu
doanh nghiép cho biét ho khdng thé chu dong
tap hdp cac gidy td chdng minh lién quan tdi
hda don bén thir ba ma phu thudc vao déi tac.

» Viéc xin C/0 gidp lung mac du khéng thudng
xuyén nhung cé dén 33% doanh nghiép danh
gid "kho, rat khd", trong khi chi 6,4% cho rang
viéc nay "dé, rat dé". Theo doanh nghiép, néu
hang hda van dé nguyén trong container nhap
khau thi viéc xin C/0O gidp lung cd thé khong
kho khan, tuy nhién hang hda thudng dugc d&
khoi container, do dé viéc chiing minh hang
hda khong thay déi vé tinh chat va dap Ung cac
yéu ciu vé C/0 gidp lung la rat phuic tap, tén
nhiéu thdi gian, cong suc.

Trung tdm WTO va Hoi nhap
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64.89% 64.58%

Binh thudng

22.40%
17.02%
6.42%

Dé, rat dé

Hinh 3 - Mutc dd thuan lgi ctia viéc tap hgp
cac chiing tu lién quan dén nudc thu ba

60.55%

33.03%

18.09%

13.02%

Kho, rat khé

B Dap Ung cac yéu cau ching minh trong trudng hop c6 "héa don bén thid ba/nudc thi ba”

B Cung c3p bang ching ching minh hang héa dugc “van chuyén truc tiép” (tU nudc xuat khdu téi nude nhap khau)

= Xin C/O gidp lung (back-to-back C/0) cho cac 16 hang bi chia nhé hodc cac trudng hgp can thiét khac

e Cham diém cdac quy trinh quan tri thu tuc, hé
sd ching tur

Quan tri chidng tU va thu tuc CNXX dudc xem la
mot cong viéc quan trong, hé trg hiéu qua cho
doanh nghiép trong viéc CNXX cling nhu phuc vu
cong tac kiém tra hau C/0...

Céc cong viéc quan tri ching tu va thu tuc CNXX
chd yéu bao gom viéc xac dinh diing QTXX cho 16
hang, xac dinh thu tuc CNXX theo FTA lién quan va
luu trir chding ti CNXX sau khi 16 hang da cé C/0.

K&t qua Khao st cho thdy doanh nghiép van gap
khé trong viéc quan tri chung tirva tha tuc CNXX
du cac céng viéc nay phai thuc hién thudng
xuyén. Cu thé:

» DGi vdi viéc xac dinh ddng QTXX theo FTA
dé hudng uvu dai, 14% doanh nghiép cho rang
viéc nay |a "dé, rat dé", trong khi cd tdi 20,7%
danh gia day la viéc "khd, rat khd"”. Nhdm danh
gid dé thuong xuat khau céc loai ndbng san, vai
QTXX cd ban la giéng nhau gitra cac FTA, néu
c6 khac cling chi la khdc biét nhd (vi du QTXX
thuan tdy mot nude hay QTXX noi khoi...) hodc
chi sir dung thudng xuyén mot FTA nhat dinh.
Trong khi ddé, nhém danh gid la khd thudng

Nguén: Khdo sat cda TTWTO - VCCI 2024

xuat khau cdc mat hang cong nghiép, vdi QTXX
mat hang khac biét gitra cédc FTA, tham chi cd
céc loai QTXX mat hang khdc nhau trong cuing
mot FTA;

» VGi viéc xdc dinh va tudn thu dung thu tuc
CNXX theo FTA, chi cé 7% doanh nghiép dénh gia
viéc nay "dé, rat dé”, trong khi s6 doanh nghiép
cho rang day la viéc "khd, rat knd" cao hon gap
51an (30,7%). Doanh nghiép cho biét cac thu tuc
CNXX theo cac FTA trong téng thé gan gidng
nhau, nén nhin chung khong qua khd. Tuy nhién
thi tuc theo mdi FTA thudng s& cé mot vai diém
riéng khac biét ma doanh nghiép chi can khong
chd y s& dan t8i nham 1an, thuc hién sai, cd khi
phai lam lai, gady mat thdi gian, cong suc, doi khi
lam cham thdai han yéu cau;

» Vdi viéc luu trir céc chding to xudt x& sau
khi 16 hang d§ dudc CNXX mac du cdty 1é danh
gid la "dé, rat dé” cao han so vdi hai cong viéc
trén (12,1%), van co t6i 19,7% doanh nghiép cho
rang viéc nay 1a "kho, rat khé". Ly do chi yéu la
doanh nghiép phai luu gilr nhiéu loai ching tu
gdc bang gidy, trong khi s lugng luu trir 18n,
diéu nay khién cho viéc tim kiém lai cédc ching
tU ¢ rat kho khan.

“ Doanh nghiép va Ty do hod thuong mai | S6 37+38 Quy I11+1V/2024



CHUYEN DE I

Hinh 4 - Mtic dd thuan Igi ctia cac cong viéc quan tri chiing tir va thi tuc CNXX

68.18%
65.28%
62.37%
30.65%
20.73%
19.70%
12.12% 13.99%
6.99%
Dé, rat dé Binh thudng Khé, rat khé

B Xoay X8 vdi cac thd tuc CNXX khac nhau theo tiing FTA mudn st dung uu dai
®m Tap hop va luu trit cdc ching tl lién quan t6i ching nhan xuat xd
m Xac dinh ding QTXX ap dung cho 16 hang dé dién Td khai C/O

Nguén: Khao sat cua TTWTO - VCCI 2024

Trung tam WTO va HOi nhap “
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gidi phap cdi thién

thG tuc CNXX

I Cac giai phap cai cach tong thé

Khao sat cho thay trong danh gid clia doanh
nghiép, so vdi trudc day, cac thi tuc CNXX theo
FTA truyén théng hién da dudc cai thién déang ké
theo hudng thuan Idi, minh bach va it tén kém
thai gian, tién bac ctiia doanh nghiép hon.

Tuy nhién doanh nghiép van cho rang thuc té
thuc hién cac thu tuc CNXX con nhiéu vudng
mac, kho khdn can dugdc khdc phuc. Day cé 1 1a
ly do cht yéu khién phan I8n cac doanh nghiép
théng nhéat vdi cédc dinh hudng I6n trong cai
thién céc thd tuc CNXX dang dudc cong dong
quoc té thic day hién nay. Cu thé:

» Thu' nhat, doanh nghiép dong y rang can
dan gian han nira tha tuc CNXX thong qua
viéc (i) lude bdt céc chidng tur yéu cau trong
h6 sd xin cdp C/O (vi du: cdc ching tir da
dudc doanh nghiép cung cap trong cac bd ho
sd xin C/O trudc do, cdc chiing tu chi cd tinh
boé trg thém thong tin, cdc chiing tu khong
bat bubc phai cd...); (i) quy dinh rd rang vé
cac ching tu can cd trong hd sd xin CNXX
va khdéng yéu cau cac ching tir nao khéc tru

oiy

khi cd ly do chinh déng phu hgp vdéi quy dinh
phap luat.

» Th( hai, can minh bach hdn nira thu tuc
CNXX thong qua viéc (i) cap nhat va cong
khai théng tin vé cac cam k&t FTA mdi/slra
ddi vé thu tuc CNXX va céc quy dinh phéap
luat noi dia cap nhat lién quan; (ii) trudng
hdp cd yéu cau bo sung vé ching tir hodc tha
tuc CNXX thi can néu rd ly do.

» Th( ba, can rat ngdn han nira thdi gian
xem xét, cdp C/0, tham chi cd thé xem xét
thi diém viéc cdp C/0 tu ddng cho cac doanh
nghiép cd lich st tudn thu tét trén co sd ho
s6 CNXX khai bdo day du va hagp 1 (tuong tu
nhu hé théng ludng xanh cla hai quan).

» Cudi clng, can thic day tirng budc thu
tuc Tu CNXX bdi nha xuat khau & Viét Nam
thong qua viéc (i) tuyén truyén, phd bién vé
Tu CNXX va hudng dan, dao tao dé doanh
nghiép c6 du nang luc va tu tin vdi Tu CNXX;
(i) thi diém tu CNXX tUng budc dé doanh
nghiép lam quen, chudn bi cho viéc thuc
hién Tu CNXX hoan toan theo céc Hiép dinh
CPTPP, EVFTA, UKVFTA.

n Doanh nghiép va Ty do hod thuong mai | S6 37+38 Quy I11+1V/2024



I Nhitng ggi y cai thién cu thé

Bén canh cac dinh hudng cai cach chung, tU thuc
tién lam tha tuc CNXX theo FTA, cédc doanh nghiép
cling dua ra mot s6 dé xuat cu thé lién quan tdi
quy trinh CNXX dién t&r va hd so CNXX rat dang
chu y. Sau day la téng hgp céc kién nghi cu thé
cuia doanh nghiép ma Khao sat tong hop dudc tur
ca phiéu diéu tra va ghi chép phong van doanh
nghiép tham gia.

Cac ggi y nham cai thién quy trinh CNXX
dién ta

Hién tai, ngoai trlr 04 FTA chua cho phép ap dung
e-CO (gébm EVFTA, UKVFTA, AIFTA va FTA VN-
EAEU), tat ca cac FTA khéc cla Viét Nam déu dang
ap dung thu tuc CNXX dang dién tlr. Nhu vay, viéc
xin CNXX cho 16 hang trong phan I8n cac FTA cla
Viét Nam da dudc dién tir hda toan bo quy trinh.
Tuy nhién, 8 mot s6 budc, cach thiét k& quy trinh
con mot sé han ché, chua than thién véi ngudi sur
dung. Doanh nghiép cé néu ra mot sé van dé va
dé xuat céc giai phap cai thién tuong Ung. Cu thé:

» Th' nhat, hé thong C/0 dién t&r doi khi bi 16i,
do dd can cé cac giai phap dé viéc van hanh
on dinh, thdng sudt va an toan (dé khong anh
hudng dén viéc khai bdo, xuat trinh CNXX cua
doanh nghiép).

» Th{ hai, m3u e-C/0 theo ting FTA dudc néu
trén Hé théng CNXX dién tr hién dudc thiét
ké cing (khong thé chinh stra), d&n tdi nhiéu
trusng hop doanh nghiép khéng thé dién theo
dlng céc thong tin trén chidng tu (vi du L/C cd

théng tin d&dc biét), do dé can cd giai phap thich
hap cho phép doanh nghiép cd thé diéu chinh,
dién vao Mau theo dung thuc té chiing tu.

» Th( ba, hé thong quan ly e-C/0 hién chua két
n6i v8i cac hé théng dich vu cong khéac, dan dén
viéc doanh nghiép trong mot sé trudng haop
phai chdng minh, xuat trinh 1&p lai cac chdng
tlr. Do do, doanh nghiép d& dé xuat két ndi hé
théng quan ly e-C/0 vdi hé théng cla céc co
quan lién quan dé dai chiéu ho sd thuan Igi han,
tU dd gidm bét cac ching tuf can cung céap.

» ThU tu, can cai thién hon nira déi vd8i quy
trinh C/0 gidy (hién dang ap dung theo EVFTA,
UKVFTA va AIFTA).

Thuc té€ thd tuc cap C/0 gidy da gan nhu dudc dién
tlr hda toan b, ngoai trur viéc doanh nghiép phai
nbp To khaivain Mau C/0 gidy cho Ca quan c6 tham
quyén kiém tra, ky va dong dau dé phat hanh. Tuy
nhién, nham dan gian hda, dién tir hda téi da thu
tuc cép C/0 gidy, doanh nghiép dé xuat nén thuc
hién viéc khai bdo va dién thong tin vao M3u C/0
hoan toan dién t, sau d6 Cd quan cé tham quyén
s& thuc hién kiém tra, néu chap nhan thi Cc quan
nay tu in C/0O gidy va ky, déng dau, glfi cho doanh
nghiép qua dudng buu dién; doanh nghiép thuc
hién viéc ky va déng dau vao C/0 gidy sau khi nhan
dudc C/0. Giadi phdp nay dem lai nhiéu Igiich cho ca
doanh nghiép (giup tiét kiém chiphiva thai gian) va
ca cd quan quan ly (khdng phai kiém soat sé lugng
M4u C/0 gidy da cdp phat cho doanh nghiép).

Clng vdi d6, nhiéu doanh nghiép dé xuat Chinh
pht thic ddy dam phan tich cuc vdi céc doi tac dé
chuyén sang hinh thic cap e-C/O.

Trung tam WTO va HOi nhap n



i

CHUYEN BE

Cac ggi y nham céi thién ho so CNXX

Theo khao sat, doanh nghiép gdp nhiéu vudng
mac trong viéc tap hgp day dd ho so ching tu vé
xudt xU. Lién quan dén van dé nay, doanh nghiép
da phan anh mot sd van dé, dong thai dua ra céc
giadi phap xt ly tudng Ung.

» Th( nhéat, vé céac loai ching tU can ndp, theo
doanh nghiép, do6i khi van ton tai tinh trang
khong théng nhéat vé cac loai chiing tU can
nbp trong ho sd chidng tu xin C/0. Vi du cung
mot ho sc ching tu xin C/0 theo mdt FTA cho
cung mot loai hang hda nhung cd nhirng loai
chidng tU ma phong quan ly xuat nhap khau ¢
khu vuc nay yéu cau trong khi phong quan ly
xuadt nhap khau & khu vuc khac lai khong yéu
cau, hodc cung mbt phong quan ly xuat nhap
khau nhung lan trudc khéng yéu cau, 1an sau
lai yéu cau.

Trén thuc té, tinh trang nay cé thé phat sinh
trong mot sd trudng hgp dac thu (vi du céc
dot kiém tra tdng cudng doi vdi céc loai hang
hda, thi trudng xuat khau cd nguy cd gian 1an
thuong mai cao; hodc doanh nghiép lan dau
xin C/O can cd ho sc chira dung nhiéu thdng
tin han dé xac minh nang luc...).

Tuy nhién, doanh nghiép lai thugng khong duge
théng tin day du, minh bach vé ly do bi yéu cau
thém céc ching tu "bat binh thudng”. Do do,
doanh nghiép dua ra khuyén nghi can cdé quy
dinh théng nhat vé céc loai chidng t&r CNXX can

nop, cong khai rong rai cho doanh nghiép va ap
dung théng nhat gilfa cdc phong quan ly xuét
nhap khau; trudng hop cd yéu cau ching tu
ngoai quy dinh can néu rd ly do phu hap.

» Th hai, v8i mdt s6 chiing tU kho tédp hdp do
céc nguyén nhan khach quan, doanh nghiép
cho rang can cd giai phap xu ly tich cuc han.
Cu thé, nhiéu doanh nghiép phan anh doi
khi khong thé tap hgp dugc moét s6 ching tu
chidng minh xudt x{ vi cac ly do khach quan
(chy&u lién quan tdi xdc nhan cua dia phudng
vé san pham/vlung trong déi vdi xuat x thuan
tdy). Viéc thi€u cédc ching tu khién doanh
nghiép khéng thé hoan thanh ho s CNXX theo
yéu cau dé hang hda xuat khau dudc hudng
uu dai thué quan. Do dd, vdi cac trudng hop
nay, doanh nghiép dé xuat viéc cho phép xuat
trinh céc gidy td khdc thay thé (vi du phiéu thu
mua nguyén liéu, ban sao dang ky tam trd/ho
khau/sé doé cé dia chi vung trong nguyén liéu
clia ngudi ban...) kem theo ban cam két tu chiu
trdch nhiém cla doanh nghiép.

Tém lai, tu thuc té€ trai nghiém cuda doanh nghiép,
cac thu tuc CNXX dudc danh gid la khéng kho,
thdm chi la dé dang, nhéat la vdi céc FTA d& quen
thuéc va vdi cac cai cach theo hudng dién tr hda
nhu hién nay. Mac di vdy, van ton tai khé nhiéu
céc vudng mac, bat cép trong viéc thuc hién cac
tha tuc CNXX, doanh nghiép bdi vy cling dé xuat
nhiéu giai phdp khac nhau nham cai thién van dé
nay, t&r dé néng cao ty Ié tdn dung uu dai thué
quan FTA.

THONG TIN VE HOI NHAP CUNG CAP BOI TRUNG TAM WTO VA HOI NHAP - VCCl

- Website www.trungtamwto.vn (tiéng Viét) va www.wtocentervn (tiéng Anh)

- Facehook: Trung tam WTO va Hoi nhap - VCCI

- Budng day tu van, Dich vu tu van theo vu viéc (Email: banthuky@trungtamwto.vn, Dién thoai: 024 3577 1458)
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