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Lời mở đầu 

Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa được Quốc hội thông qua tháng 6/2017 (sau đây 

gọi tắt là Luật SME), chính thức đặt nền móng pháp lý cho hệ thống pháp luật về hỗ trợ 

nhóm doanh nghiệp chiếm vị trí đặc biệt trong nền kinh tế Việt Nam này.  

Tuy nhiên, Luật SME mới chỉ định ra các khung khổ pháp lý cho các hoạt động hỗ trợ 

các doanh nghiệp nhỏ và vừa, với những nguyên tắc cơ bản chung mang tính định hướng 

cho các hoạt động này. Các Nghị định và Thông tư hướng dẫn Luật này được chờ đợi 

sẽ quy định các điều kiện, quy trình, cơ chế chi tiết để hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa. 

Do đó, để các công cụ hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa trong Luật SME thực sự có hiệu 

quả trên thực tế, việc thiết kế các Nghị định của Chính phủ và Thông tư của các Bộ 

hướng dẫn Luật này có ý nghĩa đặc biệt quan trọng. 

Theo dự kiến, để bảo đảm thời hạn có hiệu lực của Luật SME (ngày 1/1/2018), các Nghị 

định hướng dẫn Luật này sẽ phải được ban hành trước thời điểm này để có thể có hiệu 

lực cùng thời điểm với Luật SME. Các Thông tư hướng dẫn các Nghị định, nếu có, sẽ 

được ban hành càng sớm càng tốt. Hiện tại, các Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Tài chính và 

Ngân hàng Nhà nước đang được Chính phủ giao chủ trì soạn thảo 04 Nghị định hướng 

dẫn Luật SMEs. 

Doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo (startup) là một trong 03 nhóm doanh nghiệp nhỏ 

và vừa đặc thù trong Luật SME (bên cạnh nhóm doanh nghiệp chuyển đổi từ hộ kinh 

doanh và nhóm doanh nghiệp tham gia cụm liên kết ngành, chuỗi giá trị). Với vai trò là 

các doanh nghiệp có thể tạo ra động lực cho việc xây dựng và phát triển nền kinh tế 

trong kỷ nguyên kinh tế số và cuộc cách mạng công nghiệp 4.0, startup xứng đáng là 

nhóm nhận được sự quan tâm và các biện pháp hỗ trợ phát triển từ phía Nhà nước cũng 

như xã hội. Cũng vì vai trò rất có ý nghĩa này của startup mà các biện pháp hỗ trợ nhóm 

này được kỳ vọng phải được thiết kế theo hướng khả thi nhất, đáp ứng tốt nhất và hiệu 

quả nhất các nhu cầu của startup, từ đó thúc đẩy việc hình thành và phát triển một thế 

hệ startup Việt Nam mới, góp phần quan trọng vào sự thay đổi diện mạo nền kinh tế 

trong tương lai gần. 

Nghiên cứu này được thực hiện với mục tiêu đánh giá hiện trạng và dự kiến chính sách 

đối với startup Việt, lựa chọn và phân tích kinh nghiệm hỗ trợ startup của các Chính phủ 

nước ngoài, từ đó đề xuất mô hình, cơ chế hỗ trợ từ góc độ Nhà nước cho các startup, 

trước hết là cho các Nghị định hướng dẫn Luật SME về startup và sau đó là các văn bản 

pháp luật, chính sách liên quan (các Thông tư, Nghị quyết, Quyết định, Đề án… của các 

cấp có thẩm quyền) liên quan tới nhóm doanh nghiệp đặc biệt này. 

Với mục tiêu này, nghiên cứu chỉ tập trung vào khía cạnh biện pháp hỗ trợ từ góc độ 

Nhà nước đối với các startup (thông qua các quy định pháp luật tại các Nghị định, văn 

bản pháp luật khác đang hoặc sẽ soạn thảo). Nghiên cứu không bao gồm các phân tích 

hay giải pháp để hỗ trợ hay phát triển startup từ các tổ chức, cá nhân khác, cũng không 

bao gồm các giải pháp khuyến nghị đối với chính các startup. Nghiên cứu cũng không 



giới hạn ở các biện pháp mà Luật SME đặt ra mà có xem xét cả các công cụ, biện pháp 

hỗ trợ khác hữu ích khác mà Nhà nước có thể cân nhắc thực hiện. 

Nghiên cứu được thực hiện bởi Nhóm Nghiên cứu thuộc Ban Pháp chế, Phòng Thương 

mại và Công nghiệp Việt Nam với sự hỗ trợ của Viện FNF – Đức, hoàn thành tháng 

11/2017./ 

Ban Pháp chế 

Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam 
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