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Lién minh chau Au (EU) la khu vuc
dau tién trén thé gioi ap dung CBAM,
theo 10 trinh tirng budc tir nay toi
2034. Nhiéu thj truong xuat khau
quan trong khac cua Viét Nam nhu
Anh, Australia, Hoa Ky... cing dang
tién dan toi viéc du thao va ban hanh
~ cac quy dinh CBAM. DE tiép tuc xuat
' khau 6n dinh va bén viing di cic thi
- truong nay, doanh nghiép xudt khau
i viét Nam can tim hiéu va san sang
~% - tuan thu CBAM khi duoc yéu cau.
Chuyeén dé cta Ban tin nay gidi thiéu
vé CBAM va tinh hinh xay dung/thuc
thi CBAM trén thé gidi, cing nhu
dua ra nhirng danh gia ban dau vé
tdc dong cua CBAM toi xuat khau
cua Viét Nam.
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CHUYEN BE

CBAM - Tai sao?

an ché phat thai khi nha kinh trong qua trinh san
m xudt hang hoa nham giam thiéu tinh trang bién

d6i khi hau 1a muyc tiéu ctia nhiéu Chinh phu trén
thé gidi hién nay, dac biét la & cac nudc phat trién. Mot
trong nhirng gidi phap quan trong dugc Chinh pha ciia mot
s6 nén kinh té€ phat trién trién khai la ap dat cac yéu cau
han ché phat thai khi nha kinh doi véi qua trinh san xuat
tai cdc nudc nay. Cac yéu cau nay doi hoi doanh nghiép noi
dia ctia ho phai bo ra cac chi phi dang ké dé tuan tha (nhu
thay doi cong nghé, day chuyén san xudt sach hodc phai
mua ban chiing chi carbon dé doi I3y quyén phat thai...).

DE 1an tranh cac chi phi tang thém nay, mot s6 doanh
nghiép & cac nudc nay da chuyén san xudt ra nudc ngoai,
noi khong cd cac yéu cau han ché phat thai tuong tu, sau
do lai nhap khau san pham nguoc vé noi dia. Day la hién
tuong “ro ri carbon” xay ra khd thuong xuyén trong
khodng mot thap ky tro lai day.

Dai voi cac doanh nghiép van duy tri san xuat, cac chi phi
tang thém dé tuan thu cac yéu cdu han ché phat thai nay
khién chi phi va gia thanh san pham tang lén dang ké,
dan toi cac bat lgi trong canh tranh vai cac san pham
nhap khau cting loai khong phai chiu chi phi tuong tu &
nudc xudt khau.

Hon nira, tir goc do hiéu qua, bién déi khi hau la van dé
toan cau, néu viéc giam phat thai chi thuc hién & mot s6
khu vurc trong khi cac khu vuc khac van tiép tuc phat thai
thi hiéu qua chung la khong dat dugrc.

Co ché diéu chinh carbon tai bién gigi (Carbon Border
Adjustment Mechanism - CBAM), hay con goi la Thué
bién gigi carbon, voi tinh chat la khoan phi ap dat doi véi
hang hoa nhap khau dua trén lugng khi nha kinh (ma
chuyéu la carbon) phat thai trong qua trinh san xudt tai
nuadc xuat khau ma chua duoc bu trir (lugng phat thai
rong), dugc xem la cong cu dé cac nudc nay cting luc xur
ly ca ba van dé noi trén.

vé pham vi dp dung, CBAM (giai doan dau) thuong nham
vao cac san pham nhap khau tir nudc ngoai ma qud trinh
san xudt phat thai nhiéu carbon nhu thép, nhom, xi
mang, phan bon, nhua, héa chat... Tuy nhién, cac nudc
dang trién khai/xay dung CBAM déu c6 dinh huong sé
can nhac mo rong pham vi 4p dung sang mot s6 san
pham c6 nquy co 6 nhiém cao khac hoac cho tat ca san
pham nhap khau.

Vé mat nguyén tdc, cac nha nhap khau sé 1a cha thé phai
nop loai thué nay khi nhap khau cac 16 hang lién quan.
Tat nhién, chi phi do sé duoc chuyén lai cho nha san xuat,
xuat khau nudc ngoai. Vai moi nha san xudt, xuat khau,
qua trinh san xuat ra san pham cang xanh hda, cang phat
thai it khi nha kinh thi thué cang thap; néu dat dugrc
trung hoa carbon — luvong khi nha kinh phat thai duoc bu
trir dé bang 0 (thong qua qua trinh san xudt ty than hodc
thong qua viéc mua ban tin chi carbon tir cac chu thé
khac) thi sé khong phai chiu thué bién gidi carbon. Bang
cach nay, cac nha san xudt, xudt khau nudc ngoai bat
budc phai n6 lurc dau tu va thuc hién xanh hoa qua trinh
san xuat cac san pham dé giam/loai bo ganh ndng thué
nay, tlr dé gop phan vao viéc giam phat thai khi nha kinh
& nudc xudt khau va trén toan cau. Day cang chinh 13
muc tiéu cudi cing cdia thué bién gigi carbon.
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rén thé gioi, Lién minh chau Au (EU) 1a khu vuc
khoi xuong y tueng va cang la nguoi di dau

trong viéc soan thao, ban hanh va ap dung thué
bién gigi carbon trén thé gigi. Thuat ngl “CBAM” ciing
xudt phat tir cach goi loai thué nay ctia EU. Cho t6i nay,
thué bién gidi carbon cing chi mai chinh thirc c6 hiéu luc
& EU, 4p dung cho hang hda nhap khau vao EU tir cac nén
kinh t& bén ngoai EU.

Tuy nhién, c¢ Ié trong thoi gian khong xa nira, EU sé
khong con la vi du duy nhat vé thué bién gidi carbon. Mot
s6 nén kinh té phat trién khac da va dang tién hanh thiét
lap co ché phap ly cho loai thué nay, dudi tén goi CBAM
hodc mot tén goi khac tuy tirng nudc, nhung ban chat la
giong nhau, déu la khoan phi danh vao céc hang hoa nhap
khdu can ctr vao lugng phat thai khi nha kinh trong qua
trinh san xudt hang hoa do.

Tham chi, viéc EU ap dung CBAM c6 thé con thiic ddy tién
trinh xem xét 4p dung CBAM & nhiéu quéc gia khac. Mot
mat, cac nudc nay 6 hinh mau thyc té dé thiét [ap co ché
ctia minh. Mat khac, viéc cham chan trong dp dung CBAM

.4

Tinh hinh xay dung va thuc thi CBAM
tai mot s6 khu vuc trén thé gi6i

va co ché thuong mai carbon trong noi dia cd thé khién
doanh nghiép ctia ho bj thiét thoi khi xudt khau hang hoa
lien quan vao EU.

O phia khac, cac thi truong dang phét trién, von la cac nudc
di sau trong qua trinh cong nghiép hoa, lai phan lon la cac
nén kinh té dinh huong xudt khau, phan doi loai thué nay.
Theo cac nuac nay, thué bién gidi carbon la mot loai rao
can thi truomg khong cong bang (do ban than cac nudc
phat trién trudc day da phat thai carbon ma khong phai
chiu ché'tai nao) va c6 thé vi pham cac nguyén tac ciia WTO.

Tuy nhién, du vap phai cac tranh cai, duong nhu thué
carbon dang dan tré thanh thuc té€ ma cac doanh nghiép
can quan tam theo doi va tuan thu, dac biét la cdc doanh
nghiép san xudt cac san pham c6 murc phat thai cao va
xudt khau di cac thi truong phat trién.

Du6i day la tom lugc vé tinh hinh xay dung va thuec thi
CBAM & mot s6 nudc trén thé gioi, day déu la cdc nén
kinh té phat trién va la thi truong xuat khdu quan
trong/tiém nang ctia Viét Nam.

Trung tam WTO va Hoi nhap
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EU — Dan dau viéc thuc thi CBAM

Tinh dén thoi diém hién tai, Lien minh chau Au (EU) la
khu vuyc thuong mai dau tién va duy nhat trén thé gidi
da trién khai ap dung Co ché diéu chinh carbon tai bién
giGi (CBAM).

CBAM la mot trong nhirng chinh sach xanh néi bat cda
EU, theo do hang hoa nhap khau tir nudc ngoai vao EU
sé phai trd mot khodn phi cho lugng carbon phat thai
rong tr qua trinh san xuat hang hda doé tai nuoc xuat
khau. CBAM duoc cong bo tirnam 2021, sau do duoc luat
hoa bang Quy dinh 2023/956 vé Thiét lap Co ché diéu
chinh carbon tai bién gi¢i (CBAM) — CBAM giai doan dau,
ban hanh thang 5/2023.

Vé pham vi dp dung, trong giai doan dau, CBAM &p dung
cho 06 nhém hang hoa c6 nguy co 6 nhiém cao, gom: sat
thép, xi mang, phan bon, nhom, dién va hydro.

Vé 16 trinh dp dung, CBAM giai doan dau dugc thiét ké
theo 10 trinh 03 budc, cu thé: (i) Budc chuyén tiép (tir
01/10/2023 dén 31/12/2025): nha nhap khau hang hoa
thudc dién diéu chinh sé chi phai khai bao murc do phat
thai cua hang hoa nhap khau ma chua phai nop bat ky
khoan phi nao; (i) Budc chinh thic (tir 01/01/2026 dén
31/12/2033): cuing véi nghia vu khai bdo, nha nhap khau
EU sé phai xuat trinh chrng chi CBAM tuong (ng voi
luong phat thai rong ctia hang héa nhap khau vuot qua
han ngach cho phép; (i) Budc ap dung day du (tu
01/01/2034 tro di): sé khong con han ngach phét thai mién
phi, doanh nghiép sé phai mua va xuat trinh ching chi
CBAM cho lugng phat thai rong carbon trong san pham.

Mac du CBAM giai doan dau chi ap dung doi vadi 06 nhom
hang haa, dur kién vao nam 2030, EU sé tién hanh danh gia
két qua thuc thi dé can nhac kha nang mé rong pham vi
ap dung CBAM giai doan tiép theo sang mot s6 san pham
6 nguy co 6 nhiém cao khac hodc cho tat ca san pham.

Nhu vay, CBAM EU giai doan dau da chinh thirc ¢ hiéu lyc
tlr ngay 01/10/2023. Tuy nhién, & budc chuyén tiép (tir
01/10/2023 dén 31/12/2023), nha nhap khau 06 nhom hang
hoa thuoc dién diéu chinh ctia EU méi chi phai thyc hién
nghia vu khai bdo mirc do phdt thai ciia cdc hang hda nay
khi nhap khau vao EU ma chua phai nop bat ky khoan thug,
phi nao. Ngay 17/8/2023, EU da ban hanh Quy dinh 2023/1773
dé hudng dan chi tiét vé cach thirc bao cao/khai bao, cling
nhu phuong phdp tinh todn lugng khi thai tich hop thaira
trong qua trinh san xudt hang hoa. EU hién ciing dang tién
hanh soan thao quy dinh hudng dan cach thic tinh toan
cu thé dé ap dung co ché mua ban va gia chiing chi CBAM
dé chuan bj cho viéc trién khai cac buorc tiép theo.

Doanh nghiép co thé tim hiéu chi tiét vé Co ché CBAM cua EU theo
duong dan: https:/taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-
adjustment-mechanism_en
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Vuong quoc Anh — Sé ap dung CBAM ttr 2027

Cudinam 2023, sau qua trinh ra sodt va tham van cac bén
lién quan vé cac bién phap giai quyét/giam thiéu rtiro ro
ri carbon (CBAM), chinh pha Anh da cong bo Ban tom tat
cac phan hoi vé dé xuat CBAM. Clng trong van ban nay,
Anh tuyén b sé trién khai ap dung CBAM tir nam 2027.

Gitra thang 6/2024, Anh hoan tat viéc tham van/Iay y kién
cac bén lién quan vé cac ndi dung cy thé cia CBAM (vé
pham vi cac san pham ap dung, phuong thic tinh todn
thué bién gidi carbon, 16 trinh dp dung, cach thirc quan
tri CBAM...).

Theo ké hoach, CBAM giai doan dau du kién ap dung doi
v6i 07 nhom hang hoa c6 nguy co rod ri carbon cao nhat,
bao gom: nhém, xi mang, gom st, phan bon, thay tinh,
hydro va sat thép. Trong nhirng giai doan ti€p theo, pham
vi ap dung ctia CBAM co thé tiép tuc dugc ra soat dé mo
rong sang cac linh virc c6 nguy co 6 nhiém cao khac.

Néu co ché nay duoc ap dung, hang hoa (thugc dién diéu
chinh) nhap khau tir nudc ngoai vao Anh sé phai nop mot
khodn phi (goi la “CBAM liability” — “murc trach nhiém
CBAM”) cho lugng carbon phat thai rong trong qua trinh
san xudt, tuong duong véi mac ap dung doi vai san
pham duoc san xuat tai Anh.

Dé xac dinh lugng phat thai tich hop trong hang hoa
nhap khau, Anh dang dé xuat mot phuong phap tiép can
kép, theo do nha nhap khau sé cé hai lya chon trong viéc
xac dinh lugng phat thai, gom: (i) str dung gia tri mac dinh

Luong phat thai
tich hop'

Gid caron hiéu dung*
cia Anh

do Co quan c6 tham quyén cta Anh xac dinh; (i) strdung
d@ lieu vé luong phat thai thuc té trong hang hoa. Cac
gia tri phat thai mdc dinh cho tirng loai hang hda, cing
nhu cach thire bdo cdo, gidm sat va xac minh lugng phat
thai thuc té van dang dugc Anh xem xét xay dung va sé
duoc cong bo cu thé.

Co quan Thué va Hai quan Anh (His Majesty’s Revenue &
Customs — HMRC) sé la co quan quan ly va chiju trach
nhiém thu thué bién gioi carbon. Nha nhap khau hang
hda thuoc dién diéu chinh sé phai dang ky véi HVIRC, nop
to khai va nop thué carbon vao cudi mai ky ké toan (ac-
counting period). Bang chu vy, chinh pht Anh cing dang
dé xuat ngudng dang ky toi thiéu (minimum registration
threshold), theo do nha nhap khau hang hda thudc dién
diéu chinh véi s6 lugng nho (t6ng gia tri dudi £10.000
mot nam) sé dugc mién dang ky CBAM va duoc mién
thué carbon khi nhap khau vao Anh. Viéc ap nguong
mién trir nay udc tinh sé loai trir khoang 60% s dang ky
CBAM nhung van kiém soat dugc hon 95% lugng khi
thai déi voi hang hoa thugc dién diéu chinh.

Sau khi tham van vé cac noi dung co ban ctia CBAM, Anh
sé tiép tuc tién hanh cac buoc tiép theo dé xay dung cac
noi dung chi tiét va hoan thién co ché nay.

Doanh nghiép co thé theo dai két qua tham vdn va tién trinh tiép theo
@ trong chinh sdch CBAM cua Anh tai trang web cda Chinh phd Anh
(https:/www.gov.uky).

Gid caron hiéu dung*

Murc trach nhiém
CBAM

nuéc xudt khau

@

@ (BAMsé dp dung cho ca lugng phat thai truc tiép va gian tiép trong hang héa CBAM

Luong phat thai duoc do bang tdn CO2 tuong duong (tCO2e)
@ M gid sau khi da tinh dén han ngach mién phi hodc cac co ché bu trir khac
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Australia — Ra soat nguy co va tham van chinh sach

Thang 7/2023, trong khuon khé cai cach cac quy dinh
trong yéu vé khi hau qudc gia va giam phat thai, Australia
bt dau tién trinh Ra soat rui ro ro ri carbon (Australia’s
carbon leakage review) nham ba muc tiéu: (i) danh gia
nguy co 1o ri carbon, (i) xemn xét cac lya chon chinh sach
kha thi nham giai quyét nguy co ro ri nay va (iii) danh gia
tinh kha thi cua viéc ap dung co' ché CBAM Australia, dac
biét lién quan t6i xi mang va thép.

Ngay 13/11/2023, Australia tién hanh Dot tham van/Iay y
kién vong 1cho ra soat nay. Bén gilra thang 6/2024, vong
tham van thr 2 duoc tién hanh. Bdo cdo ra soat du kién
sé hoan thanh vao thang 9/2024.

Trén co s Bao cdo ra soat, Australia sé chot lya chon
chinh sach va co ché CBAM co ban, sau do sé di vao giai
doan thiét ké chi tiét vé co ché nay va tham van voi cac
bén lién quan trudc khi trién khai ap dung.

Doanh nghiép cd thé tim hiéu chi tiét vé Chuong trinh Ra sodt rdi ro ro
ri carbon cta Australia theo duong dan:
https://www.dcceew.gov.au/climate-change/emissions-reduction/re-
view-carbon-leakage
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Canada — Khai dong y tudng

Thang 8/2021, Canada lan dau tién tién hanh tham van
vé viéc ap dung co ché CBAM tai qudc gia nay vdi cdc muc
tiéu chung nhu gidm rui ro ro ri carbon, duy tri kha ndng
canh tranh ctia cac nganh san xuat noi dia, hién thuc hoa
cac tham vong vé khi hau, ciing nhu thic day cac hanh
dong quadc té vé van dé nay. Viéc tham van tap trung vao
cacvan dé leén nhu pham vi ap dung, dinh gia carbon, xac
dinh luvong phat thai tich hgp trong hang hoa...

Tuy nhién tinh dén thoi diém hién tai, Canada van chua
cong bo két qua tham van, ciing nhu chua tién hanh cac
budc tiép theo dé xay dung/thiét ké co ché nay. Vi vay,
6 thé noi & Canada, CBAM mai chi [ y tuang thao luan
ma chua c6 gi sau sac hon.

Trung tam WTO va Hoi nhap
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Hoa Ky - DUng ddng gitra nhiéu lyra chon chinh sach

Hoa Ky caing la mot trong s6 cac quac gia bay to nhiéu sy
quan tam dén viéc ap dung co ché CBAM. Mdc du vay,
chua co y tudng nao duoc thic day tré thanh mot chinh
sach rang bugc cu thé.

Ké tir khi bat dau co y tuang vé thué bién gidi carbon cho
t6i nay, da co nhiéu dé xuat/dy luat khac nhau duoc trinh
[én Quoc hoi Hoa Ky lién quan dén viéc diéu chinh bién
qgidi carbon.

Vi du, dé xuat vé Dao luat phi 6 nhiém mai truong nuéc
ngoai (Foreign Pollution Fee Act - FPFA) dugc dua ra vao
ngay 02/11/2023, du kién ap thué bién gidi carbon doi véi
nhiéu mat hang cong nghiép va nang lugng nhap khau
(nhu nhom, sat thép, xi mang, nhua, hda chat, nhién liéu
sinh hoc, dau tho, pin...). Theo dé xuat nay, muc thué sé
duoc tinh todn dua trén cuong do phat thai cua san
pham va chi ap dung déi véi hang hoa nhap khau ma
khong ap dung vai hang hda san xuat tai Hoa Ky.

Mot dé xuat khac caing rat dang chu y la Dao luat canh
tranh sach (Clean Competition Act) dugc dua ra vao ngay
06/12/2023. Dé xuat nay thiét Iap murc thué carbon doi
v6i ca hang hda noi dia va nhap khau phat thai nhiéu car-
bon (nhu sat thép, nhom, xi mang, thay tinh, gidy, nhién
liéu hda thach, héa dau, phan bén...) nhung co mién trir
cho cac qudc gia kém phat trién nhat.

Tuong tu, dé xuat vé Dao luat lya chon thj truong (Mar-
ket Choice Act) dua ra vao ngay 07/12/2023 du kién danh
thué doi vai luong khi thai nha kinh phat sinh tir qua
trinh san xuat cong nghiép, gdm: san xuat st thép, than,
v0i, san xudt nhom, kém, thay tinh...

Mac dui ¢ rat nhiéu dé xuat duoc dua ra, cho dén nay cac
no lyc 13p phap lién quan dén dinh gia carbon va diéu
chinh bién gioi carbon & Hoa Ky déu chua duoc thong
qua xudt phat tir nhing tranh cai trong ban than ndi bo
Hoa Ky lién quan toi cac tinh todn lgi ich-chi phi va anh
huong clia cac dé xudt nay toi céc nhom lgi ich khac nhau
O nUGC Nay.

Gan day, khi EU bat dau trién khai CBAM trén thuc té, van
dé thué carbon lai duoc ddy 1én & Hoa Ky. Ngoai cac y kién
phan déi EU va/hodc yéu cau hoan viéc ap dung hodc han
ché pham vi dp dung CBAM d6i v6i hang hoa Hoa Ky,
khong it y ki€én cho rang Hoa Ky can ddy nhanh viéc ap
dung CBAM dé tao cong bang cho doanh nghiép Hoa Ky
xudt khau di EU va tranh rui ro lgi ich thué vuot khoi tay
Chinh pha Hoa Ky.
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Tong hop vé tinh hinh thiét Iap thué bién gioi carbon & mot so thi truong xudt khau

Khu vurc/Quéc gia

Lién minh chau Au (EU)

Anh

Australia

Canada

Hoa Ky

Tién trinh xay dwng/thuc thi CBAM
Bat dau thuc thi Co ché CBAM giai doan chuyén tiép tir 01/10/2023.

Ra thong bao vé ké hoach dp dung CBAM tir nam 2027.
Gilra thang 6/2024, Anh vira hoan tat viéc tham van cong chiing vé viéc
thiét ké cac noi dung co ban va quan tri CBAM.

Pang tién hanh ra soat rdi ro ro ri carbon, dong thoi danh gid tinh kha thi
ctia cac lya chon chinh sach tuong ting (trong dé cé co ché CBAM).
Bdo cdo ra soat du kién sé dugc hoan thanh vao thang 9/2024.

Canada ti€n hanh tham van vé viéc dp dung co ché CBAM tir thang 8/2021.
Hién chua co thong tin vé cac budc di tiép theo.

Nhiéu du luat vé viéc dinh gia carbon va diéu chinh bién gigi carbon da duoc
trinh 1én Quoc hdi Hoa Ky, nhung déu chua duoc thong qua.

Gan nhat, khi EU bat dau thuc thi CBAM, van dé nay lai tré thanh cha dé
thao luan nong & nhiéu dién dan chinh sach ctia Hoa Ky.

Trung tam WTO va Hoi nhap
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Téc ddng ctia CBAM t6i xudit khau

cua Viét Nam

6i cdc muc tiéu khi hdu day tham vong, CBAM la
mot trong cac lya chon chinh sach duoc nhiéu

nén kinh té phat trién trén thé gici quan tam,
xem xét thao luan vé kha nang ap dung. Mdc du tinh dén
thoi diém hién tai, mai chi cd EU va Anh 6 10 trinh ap
dung CBAM cu thé, kha nang cac quoc gia/khu vic khac
xem xét thong qua va trién khai co ché nay cing rat dang
ké. Do d6, CBAM dang va sé la chinh sach c6 thé anh
huong dang ké va dat ra nhing thach thac khong nho
cho xuat khau ctia Viét Nam thoi gian téi véi mirc do tac
dong lon nho tuy thudc vao tung thi truong cdng nhu
cach thuc thiét ké chinh sach cu thé cua ho.

THACH THUC KHI CBAM EU
PUOC TRIEN KHAI

T(r ngay 01/10/2023, CBAM EU giai doan dau chinh thurc
¢6 hiéu lyc va trong budc chuyén tiép (tir 01/10/2023 dén
31/12/2025), nha nhap khau 06 nhém hang hoa thuoc
dién diéu chinh (gém sat thép, xi mang, phan bon, nhom,
dién va hydro) sé chi phai khai bdo murc do phat thai cua
hang héa ma chua phai nop bat ky khoan thué/phi nao.
Do vay, CBAM giai doan chuyén tiép duoc nhan dinh chua

anh hudng qué nhiéu dén hoat dong xuat khau cua Viét
Nam sang thi truong EU.

Tuy nhién, vdi yéu cau vé khai bao mirc do phat thai, cac
doanh nghiép san xuat xuat khau cac san pham lién quan
sang thi truong EU can theo doi va xay dung bdo cao
lugng phdt thai theo dung quy dinh. Doanh nghiép Viét
Nam sé phai cung cap thong tin vé ca lugng phat thai tryc
tiép (duoc tao ra trong qua trinh san xuat) va lwgng phat
thai gian tiép (duoc tao ra trong qua trinh san xuat dién,
str dung dé san xudt hang haa) tich hop trong san pham.
Thém vao do, nghia vu bao cao duoc yéu cau thuc hién
thudng xuyén moéi quy (khong mudn hon mot thang sau
khi két thic quy). Cac yéu cau nay dat ra thach thirc vé chi
phituan thu khong hé nho déi véi cdc doanh nghiép lién
quan khi xuat khau sang thij truong EU.

K& tir nam 2026, cing v6i nghia vu khai bdo, doanh nghiép
sé phai trad phi tuong tng cho luong phat thai khi carbon
rong trong san pham. Cac chi phi tuan thu CBAM (gom chi
phi theo doi/bdo cdo mirc do phat thai, gia mua ching chi
CBAM) sé gian tiép tac dong dén gia thanh san pham, lam
giam kha nang canh tranh vé gid ctia cac san pham Viét Nam.
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Sau khi Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam - EU
(EVFTA) 6 hiéu luc tir ngay 01/8/2020, xuat khau
sat thép ca Viét Nam sang thi truong nay ghi
nhan mdrc tang trudng an tuong, tir 694 triéu USD

O giai doan dau ap dung CBAM, trong s 06 nhom hang
hoa thugc pham vi diéu chinh, Viét Nam hién mai chi
xuat khdu 04 mat hang (nhom, sat thép, xi mang va phan
bon) vao thi truong EU va kim ngach xudt khau cac mat
hang nay van con tuong doi han ché. Theo s6 liéu nam
2022 cua ITC Trademap, kim ngach 04 nhém nay chi
chiém khodang 6,5% tong xudt khau cua Viét Nam sang
EU, trong d6 phan Ion kim ngach la sat thép (chi€ém 90%)
va nhom (chiém 8,6%). Tuy nhién, véi riéng sat thép va
nhom, kim ngach xuat khau vao EU chiém hon 19% téng
kim ngach xuat khau cac san pham nay cua Viét Nam ra
thé gidi. Do do, mac dit CBAM EU giai doan dau chua anh
huang dang ké tdi xuat khau Viét Nam ndi chung nhung
lai ¢ tac dong manh t¢i xuat khau cac nganh hang lién
quan (dac biét la sat thép va nhom).

Khong chi gigi han pham vi ap dung déi véi 06 nhom
hang hda, du kién vao nam 2030, EU sé tién hanh danh
gia két qua thuyc thi dé can nhac me rong pham vi ap
dung CBAM sang mot sé san pham c6 nquy co' 6 nhiém
cao khac hodc cho tat ca san pham. EU von duoc biét dén
la d6i tac xuat khau 16n thir ba cda Viét Nam, do do khi
duoc ap dung day du va voi pham vi rong, CBAM chac
chan sé la thach thirc rat I6n doi voi tat ca cac doanh
nghiép Viét Nam khi xuat khau sang thi truong nay.

THACH THUC TU CAC CO' CHE CBAM
TRONG TUONG LAI

Tiép ndi EU, Anh da cong bo ké hoach sé ap dung co ché
CBAM tr nam 2027, ddi véi 07 nhém hang cé nguy co'ro ri
carbon cao nhat, gom: nhom, xi mang, gém s, phan bon,
thuy tinh, hydro va st thép (danh muc hang hda nay c6
thé thay doi sau qua trinh tham van cta chinh phu Anh).

C6 thé thay, hang héa thuoc dién diéu chinh ctia Co ché
CBAM Anh mé rong hon so voi CBAM EU. Tuy vay, trong
s6 07 nhom hang thudc pham vi diéu chinh, Viét Nam
cing mai chi xudt khdu 04 mat hang (sat thép, nhom,
gom strva thuy tinh) sang Anh véi kim ngach tuong doi
han ché. Theo s6 liéu cta ITC Trademap nam 2022, kim
ngach 04 nhoém hang nay chi chiém khoang 4% tong
xudt khau cda Viét Nam sang Anh va chiém 1,5% tong
kim ngach xuat khau cac san pham nay cua Viét Nam ra
thé gigi. Do vay, co ché CBAM Anh trong giai doan dau
thurc thi dugc danh gia chua tdc dong nhiéu tdi xuat khau
noi chung cda Viét Nam sang thi truong nudc nay.

nam 2020 lén dén 2,47 ty USD nam 2023 (tdng 3,6
1an) (S6 liéu ctia T6ng cuc Thong ké). Vai két qua
nay, EU hién Ia khu virc nhap khau sat thép lon
nhat cua Viét Nam, do dé day la nganh hang duoc
nhan dinh sé bi anh hudng nhiéu nhat khi co ché
CBAM cuia EU duoc thuec thi.

Trén thuc té, nang luc canh tranh ctia nganh thép
Viét Nam hién van con tuong doi thap do phai nhap
khdu phan Ién nguyén liéu san xudt. Hon nira, da
phan cac co so san xuat phaoi thép hién tai cd cong
suat nho, thiét bi lac hau, tiéu thy nhiéu nang lugng
va tiém an nhiéu nguy co gay 6 nhiém mai trudong.
Do do, cac doanh nghiép san xuat xuat khau sat
thép cua Viét Nam dugc du dodn sé gap nhiéu kho
khan trong viéc theo déi/bdo cdo lugng phat thai,
dong thoi phai dau tu nhiéu chi phi dé giam luong
khi thai carbon trong qua trinh san xuat.

Xuat khau nhom cda Viét Nam sang EU cding c6 su
tang trudng ngoan mug, tur 52,7 triéu USD ndm
2020 lén 260,8 triéu USD nam 2022 (tang gan gap 5
1an chi sau 3 nam) (56 liéu ctia ITC Trademap). Nho
do, EU hién la doi tac nhap khau nhom lon thir 4
clia Viét Nam (chi sau Hoa Ky, ASEAN, Nhat Ban).
Cung vai sat thép, nhom la nganh hang d6i mat voi
nhiéu thach thirc khi EU trién khai co ché CBAM.

Tuy nhién, trong nhirng giai doan tiép theo, Anh sé tién
hanh ra soat két qua thuc thi CBAM dé xem xét maé rong
pham vi p dung sang cdc linh vuc ¢6 nquy co 6 nhiém
cao khac. Do do, khong chi 04 nganh hang (st thép, gém
stt, nhom, thay tinh), nhiéu san pham xuat khau chu luc
cua Viét Nam sang Anh (nhu mdy mac, dién thoai, hang
dét may, giay dép...) trong tuong lai ciing c6 thé bi anh
hudng néu pham vi ap dung ctia CBAM dugc mé rong.

Dang chuy, Anh dang thiét ké CBAM khong bao gom giai
doan chuyén tiép (tdc la giai doan chi yéu cau bdo cdo
mutrc do phat thai ma chua phai nop bat ky khoan
thué/phi nao) nhu EU. Biéu nay c6 nghia la tir nam 2027
(khi CBAM Anh ¢4 hiéu lyc), nha nhap khau cadc mdt hang
lién quan sé ngay lap tdrc phai thuc hién dong thoi nghia
vu khai bdo luong phat thai va ndp thué carbon cho san
pham. Do dd, khi dugc thuyc thi, co ché CBAM ctia Anh sé
anh huang tryc tiép dén chi phiva hoat dong xuat khau
cac nganh hang lién quan cda Viét Nam sang thi truong
NuUGC Nay.
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Tuy nhién, cac doanh nghiép san xuat xuat khau hang
hoa thudc dién diéu chinh cta Viét Nam duoc dy dodn
sé khong qua “soc” khi Anh dp dung co ché CBAM, boi lé
khi CBAM Anh dugc thyc thi (nam 2027), doanh nghiép
da thyc hién nghta vu khai bao mdc do phat thai theo
CBAM EU dugc hon ba ndm va mua chiing chi CBAM (tra
phi carbon) dugc mot ndm.

Ngoai EU va Anh, mot s6 qudc gia khac nhu Australia,
Canada, Hoa Ky ciing dang xem xét viéc xay dung chinh
sach tvong ty nhu CBAM dé ngan chan nguy co o ri
carbon. Tinh dén thoi diém hién tai, cdc quoc gia van chua
cong bo ké hoach/quy dinh cu thé lién quan dén van dé
nay. Do do, khong dé dé du doan chinh xac tac dong cua
co ché CBAM ma cac quoc gia sé ap dung trong tuong lai.

V6i Canada, khi tham van vé viéc ap dung CBAM vao nam
2021, nudc nay chira rang CBAM sé phu hop nhat véi cac
san pham duoc san xudt boi cac Iinh vyc thuong mai
phat thai nhiéu carbon (EITE). Cac linh vyc EITE tai Canada
duoc xac dinh bao gom dau khi, khai thac mo, xe co gioi
va phu tung, héa chat, kim loai co'ban va ché tao, g, gidy
va bot gidy, do an va do uong, dau mo va than d3, hang
khong va try, san pham phi kim loai, nhya va cao su.
Trong truong hop cua Australia, nudc nay dang ra
soat/danh gid tinh kha thi cua viéc trién khai co ché
CBAM va ciing dinh hudng &p dung co ché nay vai cac
hang hda c6 nguy co 6 nhiém cao nhu sat thép, nhom,
gidy va bot gidy, xi mdng, thuay tinh...

C6 thé thdy, theo thiét ké ctia nhiéu nudc, CBAM giai
doan dau thuong tap trung vao cac san pham cé nguy co
0 nhiém cao nhung ciing dugc dinh hudng sé ma rong
pham vi dp dung sang nhiéu linh vyc khac (hodc tat ca
cac san pham) & cac giai doan thuec thi ti€p theo. Do vay,
murc do anh hudng cua CBAM sé khong chi gigi han &
mot s6 san pham nhat dinh ma sé lién tuc dugc md rong
sang cac nganh hang khac véi khéi lugng thuong mai
lon hon.

Viéc thuc thi CBAM tat nhién sé dat ra thach thirc rat Ion
vé chi phi tuan tha déi voi cac doanh nghiép lién quan.
Mac du vay, nhin theo hudng tich cuc, CBAM ¢6 thé tao
dong lyc dé thic day san xudt xanh, bén virng tai Viét
Nam. Cac doanh nghiép san xuat xuat khau cua Viét Nam
sé budc phai xay dung cac phuong an, 16 trinh giam thiéu
luong carbon trong qud trinh san xudt néu mudn duy tri
kha nang canh tranh va xuat khau bén viing sang cac thi
truong déi tac. Pay cing la mot budc di tat yéu nham
hién thuc hoa muc tiéu dat phat thai rong khi nha kinh
bang 0 vao nam 2050 cla nuoc ta.

Khi CBAM Anh duoc thyrc thi, sat thép sé la nganh
hang chiu tac dong nhiéu nhat bai co ché nay.
Trong 04 hang h6a CBAM Viét Nam xudt khau sang
Anh, phan 1on kim ngach xudt khau la sat thép
(chiém khoang 88% téng xuat khau cac san pham
nay sang Anh).

Theo s6 liéu ctia T6Ng cuc Hai quan Viét Nam, kim
ngach xudt khau st thép ctia Viet Nam sang Anh
da tang Ién nhanh chdng sau khi hai nudc thyc thi
Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — Vuong
quoc Anh (UKVFTA) tir nam 2021. Chi trong vong 3
nam, xuat khau sat thép sang Anh da tang gan gap
3, tlr 75,8 triéu USD nam 2020 dén 204,9 triéu USD
nam 2023. Vai két qua nay, sat thép nam trong tép
10 san pham Viét Nam xudt khau nhiéu nhat sang
thi truong Anh. Do d6, anh hudng cia CBAM Anh
dén st thép cing dugc danh gid la dang ké nhat.

Doanh nghiép va Ty do hod thuong mai | S0 35+36 Quy [+11+111/2024

https://trungtamwto.vn



Mot sé gidi phdp dé irng phé véi
nhirng thach thuc tu CBAM
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Trudc mat, chi c6 EU da thyc thi CBAM giai doan chuyén
tiép tlr 01/10/2023 va doi tuong chiu tac dong/diéu chinh
truc ti€p bai co ché nay hién chi gidi han & 06 nganh hang.

Do dd, dé co thé tiép tuc xudt khau bén ving sang thi

truong EU, cdc doanh nghiép san xudt xudt khdu san

phdm lién quan (sat thép, nhom, xi mang, phan bon) sang
thi truong nay duoc khuyén nghi:

e Nghién cttu ky yéu cau vé khai bao phat thai carbon
trong san pham dé xay dung bao cdo lugng phat thai
theo ding quy dinh cda EU (Quy dinh 2023/1773 ngay
17/8/2023);

e Kiém soat chat ché lugng phat thai trong toan bo quy
trinh san xudt, phat trién cac hé thong tinh toan luong
phat thai phuc vu cho bao cdo CBAM;

e Theo dai, cap nhat thuong xuyén cac quy dinh huong dan
thyc thi CBAM EU cho nhirng giai doan tiép theo (vi du
hudng dan vé co'ché mua ban va gia chiing chi CBAM...);

® Xay dung 10 trinh va phuong an giam thiéu phat thai
carbon trong tirng cong doan ctia quy trinh san xudat dé
khong vuot qua ngudng tiéu chuan cua EU (tang cuong
strdung nang lugng tai tao, d6i mai cong nghé, ap dung
cac phuong phap san xudt xanh/tuan hoan...).

Trén binh dién chung, trong bdi canh dén nam 2027, Anh
cling sé bat dau trién khai ap dung co ché CBAM, nhiéu
quoc gia khac (nhu Australia, Canada, Hoa Ky) cting dang
trong qua trinh xem xét dé xay dung co ché nay, doanh
nghiép xuat khau khong chi & cdc nganh 6 rui ro phat
thai cao ma ca cac doanh nghiép san xuat, xuat khau khac
cing can ty chuan bi dé thich tng.

Cu thé, doanh nghiép trudc hét can theo doi sat sao tién
trinh xay dung, thuc thi CBAM cua tirng nudc, qua do
nam bat day du/chinh xac vé cac yéu cau, pham vi ap
dung, 16 trinh thuc hién... ctia cac co ché nay. Cung voi do,
doanh nghiép dugc khuyén nghi can Ién ké hoach
chuyén dai, “xanh hda” quy trinh san xudt voi 16 trinh va
chi phi phu hop voi ndng luc tai chinh cua doanh nghiép,
qua do tuong thich dan véi xu hudng chung & cac thi
truong xuat khau. Diéu nay mot mat giip doanh nghiép
c6 thé tiét kiem chi phi trong lau dai (sau khi qua trinh
san xuat da duoc “xanh hoa”, véi cac loai nang luong
sach, muic tiéu thy thap, chi phi xtr ly phat thai duoc giam
thiéu). Mat khac, day ciing la cach gitp doanh nghiép c6
thé thich nghi nhanh véi cac thay doi chinh séch cda
chinh viét Nam trong van dé nay, dong thoi chi can diéu
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chinh nho dé dap g yéu cau khi CBAM dugrc thyc thi &
cac thi truong xuat khau ctia doanh nghiép.

Tl goc do cac co quan Nha nudc, hiép hdi, to chirc c6
chirc nang quan ly, ho tro doanh nghiép vé xuat nhap
khau, sir tham gia tich cuc ctia cac don vi nay trong ho
tro doanh nghiép san xuat, xudt khau & binh dién vi mo
chac chdn sé mang lai hiéu qua chung dang ké giup
doanh nghiép nang cao nang lyc thuyc thi co ché CBAM,
dac biét la cac ho tro lién quan toi:

e (ung cap thong tin cap nhat, chinh xac vé tién trinh
thuc thiva xay dung co ché CBAM ctia céc nuoc, qua
do gitp doanh nghiép tim hiéu/ti€p can co ché nay
tlrsém dé xay dung ké hoach/I9 trinh gidm phat thai
phu hop;

e Thiétlap dau mai tuvan, ho trgdoanh nghiép khi gap
kho khan/vuang mac trong viéc dap (rng cac quy dinh
lién quan (hién tai la yéu cau vé tinh toan, khai bao
murc do phat thai theo CBAM EU);

® Tich cyc trao doi, lam viéc, tham van véi cac co quan
chiu trach nhiém xay dung/thuyc thi CBAM cua cac
nudc dé: (i) Iam ro vé yéu cau ky thuat, cac cach
thirc cu thé thyc hién/ap dung CBAM; (ii) chia sé vé

hién trang, cac khac biét vé chinh séach, tinh hinh
thyc tién tai Viét Nam, tir d6 tim giai phap chinh
sach thich hop; (iii) tim kiém ho tro ky thuat tir cac
quoc gia trién khai co ché CBAM (EU, Anh...);

e Thac day phat trién thi truong carbon trong nuorc,
thiét ké cac cong cu dinh gid carbon (co ché tin chi, hé
thong trao d6i han ngach phat thai, thué carbon), qua
do dinh huong, thic day cac doanh nghiép giam phat
thai carbon mot cach hiéu qua, ho tro hiéu qua vao
viéc thurc thi co ché CBAM.

Tom lgi, ngay cang nhiéu cac quoc gia trén thé gidi bay
to s quan tam va/hodc da bat dau trién khai co ché
CBAM nhu mot phan chinh sach tat yéu nham (rng pho
vai tinh trang ro ri carbon va bién déi khi hau. Khi dugc
trién khai, CBAM duoc du doan sé anh hudng dang ké
dén hoat dong xuat khau cac nganh hang lién quan sang
nhiéu thi truong (hién taila EU, sdp téi cd thé la Anh, Aus-
tralia, Canada...). D& chuan bi tot cho tuong lai nay, doanh
nghiép va cac co quan nha nudc can no lyc hanh dong
chung dé thich (rng va tuan tha day du cac yéu cau cda
co ché nay, qua do xuat khdu bén virng sang cdc thi
truong lien quan. @

THONG TIN VE HOI NHAP CUNG CAP BOI
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