Hoi thao khoa hoc: “Hai ndm thuc hién Hiép dinh EVFTA: Téc déng kinh té-xa héi va nhirng van dé dit ra déi véi Viét Nam”

RAO CAN SPS TRONG EVFTA VA VAN BE PAP UNG
CUA VIET NAM
ThS.Tran Thi Khdnh Ha
Vién Nghién ctru Chau Au

Tém tit: EVFTA la co hdi dé nganh hang néng san Viét Nam ddy manh tham
nhdp thi truong quan trong nay. Tuy nhién, cdc bién phdp an toan thire phiam va kiém
dich dong thuc vat (SPS) cua EU dwoc xem la mot trong nhitng rao can kho khan nhat
VGi cdc nha xudt khdu cdc mdt hang néng, lam nghiép va thity san nwée ngodi, déic
biét véi cac nha xudt khdu tir cdc nuede dang phat trién. Vi vay, Viet Nam can tié}) tuc
né luc hon nita dé dap ung duoc yéu cau dat ra tai Hiép dinh nay, trong do co viéc

dap ung cac bién phap SPS.

1. EU - thi trwong khit khe d6i véi hang ndng san xuét khau

Lién minh Chau Au 1a mot thi truong quan trong ddi véi cac nha xuat khau nong
san thé gidi. EU c6 téng dan s6 khoang 516 triéu ngudi, mirc thu nhap GDP binh quan
trén 35.000/nam; mdi nam, EU nhap khau hon 160 ty USD cac mit hang nong san,
chiém 14,9% tong nhap khau toan cau'. Nam 2021, Brazil 14 nha cung cip ndng san
chinh cho EU, téng gia tri dat 13,5 ty euro, ting 19% so v6i nam 2020. Cac mat hang
nhap tir Brazil ¢6 gia tri ting cao nhat 1a dau nanh (ting 50%), ca phé (ting 25%) va
banh dau (ting 13%). Cac nudc dat duoc mire ting dang chi ¥ con c6 Indonesia (tang
1,2 ty euro) va Ukraine (ting 1 ty euro). Nhap khiu tir Vuong quéc Anh syt giam
nghiém trong, giam 3,8 ty euro (25%) so voi cung ky nim ngodi. Nhap khau tir My
cling giam, giam 366 triéu euro (4%)°. Nong san Viét Nam vao thi truong EU nam
2021 tuy c6 tang nhimng van chi chiém 4% nhu cau nhap khau cua thi trudng gidu co

\

nay.

' B6 Cong thuong Viét Nam, Co hoi, thach thic, trién vong xudt khiu hang noéng san sang EU,
https://moit.gov.vn/tin-tuc/thi-truong-nuoc-ngoai/co-hoi-thach-thuc-trien-vong-xuat-khau-nong-san-sang-thi-
truong-eu.html, 10/02/2022.

Db Huong, EVFTA: Co hdi cho xuit khdu nong san, https://baochinhphu.vn/evfta-co-hoi-cho-xuat-khau-nong-
san-102274854.htm, 01/07/2020.

2 European Commission, The EU maintained its position of top trader in agri-food products in 2021,
https://agriculture.ec.ecuropa.eu/news/eu-maintained-its-position-top-trader-agri-food-products-2021-2022-03-

23 en, 23 March 2022.

411



Héi thao khoa hoc: “Hai ndm thwc hién Hiép dinh EVFTA: Tic déng kinh té-xa héi va nhibng van dé dst ra déi véi Viét Nam”

La mot thi truong hap dan ddi véi cac nha xuat khau noéng san thé giodi, mirc do
canh tranh ¢ thi trudng nay rat cao. Day dong thoi 1a mot thi truong khé tinh bac nhat
thé gidi v6i nhitng quy dinh cao vé hang hoa ma cac nha xuit khau phai dap ung.

UNCTAD (2012) dinh nghia cac bién phép an toan thyc pham va kiém dich dong
thuc vat (SPS) 13 nhiing bién phap duoc ap dung dé bao vé stic khoé hodc tinh mang
cua con nguoi, dong vat va thuc vat. Theo quy dinh cia WTO, cac bién phap SPS
duoc 4p dung phai cin ctr vao cac nguyén tic khoa hoc, khong phan biét dbi xtr va
khong giy can trd bat hop 1y cho thuong mai. WTO khuyén khich cac nudc ding cac
tiéu chudn va khuyén nghi qudc té néu co.?

Tir trude dén nay, hang nong san xudt khau cua cic nudc mudn vao duoc thi
truong EU phai dap tmg duoc nhitng yéu cau chét luong rat cao cua khoi, dic biét 1a
vé kiém dich dong, thuc vat; quan 1y chét lugng, an toan v¢ sinh thuc phém; chéng
khai thac bat hop phép, khong khai bao va khong theo quy dinh (IUU); khai bao ngudn
gbc g6 hop phap... Cac bién phap SPS ctia EU hau hét duoc hai hoa hoa va quan 1y &
cap Lién minh, chi 2% cac bién phap dugc cac nudc thanh vién ap dung riéng va cho
mot s san phém cu thé. Cac quy dinh cta Lién minh tuan theo Hi€p dinh SPS cua
WTO va dya trén tiéu chuan va khuyén nghi quc té. EU va cac thanh vién tham gia
vao Uy ban Tiéu chuan thuc pham Quéc té (Codex) va To chirc Thu y thé gidi (IOE),
ddng thoi ciing ky két Cong ude Bao vé Thuc vat qudc té (IPPC). Tuy nhién, trén thuc
té céc tiéu chuan vé vé sinh an toan thuc phém cua thi truong EU khit khe hon so véi
khuyén nghi cua céc t6 chirc qudc té ndi trén va cac nudc khac. Cac tiéu chuin do dai
da s6 do Uy ban EU ban hanh (mdt s6 truong hop 1a quy dinh riéng cta nuée thanh
vién), cing v6i yéu cau bd sung cua cac nha nhap khau hodc ngudi mua EU. Tong thé
nhimg yéu ciu nay khién cac bién phap SPS cua EU tré thanh mot trong nhing rao
can kho khan nhat véi cac nha xuat khiu cdc mat hang nong, 1am nghiép va thuy san
nude ngoai, dic biét véi cac nha xuat khau tir cac nude dang phat trién.”

Chéng han, tiéu chuén cta EC d6i v6i ham luong doc t6 nAm Aflatoxin trong ngti

coc va cac loai hat, chu yéu la lac, khat khe hon nhi€u so véi ti€u chuan cua Codex:

3 VCCI, EVFTA va rao can tir EU véi hoa qua Viét Nam; Céc bién phap SPS chinh ma EU ap dung d6i v6i mat
hang trai cdy tiém ning cua Viét Nam, https:/trungtamwto.vn/chuyen-de/17729-evfta-va-nganh-rau-qua-viet-
nam-cac-bien-phap-sps-chinh-ma-eu-ap-dung-doi-voi-mat-hang-trai-cay-tiem-nang-cua-viet-nam, 18/05/2021.

* Nguyén Pirc Thanh, Pham Vin Long, Phan Nhat Quang, D6 Thi Lé (2021), Béo cdo danh gia mot nam thuc
hién hiép dinh EVFTA Tac dong dén kinh té Viét Nam va sy thay ddi chinh sach, trang 49.

VCCI, EVFTA va rao can tir EU véi hoa qua Viét Nam; Cac bién phap SPS chinh ma EU ap dung ddi voi mat
hang trai cdy tiém ning cua Viét Nam, https:/trungtamwto.vn/chuyen-de/17729-evfta-va-nganh-rau-qua-viet-
nam-cac-bien-phap-sps-chinh-ma-eu-ap-dung-doi-voi-mat-hang-trai-cay-tiem-nang-cua-viet-nam, 18/05/2021.
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nam 1997 véi 1y do bdo v¢ suc khoé nguoi dan, EC da giam ham lugng cho phép
xubng murc 4ppb (riéng Bl 13 2ppb), trong khi tiéu chuin cua Codex 13 9ppb.” Céc
chinh sach quan 1y ndng san ctia EU nghiém ngit, cac rao can k¥ thuat dbi véi nong
san thuc pham c6 xu hudng ngay cang khit khe hon...

Trong Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — Lién minh chau Au (EVFTA), co
mot chuong quy dinh vé Céc bién phap an toan thyc phém va kiém dich dong thuc vat
(Chuong 6), bao gém cac cam két rang budc Viét Nam/EU trong viéc ban hanh va
thuc thi cac bién phap v¢€ sinh an toan thuc phrflm (cac quy dinh, thu tuc nham muc tiéu
bao v¢ stic khde, tinh mang con nguoi, dong thuc vat) ddi véi hang hoa, dac biét la
thuc pham va cac san pham ndng nghiép.

Vé noi dung, bén canh viéc nhan manh trach nhiém bao dam tuan thu cac nghia
vu vé SPS theo WTO, Chuong 6 con bo sung thém mot sé cam két méi, trong d6 dang
chu ¥ 1a: Cam két vé viéc ap dung théng nhét cac bién phap SPS ddi véi hang hoa
nhap khau tir Bén kia; Thong nhit vé co quan c6 tham quyén quan 1y SPS cua Viét
Nam va EU; Cam két vé viéc mién kiém tra SPS véi co s san xuét; Quy trinh cong
nhan twong dwong cac bién phap SPS cua nhau; Bién phap SPS khan cip. Hiép dinh
EVFTA khong c6 nhiéu cam két mé&i vé cac bién phap SPS, hau hét cac cam két chi
khéng dinh lai cac nghia vu theo Hi€p dinh SPS ciia WTO. Mac du nhiing bién phap
SPS khit khe 14 rao can can phai vuot qua song EVFTA véin duoc danh gia 1a mang lai
co hoi cho hang nong san Viét Nam ddy manh xuit khau vao EU nho dai da sé hang
rao thué quan hodc duoc vé 0 ngay hodc giam theo 16 trinh 3-7 nim.

EVFTA quy dinh mdi bén can thiét 1ap danh sach cac doanh nghiép xuat khau
hang hoa ndéng san, thuc phim dap tng cac yéu cau SPS theo ma hang hoa xuat khau
dé guri cho bén con lai. Thoi gian cong nhan twong dwong 1a 3 thang ké tir thoi diém
nhan duoc dé nghi, rit ngan con ntra thoi gian so v6i quy dinh 6 thang cia WTO.

EVFTA ciing quy dinh linh hoat d6i v6i bién phap SPS do EU ban hanh. Viét
Nam dugc luya chon 1 trong 3 giai phap sau néu gip kho khin trong viéc dap tng mot
bién phap SPS cia EU: Tht nhat, EU danh cho Viét Nam mot khoang thoi gian
chuyén doi dé tuan thu bién phap nay. Thir hai, Viét Nam dé xuit mot bién phap SPS

> Dén theo: Lé Qudc Bao, Ban vé hang rao ky thuat trong thwong mai va mét s6 cong viéc dé han ché anh hwong
cua hang rao ky thuét, https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/ban-ve-hang-rao-ky-thuat-trong-thuong-mai-va-mot-
so-cong-viec-de-han-che-anh-huong-tieu-cuc-cua-hang-rao-ky-thuat-52099.htm, 25/01/2018.
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tuong duong va dé nghi EU xem xét cong nhan. Cubi cing, EU danh hd trg k¥ thuat
dé giup Viét Nam dap tng duoc bién phap SPS.°

V& cac bién phap SPS khan cip, do gin véi cac van dé vé dich t& von khong phai
ludn dy doan trude dugce, bén canh cac bién phap SPS c6 tinh 6n dinh (vi du du lugng
khang sinh thily san, yéu cau an toan thuc phidm véi san pham déng hop...), c6 nhiéu
bién phap SPS bat thuong, khin cip, gin véi cac dich bénh bit ngd. EVFTA c¢6 cac
cam két riéng vé SPS khan cap, v6i muc tiéu vira bao dam kha ning phan tmg nhanh
véi cac trudong hop rii ro cao vé dich té, déng thoi tranh hién tuong lam dung, han ché
ti da cac tac dong khong can thiét ddi véi thuwong mai.”

Nhin chung, Chuong 6 chi néu nhitng nguyén tic chung vé kiém soat SPS. Viéc
trién khai cac bién phap k¥ thuat vé SPS sé& do ting nudc quy dinh véi nguyén tic 1a:
Khong dugc 1gi dung rao can SPS dé tao ra sy canh tranh khong binh déng va khong
dugc ap dat cac chi tiéu va mac gidi han kiém soat vé an toan thuc phém va an toan
bénh dich dong, thuc vat... Nhu vy, EVFTA khong giup giam bt cac yéu cau SPS
cta thi truong khé tinh nay. Poi véi cac doanh nghiép Viét Nam, viéc thuc thi Hiép
dinh EVFTA chinh 1a su tiép ndi trong qua trinh tuén thi cac yéu cau ndy tir phia EU.
Trong khi d6, nghién ctru cia World Bank (2018) cho thay chi phi thuong mai va ty 1¢
chi phi cta cac bién phap phi thué quan tai Viét Nam cao hon so vdi cac nudc trong
khéi ASEAN khéc; sé luong van ban quy pham phap luat, thi tuc va biéu mau vé cac
bién phap phi thué quan cao hon nhiéu so véi cac nudc duge so sanh. Chi s6 thué quan
gia tri twong duong (AVE) d6i v6i cac bién phap phi thué quan (bao gdm ca SPS va
TBT) ctua Viét Nam la 22%, trong khi trung binh cac nuéc ASEAN la khoang 13%.
Diéu nay din dén chi phi thwong mai tai Viét Nam dang cao hon cic nudc trong khu
vuc, déng thoi lam giam strc canh tranh cta Viét Nam véi cac ddi tac thuong mai va
nha dau tu nudc ngoai. Mit khac, Viét Nam c6 nguy co vi pham cac diéu khoan trong
Chuong 4 cta Hiép dinh vé Hai quan va tao thudn loi thwong mai®.

Bao cao: “Tan dung hiéu qua Hi¢p dinh EVFTA trong nganh nong nghiép - Goc
nhin cta co quan Nha nudc” da chi ra nhitng co hoi va thach thirc ma EVFTA dem lai

cho nong nghiép Viét Nam nhu sau:

¢ Bao Ngoc, Xuét khiu sang EU: Can dép mg yéu cau SPS, https://congthuong.vn/xuat-khau-sang-eu-can-dap-
ung-cac-tieu-chuan-sps-151858.html, 02/02/2021.

TVCCI, Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — EU, Tém tat Chuong 6 — Céc bién phap an toan thuc phém va
kiém dich dong thyc vat.

¥ Nguyén Dtrc Thanh, Pham Vin Long, Phan Nhat Quang, P& Thi Lé (2021), Bao cdo danh gid mot nam thuc
hién hiép dinh EVFTA Tac dong dén kinh té Viét Nam va su thay doi chinh sach, Tr. 52.

414



Héi thao khoa hoc: “Hai ndm thwc hién Hiép dinh EVFTA: Tic déng kinh té-xa héi va nhibng van dé dst ra déi véi Viét Nam”

Co hdi: Mo rong thi truong xuat khau véi cac mat hang nong san chién luoc va
¢6 1oi thé nhod cac cam két cit giam thué quan; Pa dang hoa ngudn cung nguyén licu
dau vao cho san xudt nong nghiép; Pa dang hoa cac thi trudng dau tu tiém ning &
nudc ngoai cho doanh nghi¢p Viét Nam & Co hoi thu hut lya chon dau tu tr nude
ngoai vao khu vuc ndng nghi¢p; Nang cao ning luc tiép can cong nghé, cai thién nang
lrc quan 1y, kha ning tr d6i méi ctia doanh nghiép; Nang cao chat lugng san pham va
dap tng nhu ciu tiéu ding nodi dia nho cit giam thué nhap khau cta Viét Nam va tuan
thu cac quy dinh SPS va TBT; Tai co cau, nang cao hi€u qua st dung nguén luec.

Thach thirc: Gia ting canh tranh véi hang néng san nhap khiu do hang rao thué
dan dugc cit giam; Quy dinh SPS/TBT va céc quy dinh vé truy xuat ngudn gdc cua
cac nude nhap khiu ngay cang chit ché va cao hon khi giam thué; Viét Nam sé& phai
dam bao tuan thu cac quy dinh khac vé s6 hitu tri tué, lao dong, minh bach hoa thong
tin...; Doanh nghiép phai tuan thi cac quy dinh cta cac nudc nhip khau khong chi vé
chét luong vé sinh an toan thyc phdm ma con vé cac yéu té quan trong khéac (céc tiéu
chuan vé trach nhiém x3 hoi, lao dong, moi truong...); Thach thirc trong kiém soat gian
lan thuong maig.

Thém vao 0, chung ta can chi ¥ d&én xu hudng tiéu ding xanh dang duoc day
manh & chau Au, diéu d6 s& din dén nhimg yéu cau vé SPS va TBT sé tiép tuc c6
nhitng thay d6i. Viéc dép tmg cac yéu cau vé vé sinh an toan thyc phdm 1a vo cing
quan trong khi hang néng san Viét Nam timg nhiéu 1an bj tir chbi hodc canh béo do vi
pham cac quy dinh SPS cua EU. Trong nhitng thang dau nim 2022, so voi cung ky
nam 2021, hang nong san Viét Nam tai EU nhan canh bao nhiéu nhat 1 vé du luong
hoa chat (47,5%)'°. Mit khac, co cAu nong san xuét khau hién tai cho thdy mot s6 van
dé noi tai cua nganh nong nghiép Viét Nam: qua phu thudc vao mot s san pham (tap
trung vao 3 nhom ca phé, trai cdy va hat tiéu), da s6 mat hang xuat khau ¢ dang tho c6
gia thap, ty 1& ché bién sau chua cao, thiéu ning luc vé von va ky thuat, chua quan tim
dung mirc dén bao ho tri tué va xdy dung thuong hiéu; vé mit quan 1y, doanh nghiép
xuat khau thiéu thong tin va hudéng dan vé thi truong trong khi nhitng quy dinh ctia EU
thuong xuyén thay d6i, phai vuot qua nhiéu rao can phi thué quan hon so véi mirc

trung binh ctia cac nudc ASEAN... Nhin chung, nong san Viét Nam van vuot rao can

? Nguyén Qudc Toan, Tan dung hiéu qua Hiép dinh EVFTA trong nganh nong nghiép — Géc nhin cua co quan
Nha nudc. Agrotrade Vietnam.

' Nguyén Hanh, Nang chit dé giai ting xuit khdu ndng san tai thi truong EU, https://congthuong.vn/nang-chat-
de-gia-tang-xuat-khau-nong-san-tai-thi-truong-eu-182071.html, 05/07/2022.
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dé vao thi truong EU. biéu quan trong la can tan dung tdt co hoi EVETA mang lai dé
gia ting thi phan ndng san Viét Nam tai cac thi truong kho tinh nay trude khi cac nude
xuét khau canh tranh voi chung ta dat dugc mot FTA voi EU.!

2. Tan dung EVFTA diy manh xuit khiu ndng san Viét Nam

2.1. Xudt khau néng sin Vigt Nam vao EU tir khi EVFTA c¢6 hi¢u luc

Trong nhiéu nim, cdc mat hang ndéng san ciia Viét Nam van vugt qua cic rao can
vé tiéu chuin SPS va TBT dé 1én ké hang tai cac nudc EU. EVFTA chi gitp loai bo
hau hét hang rao thué quan trong khi nhimg hang rao phi thué quan van gitr nguyén.
D6i véi Viét Nam, EU 13 thi trudng xudt khau 16n thir 3 cua hang néng san. Nim
2021, Viét Nam xuét khau sang EU hon 2,2 ty USD céc mat hang ndng san chu luc
(gém hat diéu, hat tiéu, cao su, rau qua, hat ti€u, gao, ca phé, che) (xem bang 1). Hang
ndng san xuat khau vao EU cuia Viét Nam chiém ty trong 15% tng gia tri néng san ca
nude'?. Nguoce lai, d6i véi EU, tong gia tri hang ndng san nhap tir Viét Nam chi chiém
khoang 4% tong gi tri nhap khau nganh hang nay cta khéi. Con s ¢ muc thap so voi
tiém ning xuét khau ctia Viét Nam, ciing nhu nhu cau nhap khau cua EU.

EVFTA, c6 hiéu luc vao ngay 1/8/2020, 1a co hoi dé hang nong san xuat khau
cua Viét Nam déy manh tham nhdp vao thi truong quan trong nay. Theo thod thuan
cua Hi¢p dinh, ngoai tror mot sb it mat hang 4p dung han ngach thué quan, cac mat
hang khac, bao gém cac mat hang chu lyc cua Viét Nam déu duoc hudng duge hudng
murc thué sudt vu dai ngay khi hiép dinh EVFTA ¢6 hiéu luc. Sau 3 d&én 7 niam, thué
sudt mat hang nay ciing s& vé 0%. Hau hét cac san pham trong trot, rau qua déu duoc
huong wu dai thué khi nhap vao EU: 520 trong s6 556 dong thué vé 0%. Thué ddi véi
hat diéu, ca phé, hat tiéu déu vé 0% ngay sau khi thuc thi hiép dinh. Vi rau qua, phan
16n cac dong thué ma EU cam két x6a bo ngay déu dang c6 mirc thué theo nguyén tac
t61 hué qudc (MFN) trung binh 1a trén 10%, c4 biét, c6 nhitng san pham rau qua dang
chiu thué trén 20%. Bén canh giam thué déi voi cac mat hang cu thé, EU con ¢ co
ché bao ho 39 chi dan dja 1y cua Vi¢t Nam nhu: vai Thanh Ha, vai Luc Ngan, che Tan
Cuong, nho Ninh Thuén, xoai Hoa Ldc, quyt Bic Can, gao Hai Hau... Pay la mot

trong nhiing diéu kién thuan loi dé nong san Viét khéng dinh dugc thuong hiéu trén thi

"' Céc déi thi canh tranh 16n d6i voi mit hang rau qua la Nam Mg, Tay Phi, Nam Phi, Thai Lan, Philippines, An
D9, Trung Quoc...; vdi san pham ca phé, tiéu va diéu, Viét Nam chiu ap lyc canh tranh rat 16n boi quonesia, An
b, Brazil, Bo Bién Nga, Mozambique; hang thuy san thi phai canh tranh véi Na Uy, Trung Quoc, Ecuador,
Maroc.

2 Quang Tué, Xuét khau nong san sang EU ting manh nho EVFTA, https://vneconomy.vn/xuat-khau-nong-san-
sang-eu-tang-manh-nho-evfta.htm, 10/01/2022.
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truong thé gi¢i”. Piéu nay dem lai loi thé canh tranh rat 16n cho Viét Nam so vdi cac
nuée xuit khau c6 mit hang twong dong.

Tac dong tich cuc cia EVFTA dugc chiing minh bang sb liéu. Nam 2020, kim
ngach xuit khau nong san cua Viét Nam vao EU gidm 5,4% so véi1 nam 2019, chi dat
3,39 ty USD do tac dong cua dai dich COVID-19. Xu hudng di thay d6i ngay khi
EVFTA di vao hiéu luc, khéi luong mot s6 mit hang néng san vao EU da gia ting: cao
su (tir hon 6,6 triéu USD thang 7/2020 1én gan 7,1 triéu USD thang 8/2020; ca phé (tir
gan 56,5 triéu USD 1én hon 64,1 triéu USD)'*. Thang 8/2020, kim ngach xuat khau
nong san Viét Nam sang EU tang 11,9% so vdi thang 7/2020; thang 9/2020, tang té1
35% so voi thang 8/2020. Trung binh giai doan tir thang 8/2020 dén thang 6/2021, gia
tri néng san xuat khau sang thi truong EU di tang truong & mac 10% dat 486 triéu
USD (s liéu B Cong thuong)". Nam 2021, kim ngach cic mit hang ndng san chi
yéu vao EU déu ghi nhén ting.

Bang 1: Kim ngach xuit khau néng san chii lye ciia Viét Nam vao EU

nim 2020, 2021
DPon vi: 1.000 USD

Mt hang 2020 2021

Hat diéu 673.758 694.917

Cao su 92.564 168.686

Rau qua 146.420 150.733

Hat tiéu 84.020 150.097

Gao 12.869 19.548

Che 1.228 1.696

Ca phé 982.706 1.025.456

Tong 1.993.565 2.211.133

Nguon: Téc gia tong hop theo: Tong cuc Thong ké, Tri gid xuat khau phan theo
mot s6 nude, khdi nude va ving lanh thd chii yéu va phan theo mit hang chi yéu so
bd céac thang nam 2020, 2021.

Tat ca cac mat hang nong san chu luc cua Viét Nam déu ghi nhén ting truéng,
cac mat hang da tan dung tdt wu dai cia EVFTA dién hinh 14 cao su (tang tir hon 92,5
triéu USD nam 2020 1én gin 168,7 triéu USD niam 2021), hat tiéu (ting tir 84,0 triéu

" Truong Thu Ha, EVFTA va nong san Viét Nam xuit khéu: Thach thirc, co hoi va giai phap,
https://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/evfta-va-nong-san-viet-nam-xuat-khau-thach-thuc-co-hoi-va-giai-

phap-343659.html, 20/12/2021.

' Téng cuc Théng ké (2020), Tri gia xuat khau phan theo mot sb nudce, khdi nude va vung lanh thd chu yéu va
phan theo mit hang chu yéu so bd cac thang nam 2020.

' Treong Thu Ha (2021), tldd.
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USD 1én 150,1 tri¢u USD). Trong khi d6 du khong tang trudng manh mé nhu hat ti€u
va cao su, hat diéu va ca phé van 1a hai mit hang chi phdi, chiém ty 1& 1an luot 1a
31,43% va 46,38%. Nam 2021, rau qua Vi¢t Nam c6 thém mot s6 loai trai cay nhu vai,
nhan tuoi dugc cac nudc Ha Lan, Bi, Phap, Btc ch?ip nhan, trong khi d6 mot sb hoa
qua khac nhu thanh long, mit, xoai, budi ciing dang dugc day manh xtc tién thuong
mai dé xuat khau sang EU. Nho viéc hudng cac vu dai theo EVFTA, hang nong san
Viét Nam c6 co hoi vuon 1én gianh thi phﬁn 16m hon tai thi truong kho tinh nély.16
Trong nim 2022, cac mat hang ndéng san chu luc van tiép tuc dong gop 16n vao
tong kim ngach xuat khau nganh hang ddi véi thi truong EU va van con nhiéu khong
gian tiang trudng. Trong d6, ca phé tiép tuc tan dung tdt loi thé vé thué suat 0% theo
EVFTA dé gia tang thi phan trong tong nhu cau 10 ty USD mdi naim ma EU dang cé.
Cao su duoc hd trg boi mire gia duy tri cao tir 2021 dén nay htra hen dem lai murc kim
ngach tSt cho xut khau néi chung va vao thi truong EU néi riéng. Véi hang rau qua,
nhu ciu trai cdy cua EU c6 xu huéng ngdy cang ting, do d6 Viét Nam can khai thac dé
déy manh xuét khau vao EU. V& hat tiéu, ngay khi EVFTA ¢6 hi¢u luc, EU x04 bo
thué quan vé6i san pham nay, dic biét 1a dbi véi cac san phadm ché biét ting chiu mirc
thué tir 5-9%. Ngoai ra, néu cac nha dau tuw EU chuyén nha may ché bién vé Viét Nam
dé tan dung nguyén liéu va nhan cong gia ré, su di chuyén nay s& tao dong luc thuc
déy xuat khau hat tiéu EU. Déi véi hat diéu, truée khi EVFTA c6 hiéu luc, cic mat
hang diéu nhan van huéng wu dai 1a 0% khi xuat sang EU, nhung hang diéu ché bién
sau van chiu thué tir 7 - 12%. EVFTA cam két s& giam thué xudng 0% v6i nhimng san
phém ché bién sau tir hat diéu, do d6 san lugng va gia tri xuét khau diéu sang EU van
ting trudng tot. Vi gao, tuy EU khong phai 13 thi truong chinh cua gao nhung kim
ngach xuét khau gao vao EU ting déu trong nhitng nim gan ddy. Co hoi ctia mat hang
nay con nhiéu nho chit lwong dd cao hon, c6 luong khach hang truyén théng tai cac
nuée nhu Pic, Ha Lan, Italia va Ba Lan, thtrc 3n chau A c6 xu hudng phé bién hon tai
EU, déng tho1 con chua stir dung hét han ngach 80.000 tan duoc vu dai thué suét 0%."”

2.2. Pdp irng tiéu chuin SPS diy manh xudt khdu nong sin

' Trgong Thu Ha, EVFTA va nong san Viét Nam xuit khdu: Thach thic, co hoi va giai phap,
https://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/evfta-va-nong-san-viet-nam-xuat-khau-thach-thuc-co-hoi-va-giai-
phap-343659.html, 20/12/2021.

7 Bo Cong thuong Viét Nam, Co hoi, thach thiec, trién vong xuét khau hang néng san sang EU,
https://moit.gov.vn/tin-tuc/thi-truong-nuoc-ngoai/co-hoi-thach-thuc-trien-vong-xuat-khau-nong-san-sang-thi-
truong-eu.html, 10/02/2022.
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Viét Nam c6 nén nong nghiép phat trién lau doi, duoc biét dén v6i nhiéu san
phém ndi bat, hang nong san, thuc phém xuét khau ctua Viét Nam dd co mit tai rat
nhiéu qudc gia trén thé gidi, bao gdm ca nhimng thi trudng kho tinh nhat. Dén nay, Viét
Nam d3 ky két 15 FTA véi cac dbi tac va 1a mot trong bén nude chiu A d3 co6 FTA véi
EU. EVFTA c6 hiéu luc vao thoi diém noéng nghiép Viét Nam dang rat can da dang
hoa thi truong xuat khau. Hiép dinh dem lai cho nong nghiép Viét Nam nhiing co hoi
to 16n dé phat trién, mo rong xuat khau va tham gia sau vao thi truong thé gidi. Trong
cac FTA da co6 hi¢u lyc, EVFTA 1a hi€p dinh dugc doanh nghi¢p tan dung tuong doi
hiéu qua.

Vé6i cam két trong EVFTA, doanh nghiép can c6 sy thay ddi trong san xuét,
chuan héa chudi gia tri dé dap ing duoc yéu cau ma cac nudc EU dit ra tai Hiép dinh
nay. Du EVFTA c6 uu dai v6i nhitng quy dinh vé bién phap kiém dich dong thuc vat
linh hoat nhung EU con c6 nhiéu quy dinh khong chi lién quan dén tiéu chuan san
pham ma ca ddi v6i quy trinh san xuit ra san pham d6. Néu khong ning cip duoc chét
luong hang xuat khau va tuan thi nghiém ngit cac quy dinh cta EU, dic biét 1a vé truy
xuat ngudn gbc, cac doanh nghiép s& khong tan dung duoc tdi da vu ddi do EVFTA
mang lai. Theo Thir truéng B Cong Thuong DS Thang Hai, doanh nghiép nong xuét
khau “can tiép tuc trién khai xay dung va phat trién mo hinh chudi vé san xuit nong
nghiép sach, hitu co, ung dung cong nghé cao, kiém soat an toan thyc phim ngay tir
nhimg yéu t6 dau vao, dong thoi, lién két san xuat voi tiéu thu, phat trién chudi cung
mg thuc phim an toan trén toan qudc, dam bao ngudn cung thuc pham chit lugng, an
toan cho tiéu dung trong nudc va xuat khau.""®

Nhiéu doanh nghiép Viét Nam da chu dong tim hiéu cac quy dinh vé SPS va
TBT cua EU lién quan dén san pham cua thi truong; tir d6 c6 nhitng dau tu, diéu chinh
trong san xuat va ché bién, nhat 1a cong nghé bao quan,... san phdm dé dap tng yéu
cau cta thi truong. Piéu nay gitp doanh nghiép giam thiéu ti da thoi gian, chi phi,
gitip san pham vao thi trudng thuan loi dong thoi ning cao duoc tén tudi, uy tin cua
doanh nghiép.

Nhiéu doanh nghiép ciing di chi dong khic phyc tinh trang san xuat manh mun,

thiéu lién két ciia ndng dan va doanh nghiép dé giai quyét tinh trang gidng khong dong

8 Anh Ngoc, Doanh nghi¢p phai dé cao chét lugng  san xuét, kinh doanh thuc phém an toan,
https://kinhtedothi.vn/doanh-nghiep-phai-de-cao-trach-nhiem-san-xuat-kinh-doanh-thuc-pham-an-toan.html,
30/06/2022.
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nhat, sit dung phan bon va thudc bao vé thuc vat khong hop 1y va thiéu kiém soat.
Ching han, nhiéu cong ty da lién két v6i nhidu nong dan va hop tic xi ¢ cac dia phuong
nham tao ra ving san xuat sach theo quy chudn, tao ra san pham déap ng nhu cau cta thi
trudng nhap khau. Tuy nhién, t6i nay viéc thay doi thoi quen canh tac ciia nong dan van
con nhiéu kho khin khi ngudi dan van c6 théi quen ding phan bon vé co 1am chu dao.
H¢ qua la nhiéu loai nong san boi thu, khong tim dugc dau ra trong khi doanh nghi¢p
xut khau khong c6 hang.

Tang cuong lién két, thuc day hop tac giita nong dan voi nong dan, néng dan véi
nha khoa hoc, doanh nghiép, nha quan 1y dé phat trién san xuit quy mé 1on, bao dam
chat lwong nong san on dinh... Nhiéu dia phuong da thuc hién lién két 4 nha dé thay
ddi theo hudng san xuat sach. Ching han, theo Pho giam ddc S& NN&PTNT tinh
DPdng Thép, nganh nong nghiép Péng Thap dang chuyén dan sang cac mé hinh it sir
dung phan bén hodc chi st dung phan hitu co va hudéng dén khong phun xit thude trir
sau. Cy thé nhu mo hinh lda - tom sinh ké cho ngudi dan ving 1@, luan canh 1 vy lua
d6ng xuan - 1 vu tdm cang xanh bang cach 1am méi luan canh lga - tdm cang xanh c6
nhiéu wu diém hon trudc; mé hinh lda - sen khi néng dan gieo cdy vu lua dong xuan va
tréng sen vao vu con lai mdi nam; mo hinh canh déng san xuit lta tién tién, tiét kiém
nudc tng dung cac giai phap cong nghé 4.0 tai Hop tdc xa My Dong 2, xa My Dong
(huyén Thap Mudi) voi quy mo 66,5ha... Hay tai tinh S6c Trang, dng Huynh Ngoc Nha -
giam doc S& NN&PTNT tinh Soc Trang cho biét, nhiéu don vi tryc thude phdi hop cac
dia phuong trién khai mot s6 mé hinh san xuat giam chi phi dau vao, nhét 1 giam phan
bén va thude trir sdu. Trén co s& d6, Tinh s& danh gia, chon mot s6 mé hinh hiéu qua dé
thyc hién rong rdi."”” Nhiu dia phuong c6 chinh sach wu ddi hop 1y cho cac doanh
nghiép, c4 nhan dau tu vao ché bién san phim néng nghiép, hd tro may moc, thiét bi
phuc vu ché bién nong san thyc pham, gdbm may sy, kho trit lanh bao quan san pham,
may dong goi... cho mot sd co so san xuét, hop tac xa ndng nghiép. ..

Ung dung khoa hoc cong nghé dé phat trién néng nghiép xanh, nong nghiép cé
gia tri gia ting cao. Ttr ndm 2017, Bo NN&PTNT di 1én ké hoach phdi hop véi cac
vién nghién ctru, nha khoa hoc... lya chon giéng cay tr6ng tdt, ung dung khoa hoc k¥
thuat dé phuc trang, lai tao cic gidng cdy, con chat lugng bao dam dua vao san xuit;

dau tu phat trién cong ngh¢ thu hoach, bao quan, ché bién néng sdn nham nang cao gia

19 Nang cao chét lugng nong san Viét: Ky 1: Nong dan d6 bo, xuit khau thiéu hang, https:/tuoitre.vn/nang-cao-
chat-luong-nong-san-viet-ky-1-nong-dan-do-bo-xuat-khau-thieu-hang-20220421081249757 .htm
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tri cho nong san xuat khau. Ké hoach nay giup nong san Viét Nam dé dang dap tng
yéu cau SPS cua céc thi trudng xuét khau.

Vu Hop tac qudc té (B Nong nghiép va Phat trién nong thon) da xay dung Dé an
thiic ddy xuat khau nong, 1am, thily san sang thi truong EU dén nam 2030. Muyc tiéu
ctia dé an 1a nam 2025 gia tri xuat khiu nong, 1am, thay san sang thi trudng EU dat tir
5-5,5ty USD; ty trong xuat khau cac mit hang nong, 1am, thiy san ché bién sang EU
dat khoang 30%, mit hang nong, 1am, thuy san tiép can truc tiép tdi kénh khach hang
cudi cung tai EU dat 20%. Muc tiéu dén nam 2030 gia tri xuét khau nong, lam, thuy
san sang thi truong EU dat tir 7,5 - 8 ty USD, ty trong xuat khau cac mat hang nong
1am thuy san ché bién sang EU dat khoang 50% va tiép can truc tiép t6i kénh khach
hang cudi cung tai EU dat 30%.%

Vé pho bién thong tin, Van phong SPS Viét Nam d3 cha dong phdi hop dbi véi
cac don vi nhu truong dai hoc, vién nghién clru dé td chirc cac dién dan thong tin kip
thoi vé cac quy dinh SPS trong EVFTA, RCEP, va cac quy dinh cua thi trudong nhap
khau dbi véi thyc pham va ndéng san 1am thyc pham, dén co quan quan 1y, khbi doanh
nghiép, hop tac x3, ho ndéng dan, cic co s¢ san xuit, ché bién xuit khau néng 1am thuy
san...

bé déy manh xuit khau nong san vao thi truong EU, nhin chung Viét Nam con
rt nhiéu viéc phai lam. Chéng han, mot ndi dung quan trong do 1a su két ndi, tham gia
giita cac bo nganh va dia phuong trong viée thay d6i nhan thirc, théi quen canh tac cia
ba con ndéng dan; nang cao kién thirc va dau tu, tng dung khoa hoc cong nghé vao san
xuit va ché bién nong san va thyc pham, nhat 1a nhitng san pham ché bién sau co gia
tri gia ting cao; v4i cac doanh nghiép vira va nhd, viéc dau tu s& khong dé dang nén
can c6 su lién két v4i nhau va ¢6 su hd tro ctia nha nuée. ..

Ngoai nhitng giai phap trong san xuét, so ché, ché bién, & goc d6 qudc gia, can
tiép tuc thuc day quan hé thuong mai, ting cuong kha ning dam phan, thuong thao véi
céc thi truong xuat khiu dé co nhiing tiéu chudn k¥ thuat phu hop, dé tranh viéc nong
san Viét Nam bi EU 4p cac rao can ky thuat khong hop 1y hay phai chiu nhitng quy
dinh cao hon nhu trén da dé cap; cac co quan cd trach nhiém can theo doi va thong tin
nhanh nhay vé6i doanh nghiép vé cac bién phap SPS khan cap, dé nha san xuat kip thoi
diéu chinh dap Gmg yéu cau, tranh duoc nguy co bi tra hang hodc canh bao; xiy dung
va hoan thién bo tiéu chuan vé an toan thuc phélm, kiém dich thuc vat; déy manh

quang ba, ti€p thi cac san pham vao thi truong cac nudc. ..

?» Nguyén Hanh, Nang chit dé giai tang xudt khau nong san tai thi truong EU, https://congthuong.vn/nang-chat-
de-gia-tang-xuat-khau-nong-san-tai-thi-truong-eu-182071.html, 05/07/2022.
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Két luan

EU 1a mét thi truong xuat khau quan trong thir ba ctia hang nong san Viét Nam.
Tuy nhién, tong gia tri ndng san xuat khiu ctua Viét Nam méi chi chiém 4% tong nhu
cu nhap khau ctia khdi. Nong san Viét Nam da toi hau hét thanh vién cta EU, trong
do tap trung chu yéu vao mot sd nude gém buc, Ha Lan, Italia, Tdy Ban Nha, Bi,
Phép, Ba Lan. EVFTA 1a co hdi dé nganh hang nong san Viét Nam ddy manh tham
nhap thi trudng quan trong nay. Tir khi EVFTA c¢6 hiéu luc vao thang 8/2020, xuét
khau nong san ctia Viét Nam sang thi truong EU d3 ting manh.

Pé tan dung dugc co hdéi EVFTA mang lai, nong nghi¢p Viét Nam da cé nhiéu
thay d6i, tir doanh nghiép, nha san xuit va co quan quan 1y nha nudc... tir d6 tong gia
tri xuét khau nong san vao EU da duogc nang cao, ddc bi¢t 1a cac mat hang chu luc.
Tuy vay, con rat nhiéu viéc can thay doi dé dap ing yéu cau cua thi truong khé tinh
nay, nhat 1a lién quan dén nhirng van dé ndi tai cta nong nghiép Viét Nam, tu do tiép
tuc ning cao hiéu qua xuit khau nong san vao EU, da dang hod san pham noéng nghiép
xuat khau nhét 13 san pham ché bién sdu, mo rong thi truong tidu thu nong san Viét

Nam & chau Au, tir 46 hd tro tich cuc cho ting truéng kinh té dit nudc.
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