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CO HOI VA THACH THUC CUA DONG CHAY HO TRQ PHAT TRIEN
CHINH THUC SONG PHUONG CUA PUC VAO VIET NAM
TRONG CAM KET THEO EVFTA VA DUGI GOC NHIN CUA
CHU NGHIA QUOC TE

ThS.Nguyén Ngoc Xuin Thu
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Tém tit: Trong khudn khé xu hwdng hop tic quoc té, dwdi lang kinh cua chi
nghia quéc té, quan hé Viét Nam va CHLB Pirc van cé sirc hit déi voi dong von ODA
ciia Pic. Dit ¢6 nhitng han ché, nhung Viét Nam vin cé nhiéu co hdi ndng cao hop tdc
véi CHLB Pirc hon béi cdc gid tri chinh tri - xd héi véi kinh té va chii thé phi chinh
phu (NGOs) sau ky két Hiép dinh thuwong mai tu do Viét Nam va Lién minh Chdu Au
(EVFTA).

Giéi thi¢u

Trude bdi canh xu hudng quan hé qudc té ngay cang dién ra phirc tap vé quy md
va pham vi hoat dong ké tir dau thé ky 21 cho dén nay, quan hé song phuong giita Viét
Nam va Cong hoa Lién bang Dtrc (CHLB Diic) di c6 nhiing chuyén bién va thay do6i
quan trong. Dic biét, tir nam 2001, cac cudc viéng tham chinh thirc gitta phai doan
Viét Nam va CHLB Purc ngdy cang day hon, danh ddu budc dot pha cho mdi quan hé
hop tac trong twong lai. Hon nita, ké tir sau khi Viét Nam va Ptrc d chinh thirc nang
1én tAm quan hé d6i tac chién lugc nim 2010, dé tai nay cang thu hat sy quan tim
nhiéu hon cua ca gi61 khoa hoc va hoach dinh chinh sach gitra Viét Nam va CHLB
buc. Trong do, ndi bat 1a dong vbn hd trg chinh thirc dudi hinh thire song phuong tir
buc vao Viét Nam, con goi la “Hd tro phat trién chinh thic” (Official Development
Assistance - ODA).

C6 thé noi, dong vai trd nhu mot phuong tién tuong tac song phuong, kich thich
sy thinh vuong chung, ODA nam trong cac muc tiéu dugc dé ra cua chinh phu buc va
cac co quan linh vuc dau tu - phat trién ciia Chau Au ddi véi cac qudc gia dang phat
trién trén thé gidi, dién hinh 13 Viét Nam. Khong khé dé nhan ra, ODA cia Dtic ludn

ndi bat véi vi tri ding dau danh sach céc quéc gia hd tro Viét Nam, chi sau Nhat Ban.
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Chinh vi vay, ODA hién nhién c6 vai trd quan trong, gép phan 1a nhan t6 phan anh rd
nét vé mdi quan hé ngoai giao cua Viét Nam - CHLB Durc.

Pang chu y nira 1 thang 8/2020 vira qua, trong luc ca thé giéi gong minh chong
lai khung hodng vi dai dich, Hi¢p dinh thuong mai ty do Viét Nam - Lién minh Chau
Au (EVFTA) di duogc ky két thanh cong. Chinh vi vay, tham luan mong mudn tim
hiéu vé chu thé dong ODA trong mbi quan hé Vi¢t Nam - CHLB btc sau khi thuc
hién cam két EVFTA. Trén co s& phan tich, danh gia cac chuong trinh ODA cua Pirc
vao Viét Nam, cac yéu t6 c6 lién quan tac dong dén dong ODA ciia Pirc va vao cac
linh vuc cu thé nao & Viét Nam. Déng thot, chi ra nhitng két qua tich cuc va han ché
ctia Viét Nam ddi v6i sy phét trién quan hé song phuong véi CHLB Biic.

1. Khai quat vé quan hé Viét - Pirc va ODA ciia Pirc trong méi quan hé iy

Mac du la hai quéc gia c6 khoang cach khac biét 16n vé dia 1y, van hoa, trinh do
phat trién, lich s, ..., Viét Nam va CHLB Duc da dat quan h¢ ngoai giao tu rit sém
(23/9/1975). Ké tir 6 cho dén nay, quan hé hitu nghi va hop tac gitta hai nudc ngay
cang phat trién tich cuc, sdu rong, hi¢u qua va toan di¢n. Puc 1a mét trong nhiing doi
tac quan trong nhét cta Viét Nam & chau Au va su tin cay cua buc danh cho Viét Nam
cling ngdy cang ting théng qua viéc duy tri trao doi doan cép cao thudng xuyén va cac
co ché hop tac. Két qua 1a Thu tudng Angela Merkel di ky Tuyén bd chung Ha Noi vé
viéc thiét 1ap quan hé Déi tac chién luge vao thang 10/2011, trong do dé ra cac muc
tiéu va bién phap cu thé ting cuong hop tac trong cac linh vuc vu tién.

Péi véi Viét Nam, CHLB Puc 1a ddi tac thuong mai 16n nhét cua Viét Nam &
chau Au (chiém gan 20% xuét khau cta Viét Nam sang EU) va ciing 1a ctra ngd trung
chuyén quan trong cta hang hoa Viét Nam sang céc thi trudng khac ¢ chau Au. Vi thé,
CHLB Dbuc c¢6 vai tro tich cuc trong qua trinh dam phén Hi¢p dinh Thuong mai ty do
Viét Nam - EU (EVFTA). Tinh dén nay, cac doanh nghiép Viét Nam da c6 30 du an
dau tu con hiéu luc tai Puc véi téng vbn dau tu dat 120,6 triéu USD, ding tha 17/74
quéc gia va ving lanh thd ma Viét Nam dau tu gdm cac linh vyuc nhu tai chinh - ngan
hang, ban budn ban 1é - 6 t6, xe may, dich vu an ubng va luu tra, kinh doanh bat dong
san, tin hoc, thuong mai...

Ngoai ra, quan hé Viét Nam - CHLB D chi that sy phat trién va ting budc di
vao chiéu sau tir sau chuyén viéng thim CHLB Puc ciia Thil tuéng Pham Vian Khai

nam 2001 vai hang loai cac hi€p dinh duoc ky két nhu: Hi¢p dinh Hop tac tai chinh
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VN - Duc tai khod 2000, Hi¢p dinh Vay von cho doan tau toc hanh Béc - Nam, Hi¢p
dinh Tin dung mé rong cho du an tai hoa nhap nguoi hoi huong II, Hi¢p dinh Tai tro
du an trong ring giai doan 03 mé rong vao nim 2008 (VNExpress, 2001), md ra mot
giai doan md&i cua quan hé Viét Nam - CHLB Dtic véi su tin cay, hiéu biét 13n nhau
nhiéu hon va hai bén bit dau dit van dé ting cuong trao d6i hop tac cac van dé khu
vuc va qudc té cung nhau.

Cot mbe quan trong ctua quan hé Viét Nam va CHLB Duc 1a Tuyén bd Ha Noi
nam 2011 giita chinh quyén Berlin va chinh quyén Ha Noi kéo theo nhiing cam két
cho mot nén thuong mai s61 dong, tu do phat trién, da dang va thu hit ngoai von nhiéu
hon ¢6 ¥ nghia rat 16n dbi v6i Viét Nam trong méi quan hé véi CHLB Puc, mot qubc
gia tru cot Chau Au - CHLB Ptc. Tir 36 mé ra giai doan mai hira hen tbt dep tang
cudng dong von ODA cua DPuc voi Viét Nam. Cac chuyén thim Duc cia Chu tich
nudc Truong Tan Sang, Thu tuéng Chinh phii Nguyén Tan Diing, Thu tuéng Chinh
phu Nguyén Xuén phtc; chuyén thim Viét Nam ctia Tha tuéng Angela Merkel, Tong
théng Horst Kohler da tao ra cac xung luc méi cho hop tac hai nudc.

T nam 2013 cho dén nay, lién tuc nhiing dy an 16n cia Puc dén voi Viét Nam
cho thdy mdi quan hé cua ca hai da dan xoay chuyén tinh thé, chuyén bién tao budc
d6t pha méi trong quan hé ddi ngoai dén tir hai phia. Piém ndi bat trong d6 chinh 1a
ngay 01/08/2020, trong bdi canh phtrc tap cua toan cau, quan hé Viét Nam va Chau Au
da mé ra mot chuong méi voi Hi€p dinh thuong mai ty do EU - Viét Nam (EVFTA)
(VnExpress n.d.). Dua trén ngudn tir OECD nim 2020, birc tranh tong quan vé ODA
ciia Ptic & Viét Nam cé xu huéng cam két va giai ngan ting déu. Tuy nhién, & giai
doan dau, cic cam két ODA ctia Purc vao Viét Nam chi & muc kha khiém tén, murc cao
nhat vao nam 2006 ciing duéi 150 triéu USD. Cuy thé, tir ndim 2010-2011, ODA Puc &
Viét Nam trg lai bang v6i nam 2006, dén ndm 2018 13 hon 200 triéu USD va cam két
cho giai doan nam 2019-2022 1a 152-213,4 tri¢u USD.

Ngoai ra, nguén von ODA con hd tro cac dia phuong, dac bi¢t cac tinh con
nghéo, nhitng cc cong trinh phuc vu truc tiép doi sdng cua nhin dan nhu giao thong
néng thon, cép dién va nudc sinh hoat, truong hoc, tram y té x4 va cac bénh vién tinh
va huyén, cac cong trinh thily 1oi, cac cho nong thon... hd tro Viét Nam xay dung va

hoan thién khung thé ché, phap 1y, cung cip chuyén gia quoc té, nhitng kinh nghiém
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va tap quan tot cta qubc té va khu vuc trong linh vuc phap luat dic biét trong bdi canh
Viét Nam chuyén d6i sang nén kinh té thi truong va hoi nhap qudc té.

Cubi cung 1a ODA hd trg phat trién nang lyc con ngudi trong viée dao tao can bd
Viét Nam trong thoi gian qua trén rat nhiéu linh vuc nhu nghién ctru co ban va tng
dung khoa hoc, cong ngh¢, quan ly kinh té va xa héi, thong qua viéc cung cép hoc
bdng nha nudc, cir chuyén gia nudc ngoai dé dao tao tai chd trong qua trinh thyuc hién
cac chuong trinh, du an chuyén giao cong nghé va kinh nghiém quan 1y tién tién, cung
cAp trang thiét bj nghién ciru va trién khai... (Nguyén Thi Vii Ha, 2018).

Theo Pai str quan Viét Nam tai Bic ndam 2019, dong von ODA cua Puc vao Viét
Nam bang rat nhiéu kénh, hinh thtrc da dang nhu Ngan hang tai thiét Dirc, B6 Hop tac
va Phat trién kinh té Lién Bang, Nha nuéc lién bang va chinh quyén dia phuwong va cac
chuong trinh hop tac khac nhu vén khong hoan lai tir Quy Niang lugng va Khi hau
(EKF), Quy Khi hau xanh (GCF), cac khoan vay phét trién thudc Chuong trinh Sang
kién vé khi hau va bao vé méi truong IKLU véi diéu kién tai chinh so bo va 4n han 1én
dén 3 nam, 1ai suat tir 2-3%/nam. Trong d6, kénh chiém ty trong cao nhat 1a thong qua
Ngan hang tai thiét Bic (33,61%).

Ngay nay, Viét Nam di va dang trén con dudng tién dén chwong trinh Hiép dinh
Ty do Thuong mai vé1 EU, ma nhan dugc su ung hd to 16n tor Ngoai truéng Puc
Heiko Mass - qubc gia dimg dau vé kinh té trong cong dong Chau Au (VNExpress,
2001). Diéu nay cho thay Viét Nam luén duoc CHLB Dtic danh gia cao vé thanh tuu
phat trién kinh té, x3 hoi va hoi nhip qudc té trong thoi gian qua, cling nhu vai trd, vi
tri quan trong cia Viét Nam trong ASEAN va khu vuc. Trén nén tang nhan dinh do,
Viét Nam hoan toan c6 tiém ning phat trién kinh té dé tré thanh mét trong nhitng quc
gia Iy twéng cho e tiép can nhu mot dbi tac chién lwoc hon trong twong lai.

2. Co hgi va thach thirc cia dong chay von hd trg phat trién chinh thirc song
phwong cia Pirc vao Viét Nam sau khi thye hién EVFTA
2.1. Sw phu hop cua Viét Nam trong thudc do tiéu chi ODA ciuia Durc

Dau tién, v6i vai tro 13 mot cong cu truc tiép song phuong, co hiéu qua dé dat
tiéu chuan kép trong chinh sach phat trién cong ctia quoc gia, ODA chinh 1a mot trong
nhimng ciu ndi quan hé quan trong cia CHLB Puc va Viét Nam. Trong d6, phai ké dén
d6 14 *Sang kién hd tro’ trong chuong trinh nghi sy hop tic va phét trién cia CHLB

Ptic duoc DAC théng qua nam 2001 c6 dong gop to 16n vao hiéu qua dbi ngoai ciing
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nhu giai quyét bai toan chung vé kinh té & Chau Au. Vé&i bon try cot cam két dugce
thong qua nim 2005 vé giam nghéo toan cau, ting ngudn luc tai nguyén va lién két cac
chinh sach phat trién chung.

Thir hai, trong khuon khé ODA, Viét Nam 1a mot trong nhimg quéc gia duoc
CHLB DPurc danh gia cao va ngdy cang nang tam quan hé song phuong thong qua cac
chuong trinh hop tac va phat trién kinh té boi nhimg cam két tién quyét trong chuong
trinh nghi su Chau Au, ciing nhu trong cac cudc hop & OECD, hay con goi 1a 101 hira
hen ctia ‘Muc tiéu phat trién thién nién ky’ (MDG) - Loi hira mang tinh két hop giita
yéu t6 thoi dai toan ciu hoa va cac tiéu chi dau tu ndy d3 mang dén sy tiép can cac quy
tic phat trién cong cia cac qudc gia Chau Au manh mé& hon. M6t lan nita, Viét Nam 13
quéc gia dang phat trién duoc vu 4i vi nhitng phu hop cta nd vé xi hoi, méi truong, y
té cling nhu md hinh va tiém ning phat trién kinh té tir sau “D6i moi’ cho dén nay ddi
v61 nhitng tiéu chi cia CHLB brc.

Ngoai ra, Viét Nam con 1a mét trong nhitng quéc gia ¢ khu vuc Pong Nam A
dugc danh gia béi cic chuyén gia co quan chinh phil chinh quyén Berlin 14 dap tmg
cac tiéu chi xem xét cua cac to chirc phi chinh phu (NGO) cta Ptc dé thoa man céac
dinh hudng vé tiém lyc kinh t& va mic do can thiét va xa hoi, moi truong, doi séng
chinh tri,... cao hon céc t6 chirc chinh phu quéc té. Va khong thé pht nhan, lgi ich kinh
té - thwong mai ciing chinh 13 trong diém ctia d6i bén trong bdi canh méi ciia toan cau,
dic biét 1a hoi phuc sy thinh vuong qudc gia sau dai dich thé gioi.

Hon nita, dua trén quan diém chi dao cua Pang trong giai doan 2021-2030, tich
cuc hoi nhap, hop tac quéc té, tranh thu ngoai luc va bo sung ndi lyc, strtc manh téng
hop qudc gia 1a mot trong nhitng diém sang va trong tim (Baochinhphu.vn, 2020).
Cung vé6i d6, viée tai co cau mo hinh kinh té cua Viét Nam trong giai doan sap t6i lai
danh manh sy quan tim va uu tién déi v6i cac nén kinh té 16n vé cong nghiép, cong
nghé cao. Ma CHLB Diic chinh 12 mot trong nhitng nén kinh té cong nghiép va cong
nghé hang dau khu vuc Chau Au va Thé gii. Chinh vi vay, khé ¢ thé phu nhan, dinh
huéng thuong mai Viét Nam mang nhitng diém phu hop trong khuén khd hop tac véi
CHLB Puc va dan dén chia khoa vang cho hiép dinh chinh thirc ngay quy 11/2020.

Viét Nam va CHLB buc da thanh cong dat dén thoa thuan cua Hi¢p dinh. Ngoai
ra, Vi¢t Nam da dat nhiing diém thich nghi khac trudc d6 nhu “Thoa thuan hop tac tu

nguyén vé quan 1y va thuong mai thyc thi phap luat ring’ (Voluntary Partnership
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Agreement on Forest Law Enforcement Governance and Trade - VPA/FLEGT), ‘Ho
tro thuong mai’ (Trade Related Assistance - TRA) va dic biét 1a ‘Du 4n hd trg thuong
mai da phuong’ (Multilateral Trade Assistance Project - MUTRAP), kha nang thuong
mai gitta Viét Nam va EU ciing ting cuong dang ké, thi ddi véi Puc, Viét Nam ciing
1a mot trong nhitng d6i tac thuong mai quan trong. Pay ciing 1a mot trong nhitng su
phu hop dang duge xét dén dau tién trong quan hé hop tac doi bén.

Dic biét, cho dén ngay nay, bat chap dién bién khé ludng cta dich bénh Covid-
19 van con nhiéu phuc tap va anh huong khong hé nhoé dén Viét Nam, nhung theo sb
lidu tir Tong cuc truong Tong cuc Thong k&, GDP quy 11/2021 wdc tinh tang 6,61% so
v6i cing ky niam trude, cao hon toc do ting 0,39% cua quy 11/2020 (dantri.com.vn
n.d.). Ngoai ra, tuy phai con tiép tuc d6i mat voi nhiéu khé khan, nhung Viét Nam van
dam bao phat trién cac “muc tiéu kép” ctia qudc gia.

Déi vai khia canh xa hoi, thoat nhin, Viét Nam va CHLB Dtc 1a hai quéc gia co
vi tri dia li, gia tri truyén thong, vin hoa, lich st vo cing khac biét. Tuy nhién, co thé
thay rang CHLB Puc 1a qubc gia dic biét quan trong su thong nhat giita hai mat phat
trién kinh t& va 6n dinh xd héi. Cling nhu cac chinh sach kinh té ctia Dtrc ludn bi chi
phdi boi su ddng thuan giita phic loi cia ngudi dan va chinh phu, gitra nguoi lao dong
va bén st dung lao dong, gitra chinh tri va kinh té-xa hoi, ma cu thé 1a béi cac bang
chinh tri quéc gia, tiéu chuan qudc té va cac sip xép cuia thé ché khu vyc (Franz-Xaver
Kaufmann, 2013). Tuong tu, tu sau 1986, khong thé phu nhan Viét Nam cling thuc
hién cdc mo hinh kinh té dua trén cac tac nhan vé kinh té-xa hoi dé xdy dung con
duong phat trién qudc gia.

Ngoai ra, dé quan 1y héa lyc luong lao dong, ca CHLB Puc va Viét Nam ciing
déu can nhic dén su pht hop cia ching dén diéu kién chinh tri dic thu va can bang loi
ich khac nhau cua cac yéu t6 ndi bo bén trong. Cu thé, cac chinh sach an sinh-xa hoi
cua hai quéc gia, ngoai dya vao bdi canh quéc té, tiéu chuan khu vuc, dé chinh thire
hoa ching thanh luat phéap, qua trinh thyc hién va ban hanh luét, tat ca déu phai tham
khao qua kién nghi hoac dé xuét tir cAc nhom chinh tri quéc no1, hoac cac nhom loi ich
khac nhau. Diéu nay dan dén viéc can thiét xem xét thém cac thach thirc khac nhau cta
ndi bd quéc gia. Tuy nhién, cac yéu t6 dich vu an sinh - x4 hoi trong chinh sach cua
CHLB Dtic va Viét Nam, dic biét 1a cham soc y té lai trd thanh cac tic nhan mang sy

tuong déng quan trong.
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Nhin chung, ca hai qudc gia déu thyc thi cic chinh sach trén dudi sy kiém soat
cua Chinh pht Nha nudc hon la cac chinh phu dia phuong tu quan. Trong do, nam
1923, ‘Uy ban trung tdm vé& thé chit va quy bénh tat’ (The Central committee of
Physicians and Sickness Funds) v6i hé théng quan 1y doc lap trd thanh Reich
Committee va nam 1931 1a Public-Law Associations of Sickness Fund Physicians véi
cac quy Om dau va gidm sat quy danh cho y-bac si. Tuong tw, & Viét Nam, nham phat
huy tich cuc, han ché tiéu cuc va phu hop véi thay dbi kinh té-xd hoi, ngay
19/03/2001, Thu tuéng chinh phu Viét Nam da ky duyét quyét dinh s6 35/2001/QD-
TTg vé “Chién lugc chim soc sitec khoe Nhan dan giai doan 2001-2010”, ma trong d6
Nha nudce giir vai tro chi dao trong dau tu y té.

Cudi cung, vé gido duc, cai nodi cho viéc phat trién xa hoi, 1a mot trong nhing
khia canh x hoi nén dugc xem xét. Tuy van con it cai cach va hiém khi dua vao
chuong trinh nghi sy trir khi c6 thay doi vé cac chinh sach tai tro gido duc hodc sip
xép thé ché, nhung tir thé ky 20, gido duc Dtrc chinh thic duge dua vao mé hinh diéu
chinh kép vé thuong mai va gidao duc ¢ Puc, dac biét 1a gido duc nghé. Ngoai ra, gido
duc con lai mot trong nhimg chinh sach duoc wu tién hang dau dam bao quyén cong
dan ¢ Duc (Dahrendorf, 1965), 1a hinh thirc chinh tri-xa hoi thi 2 & Chau Au, uy tin
trén quoc té, trong d6 co Viét Nam (Franz-Xaver Kaufmann, 2013). Va day ciing 1a
mot trong nhimg diém phi hop giita Viét Nam va CHLB Dc vé khia canh x4 hoi.

Nhu vay, bén canh tiém lyc kinh té, cac yéu té xa hoi, vdi muc tiéu bao tram 13
cai thién dich vu xi hoi, giam nghéo cho cic qubc gia kém phat trién va dang phat
trién, khong ngac nhién khi Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia duoc nham dén
trong khu vure Chau A cua céc to chire phi chinh phit (NGO) cta qudc té va ciing nhu
ciia CHLB Puc. Pay ciing 1a mot trong nhitng khia canh xem xét quan trong khi tiép
can v&i cac hop tac song phuong gitta CHLB Pirc va Viét Nam va dong von ODA, bai
nhu d3 phan tich, cac t6 chirc ndy c6 dong gop khong nho dén cac quyét sach cia quic
gia va khu vure, cling nhu quyén truy cap anh hudng 16n rong, doc 14p ma lién két chit
ché voi cac chinh sach cong cua qudc gia thanh vién Chau Au.

Tir cac diéu trén cho thdy cai nhin chung vé tinh trang dich vu phét trién xa hoi
ctia Viét Nam, du c¢6 nhiéu tién bd dang ké, cac thanh tich an sinh xa hoi hiéu qua nho
hd tro qubc té va ting truong kinh té nhung vé chi tiét van con tiém tang cac van dé

noi tai kho ki€m soat. Trong do, dang dé cap dén la cac ho trg v€ bao vé moi truong,
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gido duc, phat trién thong tin, nhan thirc va ting truong déng déu giita cac vung cling
nhu cac nhom dan tdc, phu hop véi cac muc tiéu ctia ngan sach BMZ va hd tro nhan
dao cua NGOs cuia CHLB Durc da phan tich.

2.2. Nhiing han ché ciia Vigt Nam dé tiép cin cé higu quid ngu(‘in vén ODA ciia Dirc

Bén canh nhiing diém phu hop, song nhiing thach thirc gitta quan hé hop tac Viét
Nam - CHLB Puc dé mo rong va dao sau quan hé doi bén cling nén dugc dic bict
quan tAm. Boi vi tuy ¢ biéu hién tich cuc trong quan hé ngoai giao, nhung ty 1¢ dau tu
ctia ODA Purc vao Viét Nam van ton tai sy dao dong tir 2001 cho dén nay. Ngoai ra,
linh vuc quan tdm va du tu cia ODA Puc cho Viét Nam ciing ¢6 su thay doi dang ké
trong hon hai thap ky qua. Tuy nhién, cac linh vuc vé dao tao nghé, moi trudng, nang
luong, phong chdng va khic phuc 1i lut, thién tai 1a nhitng linh vuc duoc vu tién trong
diém ké tir ndm 2010.

Duya theo mirc do ODA cua Ptic cho Viét Nam trong hai thap ky qua c6 su dao
dong khong dang ké tir 130-300 triéu Euro tiy thudc vao mirc d6 va linh vuc quan
tam, dau tu cia CHLB Dic trong timg giai doan. Trong do, cao nhat va duy tri nhat 1a
giai doan 2010-2016, véi ty 1¢ hd tro tir 283,8 cho dén 288,2 triéu Euro, cao vuot troi
hon 150 tri¢u Euro so voi ba giai doan trudc d6 va tang tr¢ lai tor nam 2019 (213,4
triéu Euro). Qua dé thy rang, ngoai muyc tiéu giam nghéo, ning cao co so ha ting va
moi truong nhu da biét, linh vuc dao tao nghé, ning luong va phat trién kinh té bén
vitng ¢ vai trd trong tAm trong quyét sach sir dung ODA ctia Ptic khong kém ba linh
vuc ké trén.

Ngoai ra, Viét Nam chua thuc sy danh dugc mbi quan tam lén cia CHLB Dtic so
vé6i cac qudc gia khac & Chau Phi hay ¢ Dong Nam A khac nhu Nam Phi, Trung Qudc,
An Do, Théai Lan hay Pakistan mic du phan 16n ty 1¢ giai ngdn ODA cta Pic 1a song
phuong (58% niam 2004). Hon nita c¢6 thé thiy, phan 16n mic 6 quan tAm ctia dong
v6n ODA ctia CHLB Btic tap trung vao linh vuc hop tac cong nghé, tai chinh va cac
du an phat trién kinh té (OECD, 2006).

D@ nhin thiy va dang dugc nhic dén dau tién do 13 van dé han ché vé quyén cho
nguoi lao dong. Chau Au duge xem 1a mot trong nhitng d6i tac quan trong vi vira c6
tiém ning thuc ddy phat trién kinh té thong qua thwong mai, ma vira trd thanh nhan t6
tac dong dén su diéu chinh t6 chirc x3 hoi ctia qubc gia hop tac bao gdm cac cam két

quyén lao dong thong qua cic dam phan ngoai giao thé ché qubc té, ma trong do,
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chinh sach déi ngoai gitra CHLB Puc va Viét Nam 1a mdt trong nhiing co hoi thuc té
cua chinh sach thuong mai cua EU (Richard Youngs, 2010).

Theo do, Viét Nam da va dang c6 nhirng budc di than trong trong viéc xem xét
yéu td noi tai khi tién hanh hoa nhap quéc té, bao g@)m viéc nang cao sy ung ho va
cong nhdn cac tiéu chuin quéc té va luat qudc té. Bén canh d6, EU va d6i taic CHLB
Pric lai ¢6 nhitng danh gid xem trong viéc tiép nhan va phd quat hoa rong rii cac gia
tri quéc té, nhu mot yéu cu dinh kém, di doi v6i muc tiéu thuong mai ctia minh nhu
mot phuong thirc cho sy phat trién bén virng. Piéu nay c6 thé noi 1a gian tiép han ché
su t6i da hoa hidu qua dam phan song phuong cua Viét Nam va chinh quyén Berlin
trong quan hé hop tac, thwong mai va hd tro phat trién chinh thirc.

Ngoai ra, du d tim duoc tiéng néi chung va ngay ca khi dat dugc thoa thuin
Hiép dinh thwong mai EVFTA chinh thitc dé khic phuc hau qua kinh té sau nhiing
phtic tap ctia toan cau ndm 2020, déng ¥ trao nhau co hoi phét trién, Viét Nam van con
nhimng thach thirc khac dén tir cac qudc gia lang giéng trong khu vuc. Khong kho dé
nhan thiy, nhimg hién tuong tiéu cuc trong thuong mai nhu viéc “rira xuat xu”, chu
quan voi hang rao thué quan anh hudng dén uy tin thuong mai ctia cac doanh nghiép
qudc gia ciing nhu gay kho khan trong viéc kiém soat tir phia cong tic cta chinh phu
Viét Nam va ca EU.

Theo dé, nén kinh té Viét Nam tuy duoc xem l1a mot diém sang va EVFTA la don
béy thuong mai cho doéi bén nhung Vi¢t Nam van chua khai thac duge hét cac tiém luc
phat trién tir cac cam két, hiép dinh thuong mai tu do méi. Béi vi, tuy EVFTA mang
dén muc giam hang rao thué quan cho ca hai bén, co6 Pic (85,6%) va Viét Nam
(48,5%). Piéu nay gitp cho Viét Nam tranh khoi muc thué cao ciia MEN' (4,7%) ma
van duoc ap dung murc co ché vu dai GSP? (2,35%) trong vong 2 nam cho dén khi 16
trinh 5-7 ndm méi c6 thé hoan toan 16t bo hang rao thué quan cho hang héa xuit nhap
khau trong co ché EVFTA (Tuan Phong, 2021).

Két luin

Tém lai, trong bdi canh hdi nhdp toan cdu, Viét Nam khong thé nao khong chu
truong tap trung chién lugc dbi ngoai, quan hé hop tac vdi ban be quéc té, dic biét la
thu hat ngoai luc, ciing nhu dong vén ODA. Bén canh d6, véi tu cach 13 mot nguoi

khong 16 kinh té Chau Au, CHLB Duc luén dé cao nén kinh té ty do va phat trién bén

! Mirc thué 4p dung cho cac thanh vién ciia WTO. )
% Co ché vu dai thué quan danh cho cac qudc gia dang phat trién
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vitng théng qua hop tic. Pay dugc xem 13 mot nguyén tic phat trién nén tang cua
CHLB Dtic. Ma qua d6, théng qua DAC 2001, ching ta c6 thé thay, Puc danh gia cao
nhing tiéu chi phi hop ctia Viét Nam v6i muc tiéu cua thé ché EU, ciing nhu trién
vong vé tiém lyuc kinh té cta Viét Nam, 1a mang tam voc chién luoc.

Céc du 4n dau tu cua CHLB Duc danh cho Viét Nam qua cac cudc hoi dam cip
cao, ciing nhu thanh tiu thuong mai song phuong da bién Viét Nam dan tro thanh dbi
tac chién lugc vimg chic cho cac cam két cia CHLB Diec, trong d6 co cam két vé
ODA. Néu nhu Viét Nam chi 1a mot qubc gia dang phat trién c6 nén chinh tri, xa hoi
phu hop véi EU trude do, thi gio day, Viét Nam 1a cai tén ndi bat véi kha ning phat
trién kinh té vuot trdi. Ngoai ra, khong kém phén quan trong va nén duogc quan tam, do
1a dbi voi da sé cac tap doan kinh t& va NGOs cua Dirc, Viét Nam c¢6 muc tiéu moi
truong, tai nguyén, ning luong rit Iy tuong.

Tuy nhién, dya trén bdn mic dd duoc dit ra boi EU danh cho cac nude tiép
nhan: (1) sao chép (imitation), (2) thich nghi (adaptation), (3) chdng lai (resistance) va
(4) tir chdi (rejection), Viét Nam thoa mirc d6 hai vé thich nghi cic nguyén tic cua ty
do kinh t& va phat trién bén viing, tiéu chuan va quyén dau tu, chinh sach canh tranh
thuong mai, bao v¢ moi truong (Le Hong Hiep, Anton Tsvetov, 2018). Tuy vay, bén
canh nhitng thanh tich dang ké vé kinh té va xa hoi tir 2011-2020, Viét Nam van duoc
xép lung chimg gitra mirc (2) va (3) véi hai van dé 16n 13 han ché vai tro chinh phu vao
thi truong thwong mai va céng nhan ILO vé quyén cho ngudi lao dong nudc ngoai.
Ngoai ra, so sanh cac mit phu hop va han ché ciia Viét Nam trong khuon khé danh gia
cua chuong trinh ODA, Viét Nam ton tai song song co hdi 1an thach thic.

Pau tién, dbi véi kinh té, du Viét Nam c6 tiém lyc phat trién cao khong thé phu
nhan. Nhung mo6 hinh tang truéng con céng kénh, con phu thudc nhiéu vao nguén luc
bén ngoai; phan khic phat trién giita cac nganh chua dong déu, chua khai thac hét loi
thé v6n c6 cua Viét Nam. Dic biét, Viét Nam dang 1a mot trong nhitg nudc dang phat
trién c6 trinh do, nang lyc nghién ctru khoa hoc - cong ngh¢ con khoang cach so voi
cac qudc gia nhém dau khu vue, do thiéu co ché, chinh sach va hd trg phu hop dé thic
day chuyén mon (Baochinhphu.vn, 2020). Cudi cung, nhu da biét, khac biét vé co ché
va dinh hudng mo hinh phat trién nén viée tiép xtc véi Hiép dinh thuong mai voi EU

van 1a mot thach thte 16n.
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Thir hai, d6i v6i mat van hoa - xa hoi, cic danh gia gan nhét cho thay, du tong
von dau tu phat trién xa hoi gan 15 tridu ty (ting 10,7%/nidm) trong giai doan 2011-
2020, ty 1& giam nghéo c6 sb liu tich cuc (tir 14,2% con 7% (2010-2015) va con 3%
(2011-202) nhung con nguy co tai ngheo cao, chua quan tim ding muc cac k¥ nang
song, k¥ niang kinh doanh va sang tao phu hop véi nhu ciu thi truong va thoi dai.
Mang luéi y té tuy c6 mé rong trong giai doan 2010-2020, nhung chat luong cac tuyén
con chua dat yéu cau (Baochinhphu.vn, 2020). Viéc phat trién y té ting ving van con
chua hoan thién 10 trinh déng bo.

Thir ba, cac cong tac bao vé moi truong, tmg pho bién d6i khi hau, phong ngira
thién tai, nang luc du bdo va ngan chdn suy thoai, 6 nhiém dat hiéu qua tich cuc hon.
Nhung dau d6, van chua thé kiém soat triét dé ning luc quan 1y, tuan theo nguyén tic
bén vitng. Tinh trang pha rimg, khai thac tai nguyén, sat 16 ven song, ven bién va ngap
min & Pong bang Song Ciru Long van con dién ra va 1a mot trong nhitng mat han ché
ctia Viét Nam. Ddi voi hai khia canh nay, Viét Nam lai bé qua vai tro cua cac NGO va
chua hé c6 hoach dinh 6 rang dé tiép can.

Thur tw, mot trong nhitng han ché cua Viét Nam la chua thuc su quan tam dén
mat xa hoi khi tiép can dong von ODA song phuong véi qudc gia tru cot phuong Ty -
CHLB Duec. Trong khi d6, mac cho trong tam van nam & hiéu qua hd tro va tiém lyc
kinh té, nhung ciing khong vi thé ma bé qua cac yéu té quan trong trong xa hoi nhu
moi trudng, tai nguyén thién nhién, bién doi khi hau, thién tai va ddo tao, ma dic biét
1a vé phong chéng li lut.

Bén canh d6, trong nudc, Viét Nam ciing dang phai d6i mat voi nhiéu thach thuc,
nguy co dén tir kinh té, chinh tri, xa hdi. Trong do, nén kinh té Viét Nam dugc xac
dinh 1a chua khai thic duoc hét cic tiém lyc phat trién tir cic cam két, hiép dinh
thuong mai ty do méi. chua phat trién ding co hoi thi truong, ddm bao sy phat trién
ddng bo cac ving mién theo lgi thé so sanh va phat huy dugc diéu kién kinh té - x4 hoi
dic thu, cling nhu dién bién cua su bién d6i khi hau va phong chéng thién tai. Chinh vi
vay, khong thé bo qua, nhitng co hoi va thach thirc xoay quanh Hiép dinh thuong mai
tu do EU - Viét Nam va dong von ODA dén tir CHLB Puc.

Céac han ché cua Viét Nam trong viéc tiép can dong von ODA cua Dirc van con
chua thuc sy dugc xody vao trong tam. Ddi véi kinh té, du Viét Nam co tiém luc phat

trién nhung con phu thudc nhi€éu vao ngudn lyc bén ngoai, phan khic phat trién gitra
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cac nganh chua d@)ng déu, chua khai thac hét 1gi thé vdn c6 cua Viét Nam. Sy mo hd
trong vi¢c thlc déy mo hinh cong nghé cao so vdi loi thé canh tranh cta Viét Nam va
phan khiic chinh sach hd trg cho nén kinh té 4.0 nay con chwa day du chién luogc
chuyén mon, sang tao, ma dimg lai & mirc tiép thu tinh hoa cua cong nghé quéc té.
Chinh vi vay, hoi nhap kinh té quéc té van 1a mot thach thuc 16n.

Cudi cung, c6 thé tra 16i rang, Viét Nam van co strc hut ddi véi dong vén ODA cua
Dtic du di tré thanh qudc gia c6 thu nhap trung binh ké tir nim 2010, va ndi mét cach
khac, Viét Nam phai khon khéo hon dé tranh khoi cai bay thu nhap trung binh va nang
cao co hoi hgp tac véi CHLB Dtic hon céc giai doan trude. Tuy nhién, linh vuc ODA
cua Ptric ¢6 xu hudng hai hoa cac gia tri chinh tri - xa hoi véi kinh té, dé gén vO1 muc
tiéu mang tam khu vuc va qudc té. Ngoai ra, tac nhan to 16n cho ngudn vén ODA cia
Dric con ¢6 dén tir chu thé phi chinh phit (NGOs) thay vi chi tip trung vao cac co quan
tai chinh, ngan hang va cac Bo phat trién kinh té Lién bang.
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