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Toém tit: Thi truong lao dong cua Lién minh chau Au (EU) dwoc dic trung boi
mét so diém yéu vé co cdu, ddc biét la van dé that nghiép kéo dai. Trong khi dd cé mét
$6 cdi thién, mot so nhém trong xd hoi, chagng han nhw phuy nit, thanh nién hodc lao
dong lon tuéi, van tié'p tuc dwoc dai dién cho dan sé lao dong. Ngoai ra con co nhitng
thach thirc moi nhw khoang cach ky nang ngay cang tang va viéc gat hai nhitng loi ich
tir viéc s6 héa nén kinh té. Bai viét sé tong quan vé thi truong lao dong ciia EU, véi tac
dong twr dai dich Covid-19, voi cac chinh sach ho tro nguoi lao dong, twr do dwa ra mot

$6 gidi phdp va goi mé cho Viét Nam sau khi c6 Hiép dinh thwong mai ti EVFTA.

Thi truong lao dong thay d6i doi hoi su diéu chinh lién tuc cac k¥ ning va chién
lugc hoc tap sudt doi hiéu qua. SO hoa, toan ciu hoa va chuyén ddi sinh thai, nhiing
thay d6i cdu trac dan dén viéc tao ra viéc lam, mat viéc 1am va thay d6i hd so cong
viéc. Do su thay ddi nhan khau hoc va cai cach luong huu, ting gid lam viéc lau hon
khién viéc dao tao cho nhiing ngudi lao dong 16m tudi tré nén can thiét. Ngoai cac xu
huéng dai han, dai dich Covid-19 di gy ra tic dong gy sdc trén toan thé giéi ddi véi
thi truong lao dong. Dé khac phuc cac van dé thiéu tinh di dong trong thi truong lao
dong, EU phai thuc hién theo mot chién lugc kép. PAu tién, cic sang kién phai duogc
thuc hién dé huy dong thi truong trong nudc, cong nhan vé trinh d6 chuyén mén va
kha ning chuyén hoa day du va minh bach cia cac quyén logi xa hoi khong phai 1a
nhitng budc duy nhét nén thudc vé chuong trinh nghi sy chinh tri. Viéc tao ra mot nén
tang trao doi viéc lam truc tuyén ctia Chau Au thong qua lién két chéo giita cac co
quan qudc gia c6 thé gitp kich thich tinh di dong cling nhu Au héa cac chuong trinh
chinh sach gido duc. Bét budc phai & lai nude ngoai trong linh vuc gido duc va viée
thuc ddy manh mé& cac chuong trinh trao d6i chic chin s& ¢ hiéu qua.

Tac dong cta sy phat trién cong nghé khong thé duoc danh gia diy di néu khong
xem xét cac xu huéng khac, khong lién quan dén cong nghé anh hudong dén nhu cau ky

nang hodc xac dinh nguon cung ky ning. Ngoai ra, nd con nhan manh viéc nhiing
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ngudi cé ki nang thap ngay cang cé xu hudéng cé hop dong lao dong tam thoi va ban
thoi gian, c¢6 nguy co bi thay thé béi lao dong nhap cu dén c6 hd so k¥ ning tuong tu,
dic biét 13 & cac qudc gia c6 hé thong thi trudng lao dong khong on dinh.

Phat trién cong nghé 1a mot trong nhimg khia canh quan trong quyét dinh nhu
cau lao dong va k¥ ning, két hop véi phat trién kinh té, toan cau hoa va xu hudng nhan
khau hoc. Thay vi chi don gian 14 thay thé cong viéc, cong nghé méi co xu hudng xac
dinh lai cong viéc theo nhimg cach doi hoi k§ ning cao hon. Gia héa dan s, tir 1au da
tr¢ thanh hién thuc & chau Au, ngoai viéc gay ap luc 1én cac hé thong phic loi, c6 thé
anh huong dén thi truong lao dong bang cach lam ting nhu ciu vé ning suit lao dong
cao hon thong qua viéc thay d6i nhu cau hang hoa va vi du nhu cac dich vu c6 thé 1am
ting nhu cau vé cic cong viée cap thap nhat trong cac nganh dich vu va chiam soc sirc
khoe.

1. Thue trang lao dong cia EU

Vao niam 2020, sy phat trién kinh t& phan 16n dugce quyét dinh boi dién bién cua
dai dich Covid-19'. Viéc kiém soat cac bénh nhidém trung da dat duogc béng cach han
ché kha ning di chuyén ciua moi nguoi. Sau khi phuc hoi tam thoi vao mua hé nim
2020, nén kinh té lai lao dé¢ do nhiéu Chinh phu khoéi phuc céc bién phap ngan chan
nghiém ngat. Nam 2020, ty 1& that nghiép gia ting twong d6i nhe, trong khi phan tng
chinh sach gop phan giam thiéu tic dong cta suy thoai kinh té va ty 1¢ lao dong giam
dd 1am gia tang ty 1¢ that nghiép. Dai dich d3 thic day viéc ap dung cac cong nghé sb
trén quy mo lon.

Trong thoi gian bi phong tda, ing dung s6 hoa d3 1a mot bude dém hd trg hoat
dong cua cac doanh nghiép cho phép nguodi tiéu dung giam nguy co lay nhiém. Céc
doanh nghiép da nhan ra loi ich ctia viéc dau tu vao cong nghé sd, trong khi nguoi tiéu
dung d3 chuyén s& thich cta ho sang hang hoa va dich vu dugc phan phdi boi s6 hoa.
Lam viéc tir xa c6 thé trd nén hap dan hon d6i véi mot sé nguoi lao dong. Nhiing thay
d6i nay tao diéu kién thuan loi cho viéc tao viéc 1am, thiic ddy ting ning suit va tién
lwong, déng thoi ddy nhanh qua trinh chuyén d6i kép (xanh va sb hoa). Trong ngin
han, viéc st dung rong rii cic cong cu sé hoa giéng nhu sy ra doi clia cac cong nghé

tiét kiém lao dong, dac biét la cho cac cong viéc chuyén sau thuong xuyén. Du co su

! Michael Freytag and Sonja van Lieshout, Towards more dynamic, inclusive and resilient labour markets in
Europe, https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/opinion/towards-more-dynamic-inclusive-and-
resilient-labour-market-in-europe/
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phuc hoi sau giai doan suy giam sau ciia GDP trong nira dau nam, nén kinh t&¢ EU da
roi vao suy thodi trd lai trong quy cudi ciing ctia ndm 2020. Su sut giam GDP nhe hon
do tac dong téng hop cua cac bién phap han ché co chon loc va sy thich nghi cua
ngudi dan véi cac bién phap an toan. Vao nim 2021, sy tién bo nhanh chong trong cac
chién dich tiém chung d3 dan dén viéc néi 16ng dan cc bién phap phong téa cho phép
nhu cau trong nudc phuc hoi va céac diéu kién thi truong lao dong dugc cai thién. Sau
khi giam nhe trong Quy 1/2021, nén kinh té EU tr¢ lai da tang truong kinh té manh mé
trong quy II* (2% so v6i quy trude), chu yéu nho su phuc hdi cua thi trudong dich vu.
Murc do khong chic chin veé kinh té ton tai do hau qua cua mot lan séng nhiém bénh
méi bat chép xu hudng phuc hoi. Tac dong cua viéc GDP gidm manh ddi véi ty 1¢ that
nghi¢p da dugc giam nhe nho phan img cua chinh sach, dac bi¢t 1a cac ké hoach duy
tri viéc lam, nhung cting do dong tién tam thoi khong hoat dong do lo so 1ay nhiém va
cac bién phap phong téa khién moi ngudi tir bo viée tim kiém viéc lam.

Vao nam 2020, gan ba triéu ngudi bi sa thai, ty 1& giam viéc lam 1a 1,5%. Tuy
nhién, chi mot phan nho trong so nhimng thiét hai nay chuyén thanh ty 1& that nghiép
cao hon, do nhiu ngudi roi bo luc lwong lao déng. Trong quy II nam 2020, ty 1& lao
dong (15-74 tudi) giam xudng 62,7%, ty 1& thip nhat ké tir quy I ndm 2011°. Nhiing
nguoi tré tudi da phai chiu mot ty 1¢ mat viéc lam khong twong ximg, nhung phuc hoi
nhanh hon so v6i cac nhom lao dong chinh, trong khi nhitng ngudi lao dong 16n tudi
c6 kha niang chdng choi tét hon vai cude suy thodi Covid-19. Nhing ngudi lao dong
tam thoi, nguoi that nghiép, ngudi co k¥ ning thip va trung binh thuong bi mat viée
1am nhiéu hon. Pbi véi phu nit, phu nit tré va cac ba me don than bi anh huong tiéu
cuc hon.

Pé d6i phé voi viée ndi 16ng dan cac bién phap phong toa, ty 1¢ lao dong di ting
trd lai 1én 64% trong quy III nim 2020 va duy tri & mic d6 trong sudt nira dau nam
2021. Mac du ty I¢ lao dong gidm 1a tam thoi va chu yéu lién quan dén anh huong ctua
khoang cach xa hoi dbi véi viée tim kiém viée 1am, trong quy I ndm 20217, ty 16 thét
nghiép van thip hon 0,5 diém phan trim so véi quy IV ndm 2019. Vo mua xuin nim

2021, tinh hinh kinh t& duoc cai thién di kém véi ty 18 that nghiép giam dang ké. Vao

> European Commission  (2021),  Employment and  Social =~ Developments in  Europe,

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=24223 &langld=en
3 European Commission (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2021,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=25003 &langld=en
*  European Commission  (2021), Employment and  Social — Developments in  Europe,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=24223&langld=en
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thang 10 nam 2021, ty 1& that nghiép da giam xudng con 6,7%, thiap hon mot diém
phén tram so véi mirc dinh dat dugc mot nam trude d6 nhung van cao hon 0,7 diém so
v6i mirc trude dai dich. Song song do, ty 1& thit nghiép dai han ting & hau hét cac
quéc gia thanh vién phan anh kha ning tim dwoc viée lam thip, dic biét 1a nhing
ngudi thit nghiép trén 12 thang. Viéc 1am va sb gio 1am viée ting rd rét trong quy I
nam 2021 khi nén kinh t& EU dat duogc su tang trudng trong quy III cho phép viée 1am
tré lai gAn murc trude dai dich va diéu nay cho thay thi truong lao dong dang chuyén tir
phuc hoi sang mé rong’.

Anh huong cua dai dich dugc phan biét gitra cac linh vuc, véi tadc dong ti€u cuc
manh mé& dén céc linh vuc san xuét va tiép xtc nhiéu - dic biét 1a thuong mai ban
budn va ban 1¢, van tai va khach san. Trong quy II nam 2021, viéc lam ctia EU trong
linh vuc san xuét thip hon 2,7% so véi mirc cua quy IV nim 2019. Pén quy II nim
2021, viéc lam trong cac dich vu it tiép xuc da trd lai muce trude khung hoang va tham
chi con cao hon muc d6 trong linh vuc xay dung, y t& va hanh chinh cong. Nguoc lai,
viéc lam giam manh d3 dugc quan sat thdy & nhitng nghé khong thé thuc hién tir xa va
nhimg nghé d& bi tuy dong hoéa. Trong quy II ndm 2021, viéc 1am trong nhitng nganh
nghé it co nguy co tu dong héa hon da quay trd lai mic truée dai dich, trong khi &
nhitng nghé tiép xtic nhiéu hon, ty 1é nay thdp hon khoang 5%°.

Nhitng thay ddi vé viéc lam theo khu vuc c6 thé phan anh ca yéu té tam thoi va
lau dai. Thr nhat, bat chap nhimg cai thién, hoat dong kinh té trong cac dich vu tiép
xtc nhiéu van chua hdi phuc hoan toan, mét phan do lo ngai vé rui ro stc khoe va
nhing han ché con ton tai. Thir hai, ting truong viéc lam yéu trong linh vuc san xuét
c6 thé lién quan mot phan dén sy tic nghén ctia chudi cung tng, lién quan dén sy phan
hoéa trén quy mo toan cau trong qua trinh mé cira tré lai nén kinh té va mang ludi giao
thong bi 1an at. Sy thiéu hut cac yéu t6 ddu vao cu thé nhu chat ban dan véi nhu cau
bung nd lién quan dén viée ting tdc qua trinh chuyén ddi sang cong nghé s ciing dang
1am giam nhu cau lao dong trong nganh san xuat. Tuy nhién, su lan rong cua tu dong
hoa, Al va sd hoa trong dai dich ciing c6 thé co tac dong dén ca s luong cong nhan

duoc yéu cau trong san xuat va dac diém cua ho. Ké tir khi bat dau phuc hoi, tinh trang

> IMF (2022), European labor markets and the Covid-19 pandemic, https://www.imf.org/-
/media/Files/Publications /DP/2022/English/ ELMCPFPAEA .ashx
% European Commission (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2021,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=25003&langld=en
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thiéu lao dong da tai xuat hién trong linh vuc san xuat nhu thiét bi may tinh va dién tir
va dich vu nhu khach san.

Tuy nhién, dbi voi toan bo EU, tinh trang thiéu lao dong duong nhu da dat dén
murc cao trude dai dich chi trong mot s6 nganh céng nghiép. Nguoc lai, trong linh vuc
dich vy, tinh trang thiéu lao dong van ¢ dudi muc t6i da trude dai dich. Trong mot s6
linh vuc nhu bat dong san, bao mat, stra chita may tinh, sy sut gidm van con so voi
nam 2013-2019. Su gia ting tinh trang thiéu lao dong c6 thé khong nhat thiét chi ra
nhitng khé khin trong viéc tuyén dung do khong phu hop vé k§y nang vi cac vi tri
tuyén dung thuong phan Gng nhanh hon that nghiép theo chu ky. Tinh trang thiéu lao
dong 14 do nhu cau lao dong ting nhanh do sy phuc héi nhanh chéng, trong khi ngudn
cung lao dong giam, mot phan do lo ngai vé sirc khoe cua nguoi lao dong khi quay trd
lai cac cong viée tiép xtic nhiéu va dong di chuyén/di cu lao dong thap hon lién quan
dén céc han ché kha nang van dong c4 nhan va rui ro stcc khde. Tuy nhién, van chua o
liéu dich chuyén lao dong c6d phuc hdi tr& lai muc trude dai dich hay khong, cling
trong bodi canh hoi tu tién lvong dang dién ra trong EU. Mt khac, tinh trang thiéu lao
dong ciing dugc thuc day boi xu hudng co ciu nhu gia hoa va cac yéu td khac trudce
dai dich va di duoc cung ¢ ké tir d6 nhu diéu kién lam viéc kém trong nganh y té,
hoic su khong phu hop vé k¥ ning tir trude, 1am giam thém da khong du cung cip lao
dong.

Cudi cung, tinh trang thiéu lao dong & mot sé qudc gia/khu vuc thudc EU cing
t6n tai voi tinh trang du thira lao dong c6 trinh do & nhitng qudc gia khac, cho thiy
mirc do lién quan cia dich chuyén lao dong. Khi nén kinh té tiép tuc phuc hoi, tinh
trang tic nghén va thiéu hut ngudn cung, bao gém ca lao dong, sé tao ra thach thirc cho
cac doanh nghiép trong viéc dap Gmg nhu cau tiéu dung va hang hoa dau tu. Trong
tuong lai, diéu nay co6 thé lién quan dén viéc khép thi truong lao dong ngay cang xau
di.

2. Chinh sach hd tro thi trwong lao dong

Can c6 mot chinh sach toan dién dé giai quyét tinh trang thiéu lao dong, bao gdm
k¥ nang, kich hoat va dich chuyén lao dong va cac chinh sach di cu. Tién luong da
theo sau mot sy diéu chinh hinh chit V phan &nh sy diéu chinh trong ) gio lam viéc
dbi voi suy thoai kinh té va su phuc hoi sau d6. Trong quy II nim 2021, mirc luong

thuong cho mdi nhan vién ting 1én & muc 7%; Su gia ting ndy phan anh su phuc hoi
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tir cudc suy thoai siu vao nam 2020 va su phuc hoi cta sé gio lam viée lién quan dén
viéc loai bé dan cac chuong trinh 1am viéc trong thoi gian ngin. Trong thoi ky suy
thoai, tién luong trong linh vuc dich vy gidm it hon so véi linh vuc san xuét hodc xay
dung, noi cic ché d6 1am viéc ngan han phd bién hon. Ting trudng tién luong thoa
thuin dang dugc cai thién mdc du muc ting trung binh trong cic nam 2020-2021 la
phu hop véi mirc ting trung binh cia giai doan 2013-2019”.

Pau tién, sy chuyén doi kép s& dan dén mot sb phan bo lai viée 1am giira cac
nhiém vu va cac linh vuc. Mic du diéu nay s€ tao ra co hoi vi¢c lam, ting kha nang
canh tranh va ting lwong, nhung tbc d6 va hiéu qua cta viéc phan b lai nhu vay phu
thudc vao viéc ky nang cia ngudi lao dong c6 phu hgp véi linh vuc hoac nhi¢m vu cu
thé hay khong, hoic c6 thé thich tng duoc hay khong. Viéc phan bd lai lao dong giita
céc nganh s& kho khin hon vé nhu cau k¥ ning so véi viéc phan bb lai giita cac doanh
nghiép trong cac nganh va co thé kéo theo thoi gian that nghiép kéo dai hon. Cac chinh
sach can hd tro nguoi lao dong tim dwoc viée 1am doi hoi nhitng k¥ ning khac véi
nhing nghé trudc day.

Thur hai, viéc phan bo lai thi truong lao dong can duoc hd trg, nham tao diéu kién
thudn loi cho qua trinh chuyén d6i kép. Qua trinh phuc hdi va qua trinh chuyén doi kép
phai dugc bao gém cai thién viée lam va diéu kién lam viéc ctia cdc nhém bi anh
hudng tiéu cuc nhét boi dai dich s& gop phan ngin chin cac tac dong dé lai seo cua
tinh trang that nghiép va khong hoat dong cling nhu sy gia ting ctia bat binh dang.
Mic du sy gia ting thiéu lao dong hién nay c6 thé chi 13 tam thoi, nhung cac nguyén
nhan co cu cia tinh trang thiéu lao dong tirc 12 dan sb trong d6 tudi lao dong thu hep,
thiéu k¥ ning va diéu kién 1am viéc kém trong mot sd nganh va nghé can duogc giai
quyét.

Thir ba, cic chuong trinh 1am viéc trong thoi gian ngan va cac bién phap duy tri
viéc lam tuong tu dong vai tro quan trong trong vi¢c hd tro cac hoat dong kinh té va

duy tri viéc lam, ngan chian hiéu qua tinh trang that nghiép gia ting nghiém trong.

4
A

Trong dot dai dich dau tién vao thang 4 d&én thang 5 nam 2020, khoang 1/5 tong sb
nhan vién trén toan EU duoc bao phu béi cac chuong trinh lam viée ngin han va cac

bién phap tuong tu véi ty 18 nay dat 40% & mot sd qudc gia thanh vién. Mic du & cac

7 European Commission (2022), Annual work programme for grants and procurement in the framework of the
European Social Fund Plus (ESF+) and in particular its Employment and Social Innovation (EaSI) strand,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=25239&langld=en
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cép théip hon, viéc thuc hién cac ké hoach ndy van dang ké trong nira cudi nam 2020
va ntra diu nam 2021, v6i md hinh theo st dién bién cua dai dich va viéc ap dung cac
han ché lién quan dén cac hoat dong kinh té dé han ché su lay lan cua vi-rat Corona.
Viéc loai bo dan cac hd tro lién quan dén khung hoang khong c6 nghia 14 cac chuong
trinh 1am viéc trong thoi gian ngin ngimg hoat dong. O cac qubc gia ap dung cic
chuong trinh ¢ dinh, cac quy tic trudc khung hoang duoc ap dung trd lai, voi cac
diéu kién du diéu kién chat chd hon va cac khoan déng thanh toan cao hon cua nguoi
st dung lao dong. Pai dich Covid-19 1a mdt thir thach cang théng nghiém trong doi
v6i chuong trinh bao tro x3 hoi qudc gia va 1a co hoi dé cai cach co ciu mang ludi an
sinh xa hoi.

Diéu nay s€ tao thém ap luc cho cac luc lugng tai phan bo duoc kich hoat boi qua
trinh chuyén d6i kép. Cac thu tuc tai co ciu doanh nghiép hiéu qua va cac bién phap
thi truong lao dong tich cuc duoc ting cuong co thé giup giai quyét nhitng thach thirc
nay, bao gdm bang cach hd tro tao viéc 1am va khop thi trudng lao dong giira cac
nganh va nghé. Trong qua trinh phuc hdi, cac qudc gia thanh vién da chuyén tir cac ké
hoach duy tri viéc lam sang cac chinh sach thi trudng lao dong tich cuc. Piéu nay phu
hop véi cach tiép can duoc dua ra vé hd tro tich cuc hi€u qua cho viéc lam. Cac chinh
sach thi truong lao dong tich cuc cu thé 1a khuyén khich viéc 1am tro cdp viéc lam tu
nhan, cac chuong trinh dao tao va hd tro ting cudng béi cac dich vu viée 1am co thé cé
hiéu qua trong viéc hd tro tai phan b gitta cac nganh nghé khac nhau. Piéu nay cho
thiy tAm quan trong ctia viéc dau tu vao cac chinh sach nhu vay trong giai doan dau
clia qua trinh phuc hoi.

Thir tu, mot sb cac qubc gia thanh vién dd dua ra cac bién phap khuyén khich
tuyén dung, dudi hinh thuc trg cép viéc lam, giam gid an sinh xa hdi hoac phi hoc
nghé. Muc tiéu chinh cua ho 1a hd tro tao viée 1am va cai thién kha nang co vi¢c lam
ctia cac nhom dé bi ton thuong chang han nhu nguoi that nghiép 1au dai, thanh nién,
nguodi khuyét tat hodc ngudi lao dong 16n tudi. Moi quan tm vé tac dong tiéu cuc tiém
an cua cac bién phap khuyén khich viéc lam dudng nhu it phu hop hon trong bdi canh
kinh té khong chic chin vin & mic cao va sy khong phi hop vé k¥ ning c6 thé gia
tang do 4p luc phan bd lai do dai dich gy ra va sy gia ting ctia qua trinh chuyén doi

kép.
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Thir nam, cac chinh sach dao tao dé hd tro qué trinh chuyén ddi hiéu qua va hi¢u
qua vao va thong qua thi truong lao dong can tinh dén viéc ngudi lao dong trong diéu
kién kinh té hién nay ngay cang can thém k¥ nang, kién thirc va hiéu biét vé thi trudng
lao dong. Ngoai kién thtrc cu thé lién quan dén cong viée va cac k¥ ning mém c6 thé
chuyén giao can thiét dé canh tranh trén thi truong lao dong, cac chinh sach ciing can
kha ning xem xét cac cdu tric tim 1y sau sac hon thiic ddy moi nguoi thay ddi, hoc hoi
va phat trién. Diéu nay ding d6i véi nhimg ngudi hanh nghé hd trg cic ¢4 nhan gia
nhap va tién bd trong va thong qua thi trudng lao dong, ciing nhu cac cong dan dang
tim dudng trén cac thi truong lao dong trén khip chiu Au.

Céc chinh sach nhu vay thudng bao gdm trg cap va khuyén khich dao tao trong
khu vuc cong hodc tu, tai cac trung tim dao tao. Nhiéu qudc gia thanh vién ciing tap
trung cac chinh sach k¥ ning cua ho vao viée cung cép cac ky ning xanh va ky thuat
sb cho luc lugng lao dong, déng tho1 dinh hudng céac chinh sach ky nang cua ho doi
v61 thanh nién, hudng t61 nhitng nguoi tré khong tham gia vao gido duc, viéc lam hoac
dao tao (NEET)® - gép phan thyuc hién “Bao dam Thanh nién” - va huéng téi nhiing
ngudi co tay nghé thap va that nghiép. Nhiéu qudc gia thanh vién cling dang cai cach
cac dich vu viéc [am cong véi muyc tiéu 1a nang cao nang luc hoat dong va ing phd tdt
hon véi nhitng thach thirc do dai dich giy ra ciing nhu qua trinh chuyén doi sé va
xanh. Cac dich vu vi¢c lam hoat dong tbt 1a rat quan trong dé dua ra cac chinh sach
thiic dy tao viéc lam va tao diéu kién thuan loi cho viéc chuyén doi nghé nay sang
viéc 1am khac. Cac bién phap bao gdm ting cudng ngudn nhan luc va cung cip dao tao
cho nhan vién, dic biét 1a vé cac chu dé lién quan dén chuyén d6i kép va nén kinh té
tudn hoan, sd hoa cung cip dich vu va quy trinh hanh chinh, cai tién chit luong va
cuong do cung cép dich vu, dic biét 1a tu van. Sy tham gia cua cac dich vu viéc lam tu
nhan ciing dugc day manh. Cac quy dinh cu thé da dugc thong qua dé giai quyét tot
hon nhu cau cua nhitng nguoi tim viée ¢6 nén tang di cu, phu nit, cic ca nhan khong
duoc dao tao hodc gido duc viéc 1am va hau hét cac nhom dé bi ton thwong. O nhiéu
quéc gia thanh vién, nhitng cai cach nay 1a mot phan cua ké hoach phuc hoi va phuc

hoi quoc gia.

% European Commission (2021) Report from the commission to the european parliament and the council, on the
activities of the FEuropean Globalisation Adjustment Fund (EGF) in 2019 and 2020, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b92eb25a-0196-11ec-8f47-01aa75ed71a1.0001.02/DOC _1&format=PDF
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3. Mot s giai phap cho thi trudong lao dong

Nhitng tac dong dén kinh té, lao dong va xa hoi dd 1am thay d6i cach lam viée va
sinh hoat, v6i mot sé nganh, ving va nhom dan cu bi anh huéng nhiéu hon nhiing
vung khac. Cac phan tmg cta chinh quyén qudc gia, cac dbi tac xa hoi va EU di dién
ra rong rai nham bao vé stc khoe ctia cong dén, tranh that nghiép va khing hoang xa
hoi. Mot sb sang kién & cdp do 1 cua EU di duoc thong qua nhdm hd trg tic dong va
giam bdt qua trinh chuyén d6i thi truong lao dong can thiét, phat trién cac k§ ning can
thiét trong qua trinh chuyén dich nhanh chéng huéng téi mét chau Au trung hoa vé khi
hau, k¥ thuat s6 va nhiéu viéc lam hon, dic biét 13 thong qua gido duc nghé nghiép va
ddo tao va ho tro thanh nién tim cach gia nhap thi truong lao dong.

Pé thuc hién cac chinh sach nay, cac qudc gia thanh vién da duoc cung cap su hd
tro va linh hoat dic biét vé tai chinh thong qua Sang kién Pau tu Ung pho vé6i Covid-
19 (CRII va CRII +), SURE, Khung tai chinh nim 2021-2027° va sau d6 1a “Thé hé
tiép theo” ctia EU. Cac bién phép nay s& hd trg cac qudc gia thanh vién ca trong viée
giam thiéu tac dong cua cudc khing hoang va ting cudng kha ning phuc hoi cua céac
hé thdng kinh té x3 hoi quan trong, dong thoi duy tri cic tiéu chuin cao vé bao trg xa
hoi va hoi nhap xa hoi. EU quyét tdm ngan chdn nhitng thiét hai vé co ciu lau dai va
tiém 4n ma nhing rui ro bat binh ding vé strc khoe va su chia ré& kinh té xa hoi ngay
cang gia tang c6 thé gay ra cho xa hoi chau Au.

Tru cot Quyén x3 hdi Chau Au (EPSR)' cung 20 nguyén tic s& hd tro trong viée
dat duoc cac thi truong lao dong va hé théng bao trg xa hoi cong béng va hoat dong
tdt. K& hoach Hanh dong EPSR, duoc Uy ban thong qua vao thang 3 nam 2021, bién
cac Nguyén tic thanh cac hanh dong cu thé dé mang lai loi ich cho nguoi dan va dé
Xuit cac muc tiéu chinh, chéng han nhu cac muc tiéu vé viéc lam, ky nidng va xa hoi
day tham vong méi dé EU dat dugc vao nam 2030. EPSR dit ra mot pham vi rong 16n
chuong trinh nghi su chinh sach dé dat duoc cac muc tiéu nay, bﬁng cach thuc hién cac
nguyén tdc Tru cOt khac nhau, tang cuong khia canh xa hoi trong cac nd luc phuc hoi

va giai phap cua EU ciing nhu thiic day chuyén ddi cong bang xi hoi, xanh va ky thuat

? European Commission (2022), Annual work programme for grants and procurement in the framework of the
European Social Fund Plus (ESF+) and in particular its Employment and Social Innovation (EaSl) strand,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=25239&langld=en

""" European Commission, The European Pillar —of Social Rights in 20 principles,
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en
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sb. Viéc thuc hién EPSR 1a rat quan trong trong viéc dam bao rﬁng viéc phuc hoi dién
ra cong bang va toan dién.

Muc tiéu hang dau cua EU la c6 it nhat 78% dan s trong do tudi 20-64 c6 viéc
lam vao nam 2030 dé tai khang dinh cam két vé ty 1& viéc lam. Cudc khung hoang
Covid-19 da ngan chan tién trinh viéc lam tich cuc trong sau ndm, voi ty 1€ viée lam
(dan s6 20-64 tuéi) la 72,4% vao nam 2020, thép hon 0,7 diém phén tram so v&1 nam
2019. Ty 1¢ that nghiép cua EU 1a 7,3% vao thang 5 nam 2021, dy bao s& giam xudng
khoang 7% vao nam 2022. Trién vong thi truong lao dong khong chi phu thudc vao
tdc dd phuc hdi kinh té ma con phu thudc vao thdi diém chinh sach hd tro va tée do lao
dong duoc phan bo lai gitra c4c linh vyc va doanh nghiép.

Toan cau hoa di lam ting ty dong hoa, phan cong lao dong qudc té va do do,
dich chuyén lao dong gitra cac khu vuc EU, cling nhu canh tranh. Trudc dai dich, su di
chuyén trong ndi bd EU tiép tuc c6 xu hudng ting 1én. Pai dich lam sang to tAm quan
trong cua viéc di chuyén trong ndi bd EU ctia ngudi lao dong ddi véi hoat dong binh
thuong ctia Thi truong chung Chau Au. Nham muc tiéu tao ra viéc lam c6 chét luong,
viéc thich tmg véi cac didu kién 1am viéc s& van rat quan trong trong giai doan phuc
hoi, doi hoi dau tu hop 1y vao noi 1am viée va cai cach dé cai thién kha ning sap xép
lam viéc linh hoat. D6i méi t6 chirc noi lam viéc, can bé“mg cudc séng va cong vi¢c va
céc chinh sach thi truong lao dong tich cuc s& 1a yéu t6 quan trong dé hd tro cac thay
ddi cua thi truong lao dong sau khung hoang va hd tro nhitng nguoi that nghiép va
khong c¢6 hoat dong gia nhap hoac tai gia nhap thi truong lao dong. Cac dich vu viéc
lam coéng va tu nhan phai thich ing va hd trg manh mé qua trinh chuyén dbi viéc lam
cling nhu nang cao ky nang va tai dao tao.

Cong viée tir xa dong mdt vai tro quan trong trong thoi ky khing hoang, cho
phép hoat dong kinh doanh lién tuc va do d6 gidm nguy co gian doan cong vi¢c. Viéc
1am ting 1én & nhimg nghé quan trong c6 thé 1am viée tir xa nhung giam & tit ca nhiing
nghé khong thé lam viéc tir xa. Mirc giam it manh hon & cac nganh nghé quan trong
khoéng c6 kha ning 1am viée tir xa nhu nhan vién y té va chim séc ca nhén.

EU phan déu it nhat 60% tong s6 nguoi truéng thanh nén tham gia dao tao hang
niam truée nam 2030, dé cai thién kha ning tuyén dung, thuc ddy doi méi, dam bao
cong bang xa hoi va thu hep khoang cach k¥ ning k¥ thuat s6. Piéu nay dic biét quan

trong vo1 cac co cau cong nghiép, kinh t€ va xa hoi dang thay doi dé ung phd voi bién
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d6i khi hau va thién tai. Cac khoan dau tu va cai cach lién quan dén bién d6i khi hau
gitip thuc dy viéc 1am trong céc linh vuc xanh, trong khi mot s viée 1am trong céac
nganh truyén thong khong bi mat. Chién luge thich Gmg véi khi hau méi cta chau Au,
duoc cong bd vao thang 2 nam 2021, ghi nhan nhitng méi lién két khi hau - x4 hoi nay
va kéu goi mot kha nang chéng chiu vo1 khi hau moét cach cong bﬁng va cong béing.
Diéu nay ciing s& anh hudng dén cic k¥ ning va bién phap can thiét dé hd trg qua trinh
chuyén ddi xanh va Thoa thuan Xanh Chau Au. Ciing tinh dén 1oi ich cua ddi méi, su
hop téc va d6i tic manh mé hon giira tit ca cac bén trong nghién ctru, gido duc va dao
tao va thi truong lao dong c6 thé hd tro nang cao k¥ ning.

Nang cao k¥ ning va dao tao lai k¥ ning 1 nhiing wu tién chinh dé thic day su
phuc héi toan dién va hd tro qua trinh chuyén d6i s6 va xanh. Cudc khung hoang da
nhin manh tdm quan trong cua viéc ting cudng cic k§ nang sé cu thé, van chua du ddi
v6i mot bd phan 16n dan sé6 EU. Hau hét cac cong viée déu yéu cau nhimg k¥ ning nay
va cudc khing hoang d3 ching minh tim quan trong cua cac k¥ niang ky thuat sé day
du dbi vai su lién tuc cia cac hoat dong kinh doanh, gido duc va dao tao; nd ciing trao
quyén cho cong dan tiép can thong tin va dich vu. Noi mot cach tong thé hon, khoang
cach k¥ nang va sy khong phi hop vé k¥ ning dang tai xuat hién trong cac linh vuc
cong nghiép.

Tom lai, cudc khung hoang Covid-19 ciing néu rd nhiing diém yéu mang tinh ciu
truc trong hé théng cham séc dai han, bao gém tinh trang thiéu nhan vién, dau tu han
ché va cac vn dé vé chét lugng. Trong bdi canh xu huéng nhan khau hoc lién quan
dén gia hoa, thay d6i cau tric gia dinh va ting cudng tham gia vao thi truong lao dong,
viéc cung cap cac dich vu chim séc dai han chinh thirc phai duoc ting cudng dé dap
mg nhu cau ngdy cang ting cta dan sb gia, do do tao ra cac co hoi viée 1am méi va
ting truong. Trong twong lai, Covid-19 s& vin 1a mébi quan tdm stc khoe cong dong,
mic du ty 1é nguoi duge tiém chiing van con cao. Muc dd ma EU c6 thé huong loi tir
moi trudng bén ngoai duoc cai thién, viéc tiép tuc hd tro chinh sach phu hop, phan tng
ctia cac ho gia dinh va doanh nghiép ciing nhu tac dong kinh té 1au dai cua cudc khing
hoang déu s& dinh hinh su phuc hoi.

4. Mot s6 goi mé cho Viét Nam
Nén kinh té va khu vuc lao dong ctua Viét Nam da bi anh huong nang né boi lan

song thir tu cua dai dich Covid-19. Chinh phu s€ rat kho dat duoc cac muc tiéu tang
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trudng trude thuc té nay. Chinh phu ciing dé xut nhiéu bién phap nham giam bét cing
thang trén thi trudng lao dong do nhitng dién bién lién tuc va khong luong trude duogce
cta dai dich Covid-19. Piéu bat budc 13 tat ca cac bude can thiét phai duge thyc hién
nghiém ngat dé kiém soat Covid-19, dic biét 1a & cac khu vuc do thi 16n va cac tinh co
mot s6 khu cong nghiép. Can nd lyc ting cudng ké hoach tiém ching bang cach s
dung tat ca cac ngudn luc sin c6 dé dam bao rang co du sb ca nhan duogc tiém véc xin
chdng lai Covid-19 dé thiét 1ap co ché mién dich cong dong sém. Xay dung va thuc
hién cac chuong trinh, chinh sach khuyén khich ngudi lao dong, nhat 14 thanh nién tich
cuc, nhanh chéng hoc tip nang cao trinh d9, ¢ ky ning quan trong dé dap Gmg nhu
cau ngay cang cao cua san xuét kinh doanh khi nén kinh té phuc hdi sau dai dich.

Hiép dinh thuong mai tw do Viét Nam - EU'! (EVFTA) 14 hiép dinh thuong mai
16n ma EU timg dat dugc voi mot qudc gia dang phat trién. Can tinh dén nhu cau phat
trién ctia Viét Nam bé‘tng cach cho Vi¢t Nam gia han 10 ndm dé xo6a bo thué quan doi
v6i hang nhap khau cua EU. Tuy nhién, nhiéu mit hang xuit khau thiét yéu cua EU,
chéng han nhu duoc phém, hoa chét va may moc, s& duoc mién thué khi c6 hiéu luc.
Trong ba nidm, cic san phdm ndng san nhu gia stc hoic dau 6 liu s& duoc mién thué,
trong khi sita, trai ciy va rau s& dugc mién trong toi da 5 nam. Céc bién phap toan dién
vé hop tac vé sinh va kiém dich dong thuc vat s& cai thién kha ning tiép can thi truong
cua cac doanh nghi¢p EU thong qua céc thu tuc minh bach va nhanh chong hon. Ngoai
ra, hiép dinh thuong mai thé hién cam két chung vé cic quyén méi trudng va xa hoi.
N6 thiét 14p cac tiéu chuan manh mé& vé bao vé lao dong, mdi truong va ngudi tiéu
dung, ngin chin "cudc dua téi day" nham kich thich thuong mai va thu hat dau tu.

Do d6, nhiéu qubc gia di bit dau theo dudi giai phap nhap khau thém lao dong tir
cac qudc gia khong phai 1a thanh vién cua EU trong mot khoang thoi gian nhét dinh.
Tong cong 8,6 tridu ngudi tir bén ngoai EU da 1am viée tai qudc gia nay trude khi xay
ra dich Covid-19, chiém 4,6% lyc lugng lao dong. Trong vai nam qua, EU da bat dau
chao don nhitng lao dong co trinh d6 cao. Nam 2018 ching kién sy thong qua cua luat
mo1 & Plc voi y dinh hop 1y hoa quy trinh ma cong dan khong thugc Lién minh Chau
Au c6 trinh dd hoc véan cao ¢6 thé kiém duoc viéc 1am tai nude nay. Kha nhiéu quéc
gia & chau Au dang xem xét cc giai phap kha thi. Vi du, Pan Mach d3 thuc hién mét

s6 chuong trinh dé khuyén khich nhitng ngudi hién khong di lam tim viéc lam. Céc

"V CCI, Summary of EVFTA, https://wtocenter.vn/file/18176/ttwto-tom-luoc-evfta-final--eng.pdf
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chuong trinh nay bao gdm nang gidi han tién lwong phai chiu thué thu nhip c4 nhén,
khuyén khich thanh nién theo hoc nghé va cac chuong trinh trong tir khac. Dé thu hut
lao dong tir cac nudc dang phat trién, Uy ban chau Au ciia EU da dua ra sang kién ¢
tén "Pdi tic nhan tai" vao thang 6 nam 2021 nhu mot phan cia hiép wdc méi vé di cu
va t1 nan. biéu nay da duoc thuc hién trén quy mo bao gé)m toan bo EU. Ngoai ra,
Nghi vién Lién minh chau Au d& nghi Uy ban chau Au nhanh chéng xay dung ké
hoach tiép nhan nhitng nguoi c6 trinh d6 hoc van thip va trung binh nham giam thiéu
ty 1¢ lao dong bat hop phap, dong thdi dam bao cho nhiing ca nhan nay dugc hudng loi
ich hop phap vé tién lwong va viéc 1am ctia ho. Qudc gia thué lao dong khong phai tra
chi phi dao tao, qudc gia xuat khau lao dong c6 ngudn thu nhap va giai quyét duoc van
dé that nghiép, nguoi lao dong vira c6 thu nhap vira c6 kinh nghiém lam viéc trong
moi trudng phat trién. Giai phap “doi bén cung c6 loi” ndy c6 thé duge coi 1a két qua
cua thuc tién nhap khau lao dong.

C6 thé du doan ring co hoi ting trudng cua thi truong lao dong nhd Hiép dinh
EVFTA. Mit khac, dé nha nuéc va doanh nghiép tan dung tdi da co hoi nay, doanh
nghiép can chil dong va tich cuc trong qua trinh cip nhét, bd sung cac chinh sach ciing
nhu hop tac thuc hién cic van dé lién quan. Hiép dinh EVFTA sé& khuyén khich ting
trudng lanh manh trén thi truong lao dong Viét Nam. Hién tai, hau hét cac doanh
nghiép chau Au tap trung nd luc vao mét sb it cac nganh cong nghiép chinh, chang han
nhu bat dong san, khach san, du lich va nang lugng tai tao. Tuy nhién, khi EVFTA co6
hiéu luc, s& co sy phan bd lai gitta cac doanh nghiép chau Au, phuong thic san xut
giita chau Au va chau A s& dan dén dau tu vao cic nganh sir dung nhiéu lao dong &
Viét Nam, nhu dét, may va san xuét da giay, va s¢ tao ra nhiéu co hoi viée lam mai.
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