v "‘* ‘ I PHONG THUOING MAI ‘ F FRIEDRICH NAUMANM
- VA CONG NGHIEP VIET MAM FOUMNDATION For Freed

TOM TAT BAO CAO

VIET NAM SAU HAI NAM THUC THI EVFTA
TU GOC NHIN DOANH NGHIEP

1. Hiép dinh thuong mai ty do gitta Viét Nam va Lién minh chau Au (EVFTA) ¢
hiéu luc tir 01/8/2020, tinh dén nay da dugc hon 02 nam. Viéc nghién ctu téng
két, danh gia cac tac dong cua Hiép dinh sau 02 nam la rit co ¥ nghia. Béo céo
Nghién ctru nay dugc thuc hién bdi Trung tam WTO va Hoi nhap - VCCI, véi su
hd trg ctia Vién FNF (CHLB Purc) nham nhan dién, phan tich cac két qua vé
thwong mai-dau tu va cong tac xay dung phap luat (XDPL) thyuc thi EVETA trong
02 nam dau thyc thi tir gbc nhin ciia doanh nghiép, tir 46 dua ra cac khuyén nghi
chinh sach can thiét. Bao céo duge thuc hién trén co sé (1) Cac théng ké thuc té
vé thuong mai, dau tu Viét Nam - EU; (ii) Khao sat hon 500 doanh nghiép vé
thyc tién thuc thi EVFTA cua ho; va (iii) Ra soat chi tiét cac hoat dong XDPL
thuc th1 EVFTA.

2. Tir géc dj thwong mai, tong kim ngach xuat khau tir Viét Nam sang EU giai
doan 8/2020-7/2022 dat 83,4 ty USD, tirc trung binh 41,7 ty USD/ndm, cao hon
24% kim ngach xuat khau trung binh nim giai doan 2016-2019. Ty 1¢ hang xuat
khau tan dung wu dii thué quan EVFTA nam 2020 dat 14,8%, tang 1én 20,2%
nam 2021 va 24,5% trong 6 thang dau nim 2022. Dic biét, EVFTA di tao tac
dong lan tda toi nhiéu khu vuc dan cu khi cac san phém tan dung tdt nhat cac vu
dai thué quan EVFTA duoc ghi nhan 13 gao (100%), gidy dép (74-98%), thuy san
(70-76%), nhya va céc san phém nhua (53-70%)... Mac du vay, tang trudng kim
ngach xuat khau tir Viét Nam di EU nam 2021 chi dat 14,1%, thép hon murc ting
trudng trung binh ctia xudt khau Viét Nam di céc thi truong c6 FTA khéc (18,2%)
va tir Viét Nam di toan thé gidi (19%). Mirc nay ciing thip hon so vdi tang truong
nhap khau cua EU tir tat ca cac nude trén thé gidi trong ndm 2021 (23%).

3. Tir géc dé thu hit diu tw trwe tiép nwée ngodi (FDI), FDI cua EU vao Viét
Nam niam 2020 dat gan 1.376 triéu USD vén dang ky, giam 8,6% so véi 2019,
dung tht 8 va chiém 4,8% tong von FDI vao Viét Nam. Nam 2021, tinh hinh ¢6
cai thién hon, véi tong v6n hon 1.405 triéu USD, ting 2,2%, gitip EU vuon 1én
dung thtr 5 nhung ty trong trong tong FDI giam nhe, chiém 4,5%. Cac dir liéu dai
han hon cho théy EVFTA c6 thé d3 tao dong luc quan trong thu hat dau tu tr EU
vao Viét Nam, véi tong von dau tu binh quan niam giai doan 2017-2021 (giai
doan sau khi EVFTA hoan tat dam phan) tang 86% so véi thoi gian 2015-2016
lién trude do.



4. Vé khdo sdt nhdn thirc ciia doanh nghiép déi véi EVFTA, c6 toi gan 94% doanh
nghiép tirng nghe néi hodc biét & cac murc d6 khac nhau Hiép dinh ndy, cao nhit
trong s6 cac FTA dang thuc hién. Ctr 10 doanh nghiép khao sat thi c6 03 doanh
nghiép biét kha rd va 01 doanh nghiép biét rit rd vé cac cam két EVFTA c6 lién
quan to1 hoat dong kinh doanh cua minh. Pong luc loi ich tirt EVFTA ¢6 1€ 1a du
16n dé thu hut sy quan tdm tim hiéu ctia doanh nghiép. Pdng thoi, két qua nay
cling cho thay cac hoat dong phd bién tuyén truyén vé Hiép dinh nay cua ca cic
co quan Nha nude, VCCI va cac don vi truyén thong trong thoi gian qua da phat
huy hiéu qua tich cyc. Giira cac khdi doanh nghiép, nhom FDI c6 ty 1¢ biét kha
13/rd v& EVFTA cao nhét (43%), tiép t6i 1a nhom dan doanh (37%), cudi ciing 1a
nhém doanh nghiép 100% vén Nha nudc (13%).

5. Vé cdc tic dong thuwe té ciia EVFTA, c6 t6i gan 41% doanh nghiép tham gia
Khao sat cho biét da ting huong loi tir EVFTA. Trong sd nay, loi ich pho bién
nhat 13 cac vu dii thué quan ddi v6i hang xuit khau, nhap khau (v6i 40-42%
doanh nghiép); tiép d6 1a cac hiéu tng nhu ting don hang, ting doanh thu, loi
nhuan tr cung Ung hang hoa/dich vu cho hoat dong Xuat nhap khau véi EU, hodc
co hoi hop tac, lién két dé tan dung EVFTA (30-37% doanh nghiép); va cubi
cung la cdc nhom lgi ich khéc c6 tinh dai han nhu co hoi dau tu hay bao hd tai
san tri tué & EU (9-12% doanh nghiép). Pdi v6i 59% cac doanh nghiép chua timg
huong loi tir EVFTA trong hai nim qua, cac 1y do pho bién 1 chua ¢ giao dich
nao voi ddi tac EU trong thoi gian nay (69%); khong biét loi ich cu thé nio cia
Hiép dinh dé tan dung (24%); va mot s6 1y do khac xuat phat tir han ché chu quan
ciia doanh nghiép hay tir cic vudng mic khach quan trong to chuc thuc thi
EVFTA cua cd EU va Viét Nam (4-7%). Ciing c6 khoang 4,2% doanh nghi¢p
cho biét da timg chiu thiét hai tir Hiép dinh, chu yéu ¢ dang cac chi phi tudn thu
tang, san pham chiu strc ép canh tranh 16n hon tir hang héa EU nhap khau.

6. Vé sir dung cdc wu ddi thué quan, c6 17% doanh nghiép di duoc hudng vu dai
thué quan EVFTA véi it nhat 01 16 hang xuat khau, 16% da c6 16 hang nhap khau
huong vu dai. Pa s6 ho biét tdi cac uu dai nay 1a nho chi dong tim hiéu cam két
(73%) va/hodc dugc ddi tac go1y, hd tro tn dung (36%). Vé viéc doanh nghi¢p
da 1am gi dé duoc huong wu dai, c6 toi 34% doanh nghiép cho biét nho ngudn
cung nguyén liéu va chu trinh san xuat hién tai may man da dap img quy tac xuat
xtt EVFTA; chi ¢6 13% doanh nghiép 1a chu dong thay dbi, diéu chinh dé duoc
huong wu dai nay. Vi cac truong hop chua huong vu dai thué, 1y do pho bién 1a
khong dap g quy tic xuit xir yéu cau (20-33% doanh nghiép) hodc do d huong
wu dai thué khac nhu GSP hay thué MFN thap (18-31%). Tuy nhién, ciing c6 mot
s6 it khong duoc hudng wu dii do khong bao dam cac yéu cau vé chimg tir, thi
tuc khac lién quan (10-11%) hay tham chi khong biét gi vé cac vu dai nay (15%).



7. Pdnh gid vé tic dpng ciia EVFTA va cdc FTA trong thoi gian t6i, 76% doanh
nghiép cho rang cac FTA sé& c6 tac dong t6i trién vong kinh doanh ciia ho trong
03 nam t6i. Trong s6 ndy, phan 16n (85%) ky vong tac dong nay sé& 1 tich cuc,
chi c6 1% déanh gi4 bat loi. Phan 16n ky vong cia doanh nghiép dat vao kha nang
cai thién trong nguén cung, lugng don hang, doanh thu, 1¢i nhuan, tham gia chudi
gia tri, co hdi hop tac (88-92%). Ty 1€ rit cao nay mot mat s€ 1a dong luc dé
doanh nghiép chu dong tim hiéu, hanh dong nham hién thuc hoa ky vong; mat
khac c6 thé tao ra rui ro nhat dinh tir nguy co lac quan thai qua. V& luc can co thé
khién doanh nghiép kho huéng loi, phd bién nhat 1a nhitng bién dong va bét dinh
cua thi truong (47% doanh nghiép dé cap), nang lyc canh tranh han ché (46%),

thiéu thong tin vé cam két va cach thire ap dung (40%).

8. Vé cong tic XDPL thuwc thi EVFTA, ra soat cho thay trong 02 nim qua, dd co
téng cong 09 van ban quy pham phap luat (VBQPPL) dugc sira doi, bd sung, ban
hanh nham thuce thi cac cam két cy thé trong 06 Chwong va 01 Nghj dinh thu cta
Vin kién EVFTA. Ngoai trir 01 nhom cam két chua tdi 16 trinh thuc thi (lién quan
t61 hang tan trang) va 01 nhom cam két d3 noi luat hoa nhung chua c6 co ché
thyc thi (lién quan ti quyén tu do lién két ctia ngudi lao dong), tat ca cac cam
két EVFTA di duoc “ndi luat hoa” va bao dam tuong thich thong qua 09 vin ban

nay.

9. Vé cdch thirc, cic cam két EVFTA dugc chuyén hoa vao phap luat Viét Nam
thong qua viéc xay dung vin ban méi, diéu chinh van d¢é riéng cia EVFTA (vi
du cac Nghi dinh vé Biéu thué wu dai, chirng nhan gao thom; cac Thong tu vé
quy tic xuat xt, phong vé thuong mai), stra doi van ban hién hanh diéu chinh
riéng vé FTA (Nghi dinh vé dau thau mua sim goi thau FTA), hoic sira doi, bo
sung vao van ban hién hanh diéu chinh chung (Luat S¢ hiru tri tu¢, Luat Kinh
doanh bao hiém, Nghi dinh vé thii tuc hai quan).

10. Lién quan téi quy trinh soan thdo, ra soat cho thdy qua trinh soan thio cac vin
ban nay tién hanh minh bach, dung trinh ty thu tuc quy dinh, cic du thao déu
dugc dang cong khai trén trang thong tin di¢n tir cia co quan soan thdo. Tuy
nhién, chi c6 07/09 vin ban giri lay y kién tham van doanh nghiép qua VCCL
Nhiéu y kién ctia doanh nghiép thong qua VCCI (dic biét lién quan t6i Nghi dinh
vé chimg nhan gao thom va Thong tu vé phong vé thuong mai) da duoc cac Ban

soan thao tiép thu.



11.

12.

13.

14.

Vé thoi diém ban hanh va cé hiéu lwc, ngoai trir Thong tu vé quy tic xuat xu
EVFTA dugc ban hanh trude khi Hi€p dinh ¢6 hicu lyc, tat ca céc VBQPPL khac
thue thi EVFTA déu ban hanh sau thoi diém hiéu luc ngay 01/8/2022. Mic du tat
ca déu dugce soan thao voi tién dd nhanh hon thong thuong, néu so sanh véi moc
01/8/2020 theo yéu cau EVFTA thi trung binh mdi vin ban nay ban hanh cham
278 ngay. Tuy nhién, tit ca déu bao dam tuan thu thoi han hiéu luc theo Hiép
dinh thong qua cac quy dinh vé hoi t, vé viéc ap dung tryc tiép, hodc 1a quy dinh
tan dung quyén theo cam két. Mac du vay, viéc cac van ban hudng dan thyc thi
ban hanh cham da anh huéng nhét dinh t6i kha nang tan dung cac o1 ich t Hi¢p

dinh ctia cac doanh nghiép Viét Nam trong giai doan dau.

Vé tinh thong nhdt, tit ca cac quy dinh trong 09 van ban trén déu bao dam phu
hop v6i Hién phap (hop hién), phut hop véi cac quy dinh phép luat trong vin ban
cip cao hon, dung thim quyén, trinh ty, thé thic (hop phap), va co ban hai hoa,

khong mau thuin véi cac quy dinh khac trong hé théng phép luat lién quan.

Vé mirc dp twong thich véi cam két EVFTA, ngoai trir mot vai truong hop hin
hiru, phan 16n cac quy dinh trong cac VBQPPL nay déu twong thich véi cam két
EVFTA ma ching “ndi1 luat hoa” (dac biét la vé uu dai thué quan, quy tdc xuét
xu, phong vé thuong mai...). Mot sb truong hop con thuc hién cdc cam két &
muc cao hon yéu cau hodc véi 10 trinh sém hon (vi du: cac yéu cAu minh bach
hoéa trong thu tuc dau thau). Tuy nhién, van c6 mot vai truong hop chua hoan
toan bam sat cam két (vi du: thay ddi diéu kién ap dung so v6i cam két vé dinh
chi bdo ho nhan hi¢u da tr¢ thanh tén goi chung), hoac hién trang phap luat chua
bao dam viéc thuc thi cam két EVFTA trén thuc té (vi du: phap luat vé td chirc

dai dién nguoi lao dong tai co so, phap luat vé kiém tra chuyén nganh).

Vé tinh minh bach va khd thi, hau nhu tat ca cac quy dinh déu dugc thiét ké hop
1y, r0 rang, chat ché, bao dam kha thi trén thuc té. Mic du vay, van con mot s it
truong hop chua hoan toan hop 1y, minh bach, c6 thé dan téi kho khan trong qua
trinh 4p dung hoac han ché quyén ma 1& ra doanh nghiép c6 thé dugc hudng theo
cam két (vi du cach thiét ké hé thong quy dinh phap luat dau thau doc 1ap cho cac
g6i thau FTA; diéu kién cham ndp ching tir xuat xir huong wu dai EVFTA; quy
dinh khong phan biét cac truong hop 18i v6 Y/cb ¥ trong bdi thudng thiét hai do

x4m pham quyén sé hitu tri tug...).



15.Tém lai, tr goc nhin cua doanh nghiép, trong 02 nam dau co hiéu lyc, EVFTA
d3 duogc thyc thi twong d6i hidu qua ca tir goc do thuong mai, ddu tu cling nhu
xay dung phap luat bao dam tuan tha cam két. Tuy nhién, ciing ton tai mot sd bat
cap, han ché can tré doanh nghi¢p hién thuc hoa céc loi ich ky vong tir Hiép dinh.
Do d6, trong giai doan thyc thi tiép theo, can thiét phai c6 nhitng diéu chinh phu
hop trong chinh sach ciia Nha nudc cling nhu trong nhén thirc va hanh dong cua
doanh nghiép. Tir géc do Nha nude, bén canh yéu cau ky thuit vé viée diéu chinh
mot sb quy dinh, co ché thyuc thi EVETA cho phu hop va thuén lgi hon, can ¢6
su chuyén hudéng cong tac hd tro vé thong tin vé EVFTA va cac FTA cho doanh
nghiép (theo huéng thong tin chi tiét, chinh xac, cip nhét theo nhu cau doanh
nghiép va co thé tiép can dé dang), va thuc chit hon trong cac hoat dong hd tro
khac cho doanh nghiép (hd tro cai thién ning lyc canh tranh, xuc tién thuong
mai, két nbi va bao vé doanh nghiép. Vé phia doanh nghiép, su chi dong trong
nhan thirc va hanh dong cua doanh nghiép 13 diéu kién can, va cac nd lyc cai
thién nang luc canh tranh la diéu kién du dé doanh nghiép cé thé hién thuc hoa
céc loi ich tir EVFTA hay céc FTA noi chung. Trong khi do, su hop tac, lién két
gifra cac doanh nghiép, dac biét trong khuon kho céc hiép hoi, s€ la yéu td tro luc
cO v nghia dé viéc tan dung cac cam két hoi nhap cua doanh nghiép duogc hi¢u
qua, an toan va bén vitng hon./.



