Hoi thao khoa hoc: “Hai ndm thuc hién Hiép dinh EVFTA: Téc déng kinh té-xa héi va nhirng van dé dit ra déi véi Viét Nam”

XUAT KHAU TRAI CAY VIET NAM SANG EU TRONG BOI CANH
THUC THI EVFTA: RAO CAN KY THUAT VA KIEN NGHI
TS.Lé Vian Tuyén

Hoc vién K¥ thuat quan sy

Tém tit: Viét Nam la quoc gia cé loi thé vé san xudt trdi cdy nhiét déi nhung gid
tri xudt khdu trdi cay Viét Nam sang EU con khiém ton dit EU la mot trong nhitng thi
triueong nhdp khdu trdi cdy 1om nhdt thé gidi. Hiép dinh EVFTA dwoc ky két da mé ra
co hoi lon cho trai cay Viét Nam xudt khdu vao EU, mot thi truong rat khat khe vé an
toan thiee pham. Trong bai viét nay, tac gia danh gid cdc rao can ky thudt ma EU dang
dp dung doi véi trdi cdy xudt khdu Viét Nam ciing nhw tim hiéu vé thuc trang xudt
khau trdi cdy Viét Nam vao EU nhitng ndm qua, trén co sé dé tac gia dwa ra mot sé
kién nghi nham dcfy manh xudt khau trdi cdy Viét Nam vao thi truong EU trong thoi

gian toi.

1. Nhu cAu nhap khau trai cdy cia EU

EU 1a thi trudng 16n voi 28 qubc gia (nay con 27 qudc gia, Anh di ra khoi khoi
nay), tong san pham qudc ndi (GDP) 18.800 ti USD, chiém khoang 22% GDP toan
cau. Khu vuc dich vu chiém dén 74,7% GDP cua EU, trong khi nganh ché tao chiém
23.8% va linh vuc nong nghiép chi 1,5%. Vi thu nhip binh quan diu nguoi hon
36.000 USD/nam, thi trudng c6 khoang 516 triéu ngudi tiéu ding ndy ¢6 nhu cau nhap
khau rat nhiéu hang hoa tir khap noi trén thé giéi. Tong kim ngach thuong mai hang
nam cua EU Ién téi trén 3.800 ti USD (Phuc Nguyén, 2019).

Tiéu thu trai cdy ¢ EU da ting dang ké trong nhitng nim gan day do nhu cau tiéu
dung cac san pham tir nhién va tét cho sirc khoe gia ting. Nhung do san xuét trong noi
khéi khong dap umg dugc nhu cau ngay cang ting nén san lugng nhap khau cia EU
cling ting 1én. Nam 2015, EU 12 nudc nhép khu trai cdy 10n nhat thé gidi, chiém 17%
téng lwong nhap khau trai cay cua thé gidi (Trung tim WTO, 2021). EU nhap khau rat
nhiéu trai cdy tuoi tir cac nudc dang phat trién. Cac san pham dugc ngudi tiéu ding ua
chudng va nhiéu tiém ning tai EU gém: Bo, xoai va khoai lang. EU ciing gia ting
nhap khau mot s6 loai trai cay nhiét d6i khong phd bién nhu qua vai, chanh leo, mit,...

khi ngdy cang nhiéu nguoi EU du lich vong quanh thé gii va thir cac loai trai cay
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méi. Viéc nhap khau trai cy vao thi truong EU cha yéu thong qua Ha Lan do Ha Lan
duoc coi 1a cira ngd dé vao thi truong EU d6i v6i cac mit hang rau qua. Cu thé, hon
20% rau qua tuoi do cic nudc dang phét trién cung cip cho EU thong qua Ha Lan. Tri
gia nhap khiu rau qua tuoi cia Ha Lan tir cac nude dang phat trién da ting 55% trong
giai doan tir ndm 2014 dén nam 2018. Tir cang Rotterdam, diém nhép canh chinh, cac
thuvong nhan Ha Lan va qudc té s& phan phdi san pham dén phan con lai cua EU
(Thanh Son, 2019).

Nguyén nhan chinh khién cho nhdp khdu trai cdy cua EU ting manh 1a do san
luong trai cdy ¢ khu vuc nay gan nhu khong ting. San xuit ndng nghiép mic du 13 mot
nganh co ban, nhung sb luwgng trang trai trong cy an trai & EU dang giam. Nong dan
EU lua chon sir dung cong nghé va phat trién gidng dé ting ning suat, kéo dai mua san
xudt, cai thién chat lwong va dic tinh san phdm. Nhimg nd luc nay khién chit luong
san pham cao hon, nhung san lwong hau nhu khong ting. Do d6, san luong trai ciy tai
EU trong dai han c6 xu hudng giam nhe, gbp phan tao ra nhu cau nhap khau tréi cay.

2. Céc rao can ky thuit cia EU ddi véi trai cAy nhap khéu

Céc rao can ky thuat ctua EU voi trai cdy nhap khau tap trung phan 16n vao céac
bién phéap kiém dich thuc vat va an toan thyc pham (bién phap SPS) bén canh d6, ciing
c6 mot sd quy dinh ki thuat va tiéu chuan bat budc (bién phap TBT). Trong do, cac
bién phap SPS gém: yéu ciu vé sinh an toan thuc phim; quy dinh vé du luong thudc
bao v¢ thuc vat va tap chat; kiém dich thuc vat va danh gia sy phu hop. Va cac bi¢n
phap TBT gdém: Quy dinh vé dan nhin va Tiéu chuan tiép thi

Yéu cau vé sinh an toan thuc phcfm

EU yéu cau cac doanh nghiép thuc phadm nudc ngoai phai tudn thu nguyén tic
Phan tich cac mdi nguy hiém va diém kiém soat quan trong (the Hazard Analysis and
Critical Control Point- HACCP). Do vay, muén thuyét phuc nha nhap khau EU thi
doanh nghiép xuat khau can chuan bi cung cdp chimg nhan HACCP véi trai cdy qua
ché bién va Global GAP véi trai cdy tuoi. Yéu cau ap dung HACCP véi hang nhap
khau cua EU 1a chit ch& hon nhiéu thi truong khac (xem Bang 1). Viéc tuan theo cac
nguyén tic va yéu cau cua cac hé théng nay van 1a mot thach thirc véi cac doanh
nghiép vira va nho, dic biét tir cic nudc kém phat trién va dang phat trién nhu Viét

Nam.
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Bang 1: So sanh yéu cAu HACCP ciia mét s6 nuwée nhap khéu trai cay

cua Viét Nam

EU My Canada |Trung Qudc| Nga
San pham thyce Té:t casan [Nuoc hoa| Thitva Khong Khong
pham dugc y€u cau pham thyc | qua va thit gia
ap dung HACCP pham hai san cam

Nguon: Co s¢ dit liéu TRAINS ciia UNCTAD, 2017

Quy dinh ve dur luwong thuéce bdo vé thue vit va tap chat

EU c6 quy dinh vé mirc 46 du luong t6i da (MRL) cho thubc bao vé thuc vat
dbi v6i cac san pham thue pham dé bao vé sitc khoe nguoi tiéu dung va méi truong tai
Quy dinh EC s6 396/2005'. Tt ca cac san phém thuc phém nhap khéu sé bi truc xuat
khoi thi trudng EU néu chung cé chira thude bao vé thuc vét bat hop phap hoic lugng
thudc bao vé thuc vat ton du cao hon so voi gi61 han ma Quy dinh dét ra. So vdi céac
thi truong xuit khau khac ctia Viét Nam, mitc MRL mic dinh cua EU rat thép va sb
lugng nhirng loai thude bao vé thuc vat duoc chép thuan béi EU lai it. HE théng quy
dinh vé du lugng thudc bao vé thue vat caa EU con phuc tap vi dugc cap nhat thuong
xuyén. Mdi nam, Quy dinh 396/2005 dugc sira d6i nhiéu lan. Tiéu chuan MRL cua
mot s6 loai thude bao vé thuc vat duge xem xét stra ddi lién tuc, khién cdc nha xuét
khau nudc ngoai khé cap nhap va tuan thi theo.

Thém vao d6, mic MRL EU 4p dung véi mot s6 san phém cu thé rat khac voi
mirc ma Codex hay cac qubc gia khac ap dung. Vi cac san pham khong chi xuat khau
vao thi truong EU ma con vao nhiéu thi truong khac, sy khac nhau trong tiéu chuén
cta ting thi truong c6 thé khién cac nha xuat khdu nham 14n va khé tudn thu hon.
Ching han, xoai Viét Nam xuit khau sang EU, My va Nhat Ban phai tudn thi cac mtic
MRL khac nhau v&i mot sb loai thude bao vé thuc vat, trong do hau hét MRL cua EU
chat ch€ hon so véi cac nude khac (xem Bang 2).

Bing 2: So sanh chi s6 MRL mét s loai thudc bio vé thie vét theo quy dinh ciia
EU, My, Nhit, Trung Qudc va Codex
Don vi: mg/kg

STT | Tén thudc bio vé thuc vait | EU | My | Nhat Ban | Trung Quéc | Codex
1 | Azoxystrobin 0.7 2 1 1 0.7
2 | Buprofezin 0.1 | 0.9 0.9 - 0.1

"Xem: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2005R0396:20100729:EN:PDF
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STT | Tén thudc bao vé thuc vait | EU | My | Nhat Ban | Trung Quéc | Codex

3 | Cyromazine 0.05| 03 0.5 - 0.1

4 | Difenoconazole 0.1 | 0.07 0.07 0.07 0.07
5 | Fludioxonil 2 5 - - 2

6 | Imidacloprid 0.2 1 1 - 0.2
7 | Pyraclostrobin 0.05 | 0.6 0.05 0.05 0.05
8 | Spirotetramat 0.3 | 0.6 0.3 0.3 0.3
9 | Tebuconazole 0.1 | 0.15 0.1 0.05 0.05
10 | Thiabendazole 5 10 3 5 5

11 | Thiamethoxam 02 | 04 0.2 - 0.2

Nguon: s6 liéu dwoc thu thap tir trang web cua Codex, EU, My va Nhat Ban ciing voi
Bao cao USDA cho so lieu vé MRL cua Trung Quoc

Nguyén tic ctia EU vé kiém soat tap chét thyc pham duoc néu chi tiét trong Quy
dinh cua Hoi dong s6 35/93/EEC va quy dinh ham luong t6i da ddi v6i cac tap chat
thuc phadm dugc chi dinh trong Quy dinh cua Uy ban s6 1881/2006. Ham luong gidi
han v&i tap chit duoc cap nhat thuong xuyén. Cac tap chat thuong gip nhat & cac san
pham trai cdy (tuoi, siy kho va dong lanh) 13 doc t& ndm (aflatoxins, ochratoxin A,
patulin), kim loai ning (chi, thiéc va cadmium) va cic tap chat vi sinh (salmonella,
norovirus, virus viém gan A).

Pé xur 1y cac tap chit vi sinh c6 thé dung phwong phap chiéu xa. Tuy nhién, EU
khong cho phép sir dung phuong phap nay cho cac loai trai cay va rau qua ché bién.
Véi cac san pham tuoi, EU chi cho phép san pham nhap khau dugc xir 1y chiéu xa tai
mot co sé dugc EU chép nhan. Hién nay Viét Nam chua c6 co s& nao nhu vay, va do
d6 budc phai xir Iy nhiét khi xuat khau sang EU. Tuy nhién, phuwong phap nay co thé
lam trai cdy th6i nhanh hon, trong khi khoang cach giita Viét Nam va EU rat xa, mat
nhiéu thoi gian van chuyén.

Kiém dich thuwc vit va danh gid sw phit hop

Chi thi 2000/29/EC cta Uy ban Chau Au thiét 1ap mot bo quy dinh théng nhét vé
diéu kién kiém dich thyc vat va dugc ap dung cho tat ca cac doi tac thuong mai cua
EU. Chi thi ciing 14p danh muc nhitng san phim bi cAm nhap khau vao EU, va danh
muc nhitng san pham thudc dién kiém soét tai bién gigi EU va phai co gidy chimg
nhan kiém dich thuc vat dé xac nhan viéc tuan thi cac quy dinh cua EU. Khi di vao
1anh thd EU, san phém nhap khéu duoc cép ho chiéu thuc vat va ¢6 thé duge luu hanh
tu do dén cac nudc thanh vién EU. Trong 9 nhém mit hang trai cay xuat khau tiém

nang Viét Nam, khong c6 san pham nao bi cam va chi c6 4 san pham (xoai, chanh,
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chanh leo va 6i- chi ¢ dang tuoi) phai co gidy chimg nhan kiém dich thyc vat. Gidy
chirng nhan kiém dich thuec vat duge cép boi T6 chirc bao vé thuc vat quéc gia cua
nude xuat khau, nhung phai tudn theo mau cua EU. Pao luit méi vé Strc khoe Thue
vét 2016 ciia EU dugc ban hanh dé thay thé Chi thi 2000/29/EC va c¢6 hiéu luc tir ngay
14/12/2019 s& thiét lap nhiéu bién phap kiém soat hon vdi viée nhap khéu thuc vat va
san pham tir thyc vat(Trung tim WTO, 2021).

Véi muc dich dam bao cac san pham nhap khau tuan tha cac quy dinh cua EU vé
an toan thuc phém va stre khoe thuc vat, néu co su vi pham céc quy dinh cua EU hoac
coO kha nang gay rui ro cho suc khoe con nguoi hodc thuc vat, EU s€ ap dung cac bién
phap bao vé dua trén “nguyén tic phong ngira”. Nguyén tic nay tir 1au di dugc nhiéu
nudc coi 1a mot chinh sach bao ho ctia EU, vi nguyén tic cho phép EU va cac nudc
thanh vién bd qua cac bang ching khoa hoc khi ap dung céc bién phap phong ngtra
tam thoi ddi v6i cac san pham nhap khau.

Quy dinh vé ghi nhan

Nha xuat khiu can quan tdm Quy dinh s6 1169/2011 ctua EU quy dinh nhiing quy
tic chung cho ghi nhin 4p dung vdi tit ca cic san pham thuc pham va Quy dinh sb
543/2011 yéu cau chi tiét vé ghi nhin véi trai cdy va rau qua da qua ché bién. Thong
tin trén cac thung hang hodc bao bi nho can dam bao cic ndi dung va tudn theo dinh
dang (format) cu thé do EU dua ra, nham gitp truy xuat dit liéu. Vi dy, san pham trai
ciy dd qua ché bién thi bao bi cin c6 thong tin chung vé tén san pham va tén nha san
xuat, nudc xuit x@, han st dung, ham luong dinh dudng (gia tri ning lwong, ham
luong chit béo, duong, mudi, protein...), canh bao di Gng (vi du: dau nanh, gluten,
lactose, qua hach). Cac quy dinh vé ghi nhén ctia EU twong ddi phiic tap va chi tiét.
Céc nha san xuat trai cay phai biét va hiéu tat ca cac yéu cau dé tranh trudng hop bi
thiéu thong tin bat budc, va phai tudn theo cic quy dinh cu thé vé dinh dang va hinh
thirc cua tirng thong tin dugc thé hién

Tiéu chudn vé tiép thi

Viéc tudn thu cac tiéu chuén tiép thi véi trai cdy twoi ¢ thi truong EU 1a bit budc.
Quy dinh 543/2011 cta EU diéu chinh cac tiéu chuan tiép thi cho chét luong va do
chin cua trai cay va rau qua tuoi. Tiéu chuan tiép thi duoc chia ra 1am 2 loai: i) Tiéu
chuan tiép thi cu thé (SMS) duoc ap dung véi 10 loai rau qua tuoi va ii) Tiéu chuin

tiép thi chung (GMS) duoc ap dung cho cic san phdm rau qua tuoi khac. Ca san pham
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SMS va GMS déu phai tuan thu tiéu chuin chung vé chét luong va do chin t6i thiéu,
tuong dbi phi hop voi tiéu chuan Codex véi trai ciy va rau qua twoi. Trai cdy tuoi
nhap khau duoc co quan c6 tham quyén ciia nudc thanh vién kiém tra & bién giéi EU.
Néu san pham di duoc kiém tra tai nudc xuat xa, quic gia do c6 thé yéu cau Gidy
chimg nhan san pham pht hop quy chuén tir EU. Trong cic mat hang trai cdy tuoi xut
khau cua Viét Nam vao thi truong EU, chi ¢6 Chanh Ia san phém SMS, nhiing san
phém con lai thude sy diéu chinh cia GMS. Chua c6 san phém trai cdy nao cua Viét
Nam nhan duoc su chip thuan kiém tra su pht hop quy chuén cua EU.

3. Thye trang xuit khau trai cdy Viét Nam sang EU

Trong nganh néng nghiép Viét Nam thi nganh trai cay c6 tiém ning 16n vé san
xuat va xuit khau nhiéu loai san pham, tan dung loi thé vé khi hau nhiét doi va diéu
kién dat dai. Tong dién tich trong trai cdy ¢ Viét Nam di tang tir 300 nghin hecta nim
1990 1én 923,9 nghin hecta nam 2017 (Trung tdm WTO, 2021). Hi¢n c6 khoang 40
loai trai cay trong & Viét Nam, trong d6 c6 27 loai c6 gia tri thwong mai, trong d6 san
lwong nhiéu nhit 1a chudi, dwa hau va thanh long. Viét Nam cé nhing loai trai cay
xuat khau san luong tép dau thé gi61 nhu vai, thanh long, nhan, dira, chanh leo, dua

hau... nhung san xuat trai cdy ¢& Viét Nam con manh mun nho 1é.

Hinh 1: Co céu thi trwong xuat khiu trai ciy Viét Nam

Cac nudce khac: 14%

My, 2%

Thai Lan; 2%
Han Quoc; 3% 4
EU, 4%

Nguon: Trung tam WTO, 2019

Viét Nam hién xuit khau trai cdy dén hon 40 thi trudng, trong d6 Trung Qudc 13

dbi tac 16n nhat (hon 70%) tiép dén 1a EU, My, Han Qudc (xem Hinh 1). Trong co cau
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thi truong xudt khau, co thé théy trai cay Viét Nam dang phu thudc rat nhiéu vao thi
truong Trung Qudc, nhu ciu tat yéu can phat trién va gia ting xuit khau sang nhitng
thi truong khac, trong do EU Ia thi truong tiém nang. Boi vi, ndng san Viét Nam va
EU khong c6 su canh tranh ma b6 trg nhau. EU hién 1a thi truong xuat khau 16n thir 4
cua rau qua Viét Nam. Trong khi do, trai cay la nong san chu lyc cia Viét Nam, la
nganh hang c6 tdc d6 phat trién nhanh nhat (TrAn Manh, 2020). Hang nam, nhiéu loai
trai cdy nhiét doi duoc chdu Au nhdp khiu véi gia tri ting nhanh hon lugng nhap khau.
Gia tri nhap khau cua chau Au ddi v6i cac mat hang nhu vai twoi, chanh ddy, khé va
thanh long (HS 08109020) tang 40% trong 5 nam qua, 1én 142 tri¢u euro vao ndm
2019 (Nguyén Quynh, 2020).

Nhép khau trai cdy Viét Nam cta EU ting truong déng ké trong giai doan 2001-
2015 (xem Hinh 2). Tir nam 2009 dén 2015, trong khi téng gia tri nhap khau trai cay
ciia EU dao dong va ting khong dang ké, thi nhap khau trai cay tir Viét Nam lai gia
tang khd nhanh. Tuy nhién, mot diém can luu ¥ 1 thi phan trai cdy Viét Nam trén thi
truong EU con rat nho, dic biét khi xem xét trong bdi canh nhu cau nhap khau trai cay
ciia EU rat 16n va tiém ning xudt khau trai cdy ctia Viét Nam khé cao. Trong nim
2015, chi ¢6 5 mat hang trai cdy Viét Nam (ma HS 6 chit s6) c6 gia tri xuat khau hon 1
triéu USD sang EU, va ty trong clia 5 mit hang ndy con rat han ché so véi tong gia tri
nhap khau ctia EU (Bang 3). Nhitng con sd nay, ngoai viéc chi ra tinh hinh xuét khau
trai cdy ctia Viét Nam sang EU con yéu, ciing cho thdy tiém ning rat 16n d¢é mé rong
thi phan tai thi truong nay.

Hinh 2: Gia tri nhap khiu trai cAy Viét Nam cia EU giai doan 2001-2015
45
40
35

i6

éu ¢

Tri

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ngué‘n: UN Comtrade, 2017
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Bing 3: Trai ciy Viét Nam cé gia tri xuit khiu sang EU trén 1 triéu USD

tuoi hodc say kho

Gia tri nhap khau cia | Ty trong trong t(f)ng
Ma HS Miéu ta hang héa EU tr Viét Nam gia tri nhap khau
(triéu USD) (%)
ua me, qua mit, qua vai,
081090 | ¥4 Me 4 d 12.7 4.29
qua chanh leo tuoi,...
080111 | Dtra sdy kho 6.6 3.51
Loai khéc, trai cay va hat
081190 ) 9.1 2.08
dong lanh
080550 | Chanh tuoi hoic say kho 5.2 0.96
Qua 0i, x0ai va mang ciu
080450 1.6 0.27

Nguon: UN Comtrade, 2017

Néu so sanh nhiing trai cdy Viét Nam c6 thé manh xuat khau va nhiing trai cay

nhiét d6i EU nhap khau nhiéu (xem Bang 4) s& thdy c6 nhiéu diém tuong dong, tir 6

cho thiy tiém ning xuat khau trai cay ctiia Viét Nam sang EU. Tuy nhién, san pham

cua Viét Nam ciling gap phai canh tranh tir nhi€éu doéi tha, chu yéu dén tor cac nudc

dang phat trién ¢ & Trung My, Nam My, Nam A va chau Phi.

Bang 4: So sanh nhirng loai trai cdy Viét Nam xuit khau nhiéu nhit va

EU nhip khau nhiéu nhit nim 2015

Nhom 10 trai cidy| Nhom 10 trai cay
STT | M& HS Tenninghoa | it | nhidu et mim
’ nam 2015 2015
1 | 080111 | Dira say kho X X
2 | 080119 | Dua tuoi da nao vo X
3 | 080390 | Chudi tuoi hodc kho X X
4 | 080430 | Dura tuoi hodc kho X
5 | 080440 | Bo tuoi hoac kho X
6 | 080450 | Oi, x0ai, ming cau twoi hoic X X
kho
7 | 080550 | Chanh tuoi hoic kho X X
8 | 080711 | Dua hau tuoi X X
081060 | Sau riéng tuoi X X
10 | 081090 | Qua me, mit, vai, chanh leo X X
tuoi...
11 | 081190 | Loai khéc, trai cdy dong lanh X X
12 | 081340 | Loai khac, trai cay say kho X

Nguon: Trung tam WTO, 2019
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Bang 5: So sanh thué nhap khau trai ciy EU truéc va sau khi

EVFTA c6 hiéu luc
Mai HS Tén hang hoa Thué suit Thué suat | Thué suat
MFN trung |theo ché d0 | trung binh
binh EU ap |GSP ciia EU | khi EVFTA
dung c6 hiéu luc
080111 | Dira say kho 0% 0% 0%
080390 | Chudi twoi hodc kho 16% 12.5% 0%
080430 | Dira tuoi hodc kho 5.8% 2.3% 0%
080450 | Oi, x04i, mang cau tuoi hodc 0% 0% 0%
kho
080550 | Chanh tuoi hodc kho 12.8% 8.9% 0%
080711 | Dua hau tuoi 8.8% 5.3% 0%
081090 | Qua me, mit, vai, chanh leo 8.8% 5.3% 0%
tuoi...
081190 | Loai khac, trai cay dong lanh 8.22% 6.93% 0%
081340 | Loai khac, trai ciy say kho 4.1% 1.25% 0%

Nguon: Trung tam WTO, 2019

Hi¢p dinh thuong mai ty do Viét Nam - EU (EVFTA) da chinh thuc két thac dam
phan nam 2015, sau d6 dugc tach lam hai Hi¢p dinhla Hi€p dinh Thuong mai
(EVFTA) va Hiép dinh Bao ho Pau tu (EVIPA). Hai Hiép dinh da dugc ky két vao
30/6/2019 va ngay 12/2/2020 Nghi vién chau Au chinh thiuc thong qua EVFTA va
EVIPA. Vi hang traim dong thué xuat khau hang hoa sang chau Au s& vé mirc 0% sé&
mo ra co hdi xuat khau 16n cho trai cdy Viét Nam sang thi trudng nay (xem Bang 5).
Tuy nhién, EVFTA khong c6 nhiéu cam két moi vé cac cac bién phap SPS va TBT ma
hau nhu chi khang dinh lai cic nghia vu theo Hiép dinh SPS va TBT ctia WTO. Trong
khi nhitng rdo can ky thuat 1a vuéng mic 16n nhat cho trai ciy Viét Nam xuat khau
sang EU.

4. Mt s6 van dé dit ra va kién nghi

4.1. Mt s6 vin dé dit ra

Trién khai Hiép dinh EVFTA, 100% cac mit hang trai cdy Viét Nam xuét khau
sang EU s& c¢6 mirc thué 0% dua dén co hoi 16n cho nganh trai cdy Viét Nam. Tuy
nhién, cling dat ra nhitng kh6 khan cho nganh trai cady Vi¢t Nam trong viéc dap Gng
cac rao can ky thuat khi xuét khau trai cay vao EU d6 la:

Thir nhdt, ca ngudi trong, ché bién va xuat khau trai cay thiéu thong tin va huéng
dan vé& quy dinh nhap khau cua EU. Diéu nay xuat phat tir viéc doanh nghiép thiéu
nhan lyc c6 hiéu biét vé phap 1y khi nghién ctru thi trudng va chua cé thoi quen thué
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dich vu tu van phap ly. Cach tiép can thong tin chinh thdng gin nhét 1a Cong thong tin
ciia vin phong TPT va SPS thuoc Bo Noéng nghiép va phat trién nong thén nhung
nhiéu quy dinh méi duoc ding lai bang tiéng anh, thiéu di tom tat, huéng din bang
tiéng Viét. Nhirg hoi thao phd bién thong tin quy dinh thuong t6 chiic & cac thanh
phd 16n nhue Ha Noi, TP. Hb Chi Minh nén dbi twong lién quan truc tiép 1 néng dan
va doanh nghiép ché bién vira va nhé it ¢6 co hoi tham gia.

Thir hai, sy lién két trong chudi cung ing xuat khau trai cdy con yéu. Cac cong ty
ché bién xuét khau trai cdy thuong khong c6 hop dong thu mua dai han véi ngudi
trong trai cdy (phan 16n 1a cac ho gia dinh hodc trang trai nho). Mdi quan hé long 1éo
nay gay kho khan khi doanh nghiép khong thé yéu cau nguoi trong dung loai thube
bao vé thuc vat nao va quy trinh trong thé ndo dé dam bao quy dinh ctia EU vé gibi
han du luong céc chét. Bén canh d6, con co hién tuong nguoi nong dan chay theo loi
ich ma mua thudc bao vé thuc vat khong dam bao trén thi trudng voi gia ré.

Thir ba, viéc ap dung cac hé thdng quan 1y chat lugng nhu HACCP hay Global
GAP khong phai la quy dinh ndi1 dia bét budc vGi cac nha san xuét trai cay Viét Nam,
nhung cic chimg nhan chat lugng nay lai thuong duoc nha nhap khau EU yéu cau.
Viéc ap dung cac hé théng quan 1y chat luong doi hoi dau tu lau dai vé tai chinh va
cong nghé, diéu nay giy kho cho cac doanh nghiép vira va nho Viét Nam do thiéu
ngudn lyec.

Thir tir, co s& ha ting hd trg xudt khau trai cay con nhiéu han ché. Ha tang giao
thong Viét Nam & cic ving ndng thén, mién ndi con yéu kém nhung day lai 13 nhitng
ving trong trai cay 16n. Diéunay dan dén tang thoi gian va chi phi van chuyén, anh
hudng dén chat lugng san pham vi trai cdy 1a nhom san pham mau hong. Bén canh do,
khoa hoc cong nghé phuc vu thu hoach bao quan va ché bién trai cdy xuit khau cua
Viét Nam con han ché. Ngoai ra, cac phong thi nghiém cép ving va cép tinh ctia Nha
nude bi han ché vé thiét bi, chi phan tich dugc mat s6 loai thudc bao vé thuc vat va tap
chét nhit dinh. Nén nhiéu 16 hang Viét Nam xuét khau cép cang EU bi tir chdi tra vé
do vi pham cac tiéu chudn vé thudc bao vé thuc vat va tap chat. Cac phong thi nghi¢ém
tu nhan phat trién & Viét Nam nhung chi phi dich vu thudng cao, vugt mirc chi tra cua
nhiéu doanh nghiép nhé. Bén canh d6, khi EVFTA c¢6 hiéu lyc, quy tic xuit xtr dé
huong wu dai thué quan co thé khong dé dap tmg va ban than cam két trong hiép dinh

khong gitip g& bd hay gidm bdi cac TBT, SPS.
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4.2. Kién nghi

Trén co s¢ nghién clru cac rao can ky thuat cua EU véi trai cdy nhip khau va
thuc trang xut khau trai cdy cua Viét Nam sang EU, bai viét dwa ra mot sé khuyén
nghi v&i nha nude va doanh nghiép nham vuot qua cac thach thirc, ddp img nhing yéu
cau ky thuat dé gia ting xuit khau vao thi truong EU, d6 1a:

DPoi véi nha nude

Mot la, ting cuong phd bién kién thic vé quy dinh nhdp khau cua EU. Doanh
nghiép gap truc tric voi quy dinh nhap khau ciia EU thuong xuat phat tir viéc thiéu
thong tin. Nén viéc da dang hoa cac kénh thong tin dé dua quy dinh EU dén véi nguoi
san xut - xuat khau 13 can thiét. Cac budi hoi thao va ddo tao vé tudn thu quy dinh EU
can hudng t6i ca nhitng ngudi trong trai cdy & ving noéng thon chir khong chi 1a doanh
nghiép xuét khiu. Cac cong thong tin TBT va SPS nén c6 thém cac ban tom tit tiéng
Viét vé quy dinh méi ctia EU, chir khong chi dang tai lai toan van tiéng Anh. Bén canh
d6, viéc tmg dung mang xa hoi dé thong bao vé quy dinh méi va twong tac hoi dap véi
doanh nghiép ciing nén duoc phat trién.

Hai la, tiép tuc dau tu co sé vat chat va cong nghé ché bién, xuit khau trai cay.
Xay dung cac phong thi nghiém cdp qudc gia dat chuin qudc té dé xir Iy nhitng 15i
thuong gap voi trai cay Viét Nam xuat khau 1 vi pham giéi han du lugng thudc bao
vé thuc vat va tap chét. Bén canh d6, hé théng giao thong can tiép tuc dugc nang cép
gitip giam thoi gian va chi phi van chuyén tir ving trong dén khu vuc ché bién va ra
cang xuat khau. Diéu nay khong chi tot cho linh vuc trai cdy ma con tdt cho ca nén
kinh té. Cudi cung 14 dau tu vao hoat dong nghién ciru phat trién dé dua ra nhing
gidng cdy chiu sau bénh t6t hon, giam st dung thude bao vé thuc vat trong qua trinh
san xudt; nghién ctu cai tién quy trinh thu hoach giam ty 1& qua hong va nang cip
cong nghé bao quan giit trai cdy twoi 1au dé di thi trudng xa nhu EU.

Ba la, tan dung Hiép dinh EVFTA dé thic day xuat khau trai cay. Theo quy dinh
tai Diéu 10 vé Cong nhan tuong duong cua Chuong SPS thuéc EVFTA, Viét Nam c6
thé yéu cau EU cong nhan twong duong bién phap SPS v6i mot sd san pham cu thé.
Sau khi nhan duoc yéu cau nay, EU s& bit dau quy trinh tham van va xem xét tinh
tuong duong dé dua ra quyét dinh. Néu chimg nhan kiém dich thuc vat do co quan c6
tham quyén cta Viét Nam cép duoc cong nhan béi EU ma khong can thém quy trinh

danh gia sy pht hop & bién gi¢i EU sé tiét kiém rat nhiéu thoi gian va tién bac cho cac
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nha xuat khau Viét Nam. Pong thoi viée ndy con gip giam nguy co cic 16 hang Viét
Nam bj tir chéi vi khong vuot qua cac cude kiém tra cia EU & bién gi6i (mic du da
vuot qua cac kiém tra & Viét Nam). Bén canh d6, EU da cam két hd trg Viét Nam
trong viéc giai quyét nhimg van dé cu thé dugc yéu cau lién quan dén viéc tuan thi cac
bién phap SPS cua EU.

Bén la, ting cudng quang ba hinh anh. Béi, du dugc cip phép nhap khau EU
nhung néu khong c6 hoat dong quang ba hinh anh, xtc tién thuong mai cac san pham
trai cdy Viét Nam dén nguoi tiéu dung thi luong tiéu thu van khong duoc nhu mong
mudn.

Poi véi doanh nghiép

Mot la, taing cudng nhan thirc va hiéu biét vé& cac quy dinh ctia EU voi trai cay
nhap khau. Doanh nghiép c6 thé tham khao tir cong thong tin cia Van phong TBT va
SPS thudc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon. Tuy nhién, 2 cong théng tin ndy
cung cp thong tin vé nhiéu quéc gia chtr khong chi riéng EU. Doanh nghiép ciing c6
thé tim kiém tryc tiép cac quy dinh tai Cong thong tin dién tir EC
(https://ec.europa.eu). Cong nay c6 mot Trang hd trg thuong mai dic biét danh cho céac
nha xudt khau nudc ngoai (http://trade.ec.europa.eu/tradehelp/). Cong thong tin cua
EC cung cap thong tin va huéng dan chi tiét vé timg bién phap ctia EU véi cac san
pham nhap khau. Doanh nghiép ciing c6 thé cip nhat danh sach diy du cac yéu cau
phap 1y tai cong thong tin trg giup thuong mai ciia EU (EU Trade Helpdesk)

Hai la, ap dung hé thdng quan 1y chat luong. Viéc dau tu ap dung cac hé thong
quan 1y chat lugng nhu HACCP va Global GAP khong chi gitip cac nha san xuat trai
ciy Viét Nam gia ting xudt khau sang EU ma con c6 thé tiép can nhiing thi truong kho
tinh khac. Ciing can luu ¥, ngoai cac chimg nhan néu trén, cic nha nhap khau EU c¢6
thé yéu cdu nhirng chimg nhdn an toan thuc phim khac tuy theo thi trudng nhu Tiéu
chuan Thyuc pham quéc té (IES),... Do d6, nha xuit khau nén tim hiéu va xac nhan véi
dbi tac loai chimg nhan quan 1y chit lwong va an toan thuc pham ma ho thuong yéu
cau,

Ba la, nang cao nang lyc nhan vién xut khau hodc thué dich vu tu van xuit
khau. Dé hiéu va dap tng cac quy dinh EU, cac nha xudt khau khong chi cin gioi
ngoai ngir (cu thé 1a tiéng Anh) ma con can kién thirc phap 1y nhét dinh. Pay 1a hai

diém yéu 16n cua cac doanh nghiép xuat khau trai cay Viét Nam do phan 16n 1a doanh
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nghiép vira va nhé, nang luc tu nghién ctru cac quy dinh phap 1y cia thi truong nudc
ngoai ctia nhan vién con han ché. Do d6 cic doanh nghiép phai nang cao ning lyc cua
nhan vién hodc st dung dén cac dich vu tu van phap 1y cta cac cong ty chuyén nghiép.
Viéc nay c6 thé dan dén ting chi phi, nhung doanh nghiép s& dugc huéng loi ich 1au
dai tir viéc it bi tir chdi nhap khéu va tang dugc gia tri xuat khau sang EU.

Bén la, tang cudng lién két trong chudi cung tng xuét khau trai cdy. Cac chu thé
quan trong tham gia chudi cung ng cing v6i nha xuit khau gdbm nguoi nong dan, nha
nhap khau trai cdy EU va nguoi van chuyén. Ngudi nong dan 13 thanh phan can duoc
quan tam tu dau dé dam bao kiém soat ham luong thude bao vé thuc vat va tap chét
trén trai cy. Doanh nghiép xuat khau c6 thé dwa dén cac huéng dan san xuét cho néng
dan va ky két cac hop dong dam bao dau ra cho ndng san. Vi nha nhap khau trai cay
EU, can lién lac thuong xuyén dé cap nhat nhitng thay dbi cua quy dinh nhap khau
théng nhét ap dung nhimg tiéu chuan chung gitta hai bén. Nha xuat khau co thénghién
clru va tiép cin cac nha nhap khau, cac kénh phan phdi va hé théng ban 1é ¢ Ha Lan dé
c6 thé xay dung mot chién lugc xuat khau cac mit hang rau qua vao Ha Lan va qua d6
vao EU. V&1 nguoi van chuyén, can lya chon don vi uy tin dé dé dam bao an toan va
chat luong cho trai cdy trong qua trinh di chuyén véi chi phi t6i wu.

Két luin

EVFTA d4 mang dén cho nganh trai cay Viét Nam co hoi ting truong xuét khau,
déng tho1t cling dat ra nhiing thach thirc trong qua trinh thuc thi hi€p dinh, ddc biét 1a
cac rao can ky thuat. Tuy nhién, nhimg thach thic Ay cling chinh 1a don biy quan
trong, gitip nganh trai cdy Viét Nam dap tng tot hon trong tién trinh hoi nhap trén co
sO nang cao cht lvong san pham, tap trung phat trién ché bién sau va hudng dén nén
ndng nghiép hiru co, hi¢én dai.
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