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Bao cao Nghién cwu
CO CHE HO TRQ DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP SANG TAO
Kinh nghiém qudc té - P& xuat giai phap cho Viét Nam

(Phuc vu viéc huéng dan thi hanh Luat Ho trg doanh nghiép nhé va vira 2016

vé doanh nghiép khai nghiép sang tao)

Ha Ngi, thang 11/2017



Loi mé dau

Luat H3 tro doanh nghiép nho va vira dugc Qudc hoi thdng qua thang 6/2017 (sau day
goi tat 12 Luat SME), chinh thic dit nén méng phap Iy cho hé thong phap luat vé hd trg
nhom doanh nghiép chiém vi tri dic biét trong nén kinh té Viét Nam nay.

Tuy nhién, Luat SME méi chi dinh ra cac khung khé phap ly cho céac hoat dong hd tro
cac doanh nghiép nho va vira, vai nhitng nguyén tic co ban chung mang tinh dinh huéng
cho cac hoat dong nay. Cac Nghi dinh va Thong tu huéng dan Luat nay dugc chd doi
s& quy dinh cac diéu kién, quy trinh, co ché chi tiét dé hd trg doanh nghiép nho va vira.
Do d6, dé cac cong cu hd trg doanh nghiép nho va vira trong Luat SME thuc sy 6 hiéu
qua trén thuc té, viéc thiét ké cac Nghi dinh caa Chinh phi va Thong tu cta cac Bo
huéng dan Luat nay c6 y nghia dic biét quan trong.

Theo dy kién, dé bao dam thoi han ¢6 hiéu luc cua Luat SME (ngay 1/1/2018), cac Nghi
dinh huéng dan Luat nay s& phai duoc ban hanh truéc thoi diém nay dé c6 thé co hiéu
lyc cung thoi diém véi Luat SME. Cac Thong tu huéng dan cac Nghi dinh, néu co, s&
dugc ban hanh cang sém cang tét. Hién tai, cac Bo Ké hoach va Dau tu, Tai chinh va
Ngéan hang Nha nudc dang dugc Chinh phu giao chu tri soan thao 04 Nghi dinh hudng
dan Luat SMEs.

Doanh nghiép khaoi nghiép sang tao (startup) la mét trong 03 nhom doanh nghiép nho
va vira dic thd trong Luat SME (bén canh nhoém doanh nghiép chuyén dbi tir ho kinh
doanh va nhém doanh nghiép tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri). V&i vai tro 1a
cac doanh nghiép c6 thé tao ra dong luc cho viéc xay dung va phat trién nén kinh té
trong ky nguyén kinh té sé va cudc cach mang cong nghiép 4.0, startup xtimg dang 1a
nhém nhan dwgc sy quan tdm va cac bién phap hd trg phat trién tir phia Nha nudc ciing
nhu x3 hoi. Ciing vi vai trd rit c6 ¥ nghia ndy cua startup ma cac bién phap hé tro nhém
nay duoc ky vong phai dugc thiét ké theo huéng kha thi nhat, dap ung tét nhat va hiéu
qua nhét cac nhu cau cua startup, tir d6 thiic ddy viéc hinh thanh va phét trién mot thé
hé startup Viét Nam méi, gop phan quan trong vao su thay d6i dién mao nén kinh té
trong twong lai gan.

Nghién ctru nay duoc thuc hién voi muyc tiéu danh gia hién trang va du kién chinh sach
dbi voi startup Viét, lua chon va phan tich kinh nghiém hd tro startup caa cac Chinh phu
nudc ngoai, tir d6 dé xuat mo hinh, co ché hd tro tir goc do Nha nudc cho cac startup,
truéc hét 1a cho cac Nghi dinh huéng dan Luat SME vé startup va sau d6 1a cac vin ban
phap luat, chinh sach lién quan (cac Thong tu, Nghi quyét, Quyét dinh, Pé an... cua cac
cap c6 tham quyén) lién quan tgi nhém doanh nghiép dac biét nay.

Vi myc tiéu nay, nghién ctu chi tap trung vao khia canh bién phéap hd tro tir goc do
Nha nudc d6i voi céc startup (thong qua cac quy dinh phap luat tai cac Nghi dinh, vin
ban phap luat khac dang hoic s& soan thao). Nghién ctu khdng bao gom cac phan tich
hay giai phap dé hd tro hay phat trién startup tir cac t6 chiic, ca nhan khac, ciing khong
bao gdém cac giai phap khuyén nghi d6i véi chinh cac startup. Nghién ciru ciing khong



gidi han & cac bién phdp ma Luat SME dat ra ma c6 xem xét ca cac cong cu, bién phap
hd trg khac hiru ich khac ma Nha nudc ¢d thé can nhic thuc hién.

Nghién ctru duoc thuc hién boi Nhdm Nghién ciu thuoc Ban Phap ché, Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam véi sy ho tro cia Vién FNF — Buc, hoan thanh thang
11/2017./

Ban Phap ché
Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam
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Chuong 1
Hé sinh thai khéi nghiép sang tao (Startup) ¢ Viét Nam
Hién trang chinh sach va thuc tién

Chuong nay dwa ra birc tranh tom tat vé hé thong cac quy dinh phap luat, chinh sach cua
Nha nuéc ddi véi cac doanh nghiép khai nghiép sang tao (startup) tai Viét Nam. Chuong
nay ciing danh gia so bd V& hién trang cong dong startup Viét Nam va mai truong. Pay
s& 1a cac thong tin nén tang dé xem xét cac bién phap hd trg can thiét trong twong lai cia
Nha nude ddi véi cong dong nay.

1. Hién trang hé sinh thai khéi nghié€p sang tao Viét Nam

Hé sinh thai khai nghiép sang tao (startup ecosystem) duoc hiéu 1a moi trudng va cac
chu thé tham gia hoic hd tro sy hinh thanh va phét trién caa céc startup. Mot hé sinh
thai tét, day da, van hanh an toan, 6n dinh 1a diéu kién dé ting s6 luong ciing nhu chat
lugng cac startup.

1.1. Vé tong thé

Mic du chi méi duoc hinh thanh trong mot thap ky tro lai day, dén nay hé sinh thai khoi
nghiép sang tao cua Viét Nam hién c6 thé xem 1a da bao gdm day du cac thanh t6 quan
trong (bao gom céc startups, nha dau tu thién than, quy dau tu mao hiém, té chic hd tro
kinh doanh, vudn wom, cong vién nghién ctru, mang ludi cac huan luyén vién/tu van,
cac co so/don vi hd tro nghién cau va khoi nghiép sang tao tai cac truong dai hoc, vién
nghién ctru... thudc ca khdi tu nhan va Nha nudc). Tuy nhién, sé lugng cua cac cha thé
nay ¢ Viét Nam duoc danh gia 1a con kha khiém ton.

Do dinh nghia startup m&i chi xuét hién trong Luat SME méi dugc thdng qua 6/2017,
cling khong c6 phén loai startup trong thdng ké cua co quan ding ky kinh doanh, hién
khéng c6 bat ky s liéu chinh thirc nao vé sé luong, quy mé va linh vuc hoat dong chu
yéu cua cac startup & Viét Nam. Theo mot vai tuyén bé trén bao chi hoic trong cac
nghién cuau thi & Viét Nam hién c6 khoang 1.500-1.800 startup dang hoat dong.

Bang 1 — Hé sinh thai khéi nghiép sang tao Viét Nam

Cac t6 chuc hd trg kinh 6 Cac quy/vuon uwom cua 4
doanh (Accelerators) Chinh phu (Incubators)
C4ac quy/nha dau tu giai 22 Céac khu lam viéc chung 13

doan so khdi (Pre-seed,
Seed investors)

C4ac quy/nha dau tu giai 25 Cac Su kién startup 16n 13
doan Series A, B
Céc nha dau tu khac 14 Céac Cong dong, dau moi 9

truyén thong startup
Nguon: Tong hop tir “2016 Startup Deal Vietnam” ciia Topica Founder Institute
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1.2.  Vé nhén thirc

Tir hai ndm tré lai ddy, cung voi cac chinh sach cua Nha nuéc lién quan d¢én muc tiéu
xay dung nén kinh té tri thirc, bat kip cuc cach mang céng nghiép 4.0, khéi nghiép séang
tao da va dang tr¢ thanh mét lan song mai ¢ Viét Nam, thu hat sy quan tam cua gidi
kinh doanh, nghién ciru, béo chi, sinh vién va cac cap chinh quyén. Piéu nay tao ra dong
luc va sy khich 18 dang ké cho sy phat trién cua cac startup noi chung va hé sinh thai
khaoi nghiép sang tao ¢ Viét Nam nai riéng.



Hop 1 - Mt sé hoat ddng nang cao nhan thire, thiic day startup ¢ Viét Nam

Cac chuyén muc Vé startup trén cdc phwong tién théong tin dai ching

Chuong trinh “Quéc gia khai nghiép” do Trung wong Poan TNCS Ho Chi
Minh phdi hop véi Ban Thai su, Pai Truyén hinh Viét Nam té chtc (gdom
Talkshow Quéc gia khai nghiép va Chuong trinh Ca phé khoi nghiép)
“Khong gian khéi nghiép” ciia Bio Pau tu http://baodautu.vn/khong-gian-
khoi-nghiep-d44/

“Startup Viét” ciia Vnexpress: https://startup.vnexpress.net/

“Startup Viét Nam” cua Tudi tré: http://tuoitre.vn/startup-viet-nam.html
“Chuong trinh khai nghiép” bao Ha Giang online (Co quan Bang b Ha Giang)
http://baohagiang.vn/chuong-trinh-khoi-nghiep/

Chuyén muc “Khai nghié¢p” cua Vietnamnet http://vietnamnet.vn/khoi-nghiep-
tag30933.html

Chuyén muc “Khai nghi¢p” cia VOV http://vov.vn/khoi-nghiep/

Chuyén muc “Khéi nghiép” ctia ICTNEWS - Chuyén trang vé CNTT cua Béo
dién tir Infonet

“Chuong trinh khoi nghiép” Pai PTTH Bong Thép http://thdt.vn/chuyen-
muc/105/khoi-nghiep.html

Cdng thong tin Khai nghiép sang tao, Tap chi Kham pha

Cé4c cong dong khai nghiép

Blog khai nghiép tré: https://khoinghieptre.vn/

Cong dong khai nghiép Viét Nam http://knvn.vn/about/

Cong hd tro khoi nghiép Viét Nam http:/khoinghiepvietnam.org/
http://khoinghiep.hoclamgiau.vn/
https://cafeland.vn/doanh-nhan/khoi-nghiep/
https://www.facebook.com/groups/clbkhoinghieptreycs/
http://chiasethanhcong.net/category/khoi-nghiep/
http://www.techz.vn/C/tin-khoi-nghiep

Céc dién dan, sw kién khéi nghiép

Chuong trinh Khéi nghiép do Bao Dién dan Doanh nghiép (thusc VVCCI) phéi
hop véi Bo Ngoai giao; B6 Giao duc va Pao tao; Bo Lao dong — Thuong binh
va X4 hoi; Bo Quéc phong; Trung wong Poan TNCS H6 Chi Minh va UBND
cac Tinh, Thanh phd trén khap ca nuéc thyc hién thuong nién tir nam 2003 dén
nay http://khoinghiep.org.vn/

Ngay hoi khai nghiép d6i mai sang tao quoc gia TECHFEST la sy kién thuong
nién do Bo Khoa hoc va Cong nghé t6 chic tir 2016 https://techfest.vn/

Tuan 1& Poi méi sang tao va Khoi nghiép cia UBND Thanh phé H6 Chi Minh
10/2017

Cudc thi y tuong sang tao khai nghiép sinh vién “Startup Student Ideas” do
Hoi Sinh vién Viét Nam t6 chuc http://startupnation.vn/

Cudc thi y tuong khai nghiép “Startup Wheel — Banh xe khai nghiép” do Trung
tam Ho tro thanh nién khoi nghiép Thanh phd H6 Chi Minh thusc UBND
Thanh phd H6 Chi Minh t6 chic http://startupwheel.vn/

Nguon: Tac gia tong hop
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1.3. Ve kha néng goi vén

Theo Topica Founder Institute! thi ndm 2016, tong vén dau tu ma céc startups Viét Nam
nhan duoc 1 205 triéu USD, ting 46% so voi nim 2015 (137 triéu USD), cha yéu tir
cac nha dau tu nudc ngoai.

Pau tu cho cac startup Viét Nam ciing c6 xu huéng tap trung hon, khi ma mac du tong
von startup kéu goi duoc ting 1én dang ké nhung sé thuong vu lai giam, chi 50 thuong
vu (trong so sanh véi 67 thuong vu nim 2015) trong d6 07 thuong vu c6 gid tri dau tu
trén 10 triéu USD.

Hinh 1 — S6 thwong vu diu tw Startup 2011-2016
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Nguon: “2016 Startup Deal Vietnam”, Topica Founder Institute, 3/2017

V& céc startup muc tiéu, 70% cac goi dau tu 1a dau tu dang Seed, Series A va B (dau tu
giai doan so khoi va sau so khoi).

Hinh 2 — C4c dang géi diu tu Startup tai Viét Nam
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Nguon: “2016 Startup Deal Vietnam”, Topica Founder Institute, 3/2017

1“2016 Startup Deal Vietnam”, Topica Founder Institute, 3/2017
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V& linh vuc, startup trong linh vuc cng nghé tai chinh (fintech) kéu goi dugc s6 von
dau tu 16n nhat, 129 triéu USD; tiép theo 14 thuong mai dién tir (e-commerce) 34.7 triéu
USD; cdng nghé gido duc (edtech) 20,2 triéu USD.

Hinh 3 — Top 6 linh vue startup dwoc diu tw nhiéu nhat
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Nguon: “2016 Startup Deal Vietnam”, Topica Founder Institute, 3/2017
1.4.  Vé cdc vwong mic, bét cdp

Mic di nhan duoc vu tién chinh sach nhat dinh cia Nha nuéc, sy quan tdm cua xa hoi
cling nhu sy hao huang, tng ho caa cac chi thé lién quan, céc startup cua Viét Nam hién
van dang phai d6i mat véi rat nhidu cac kho khin, trong d6 ¢ nhitng van dé chung ma
bat ky mot SME nao ¢ Viét Nam ciing phai doi mit, va ca nhiing van dé riéng cua cac
startup. Tyu trung lai co thé liét ké cac vuedng mic 1on nhit cua startups Viét Nam nhu
sau:

- Han ché vé vén: cac startup thuong duoc bat dau bang nguon von tu ¢ han hep
cuia cac thanh vién sang lap, trong khi kha nang vay von ngan hang hoac kéu goi
C4C qu¥ dau tu lai rat thap

- Han ché vé co so vt chdt, nghién cizu phat trién: cac startup thuong khong cé
du diéu kién dé trang trai cac chi phi phong thi nghiém, chi phi cho may maéc
thiét bi phuc vu nghién cau, dan tai han ché trong phat trién y tuong, san pham

- Han ché vé ki ning quan tri, diéu hanh kinh doanh, xuc tién, quang ba phat trién:
cac startup va dic biét 1a cac sang lap vién, nhan su chi chét déu cha yéu la
chuyén nganh ky thuat, céng nghé, khong co kién thic day du vé kinh doanh,
kinh té va cac ky nang diéu hanh, quan ly doanh nghiép, xtc tién thwong mai,
quang b san pham



- Han ché vé kha nang déap 1ng cac thu tuc hanh chinh can thiét: cac startup thuong
c6 rat it cac kinh nghiém trong thuc hién céc thi tuc hanh chinh lién quan téi gia
nhap thi truong (ding ky kinh doanh, dat dai, gidy phép kinh doanh...), bao ho
so hitu tri tué (dang ky bao ho cac san pham sé hitu tri tug), thuong mai hoa san
pham (ding ky tiéu chuan, dap ung quy chuan ky thuat), tai chinh (tiéu chuan ké
toan, hoa don, ké khai thué, vu dai thué...).

Cac bién phap hd trg ciia Nha nudc d6i véi startup vi vay can dugce thiét ké dé cé thé
gilp giam mot cach hiéu qua cac khé khan nay cua cac startup.

2. Hé théng chinh sach, phap luat Viét Nam veé startup

Mic du khai niém “khai nghiép sang tao” (startup) da bat dau duoc biét dén ¢ Viét Nam
trong khoang mét thap ky tré lai day, cac co ché chinh sach hd tro cho startup mai chi
dugc ban hanh lan dau tién vao nam 2016 va dén nay van dang trong qua trinh hinh
thanh.

Trong tong thé, hé thdng nay bao gom 02 nhém: (i) nhém cac chinh sach vé startup; (i)
nhom cac quy dinh phép luat vé startup. M&i nhém c6 tinh chat va noi dung, hiéu luc
phap 1y khac nhau, bé trg nhau trong cac van dé lién quan toi hd tro startup tir goc do
Nha nudc.

2.1. Nhém cdc chinh sdch vé hé tro startup
Nhgn dién cac chinh sach

Nhom nay bao gém céc van ban chinh séach cip trung wong va dia phuong, dua ra cac
dinh huéng, muc tiéu va giai phap co ban vé hd trg, phat trién startup trong pham vi toan
qudc va ting dia phuong. Cac chinh sach nay khong co gia tri &p dung bt budc (khdng
phai quy pham phap lut) nhung lai tao co s dé thuc day cic co quan c6 tham quyén
trién khai cac hoat dong thuc té.

Cu thé, cac chinh sach vé hd tro startup ¢ Viét Nam bao gom:

- Quyét dinh sb 844/QD-TTg ban hanh ngay 18/5/2016 cua Tha tuéng Chinh phu
phé duyét Bé an “Hd trg hé sinh thai khoi nghiép doi méi sang tao quoc gia dén
2025” (sau day goi la Dé an 844). Pay la vin ban chinh sach dau tién, bao quéat
nhat va 1a nén tang vé chinh sach hd tro ddi vai startup caa Viét Nam. Dé an duoc
xay dung va chu tri trién khai thuc hién boi Bé Khoa hoc va Cong nghé, c6 pham
vi bao trim toan qudc;

- Quyét dinh 171/QB-BKHCN ngay 7/2/2017 ciia Bo Khoa hoc va Cong nghé phé
duyét danh muc nhiém vy dat hang thuoc Bé an “Hb trg hé sinh thai khai nghiép
d6i mai sang tao qudc gia dén 2025 bat dau thyc hién tir nam 2017 va Quyét
dinh 3362/QD-BKHCN Vé viéc ban hanh quy dinh tam thoi xir Iy hd so tham gia
Pé an “HJ tro hé sinh théai khoi nghiép d6i mai sang tao qudc gia dén 2025”. Pay
1a 02 van ban cap Bo nham trién khai D& &n hd tro startup thong qua kénh dé tai,
dé an, du an khoa hoc va cong nghé cap quéc gia (nhiém vu hang nam) thugc
pham vi quan ly cua B6 Khoa hoc va Cong nghé;
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- Céc Nghi quyét cua cac Hoi dong nhan dan tinh, cac Quyét dinh, K& hoach,
Chuong trinh ciia Uy ban nhan dan tinh vé khoi nghiép va khoi nghiép sang tao
& céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Phan 16n cac vian ban nay duoc ban
hanh trong nam 2017, thyc hién Quyét dinh sé 844/QD-TTg. Tinh téi 10/2017,
da c6 22 tinh, thanh phé tryc thudc trung wong c6 van ban chinh sach vé van dé
nay.

- Ngoai ra, con c6 mot s6 Dé an khac ma Thu tuéng Chinh phu phé chuan ¢ lién
quan t&i khoi nghiép. Cac Bé an nay khdng c6 lién hé nao véi Bé an 844 va muc
tiéu dat ra 1a ting hiéu biét va hd tro dé cac nhom ddi twong lién quan khoi su
kinh doanh (khdng nhat thiét gan véi sang tao). Tuy nhién do tinh bao trim vé
pham vi, c&c hd tro trong cac D& an nay ciing ¢ thé dugc st dung mot phan cho
khai nghiép sang tao:

+ Quyét dinh 1665/QD-TTg ngay 30/10/2017 cua Thu tudéng Chinh pha phé
duyét Bé an “Hb tro hoc sinh, sinh vién khai nghiép dén nim 2025”: Day 1a Dé
4n do B6 Gio duc va Pao tao chu tri, khong c6 lién hé nao véi Dé én 844

+ Quyét dinh 939/QD-TTg ngay 30/6/2017 ciia Thu tuéng Chinh phi vé viéc phé
duyét Bé an “HJ tro phu nir khai nghiép giai doan 2017 — 2025”
Khéi niém “khai nghiép sang tao”
Nhu mét dic trung chung, cac vin ban chinh sach vé startup ¢ Viét Nam khong c6 dinh
nghia chit ch& vé khai niém “khoi nghiép sang tao”. Tuy nhién, cac chinh sach nay
huéng t6i viéc thuc ddy, hd tro qua trinh hinh thanh va phét trién “logi hinh doanh
nghiép co kha nang tang truong nhanh dya trén khai thac tai san tri tug, cdng nghé, mo
hinh kinh doanh mai”.

Céch hiéu vé startup nay cua Viét Nam ciing gan twong tu véi cach hiéu cbt 16i vé startup
& nhiéu nudc trén thé gisi. Tat nhién, khai niém nay chua that chit ché, ciing chira mang
nhitng dic trung riéng vé startup ma Viét Nam mudn tap trung hd trg dé phat trién. Tuy
nhién, mot khai niém nhu vay duoc cho 1a tuong dbi thich hop cho qué trinh trién khai
cac chinh sach ma ban than chdng vén linh hoat, bao trim va it tinh rang bugc.
Céc chinh sach hé tre startup
Ra soét noi dung van ban lién quan cho thay céc chinh sach ¢ trung uong va dia phuong
lién quan tai start-up tap trung vao 02 mang:
- Cac muc tiéu chinh sach:
Duy nhat c6 Quyét dinh 844 dat ra cAc muc tiéu dinh luong cu thé vé phat trién
startup Viét Nam. Tuy nhién, twong tu nhu cac Bé an khac, cac myc tiéu nay chi
mang tinh dinh huéng, khong rang budc trach nhiém cua bt ky co quan, t6 chuac
nao, cling khong c6 bién phap xtir 1y nao trong truong hop khong dat dugc muc
tiéu.



Bang 2 — C&c muc tiéu chinh sach phat trién start-up cia Viét Nam

Phéap luat Hoan thién hé thong phap Iy hd tro khoi nghiép
sang tao

Théng tin Thiét lap dugc Cong thong tin khoi nghiép doi
mGi sang tao quéc gia

STl Giglelelie el e Giai doan dau (khdng rd méc): 800 du &n
ho tro Giai doan 2 (2025): 2000 du &n

SRRl iR Giai doan dau (khdng rd méc): 200 doanh nghiép,
duoc hé tro trong d6 50 doanh nghiép goi vdn thanh céng,
téng gié tri 1000 ty dong

Giai doan 2 (2025): 600 doanh nghiép, trong d6
100 doanh nghiép goi vén thanh cong, tong gia tri
2000 ty ddng

Nguon: T&c gid tong hop tir Pé an 844
- CA&c bién phéap hd tro

Nhin chung céc vin ban chinh sach vé startup déu nhic dén cac bién phép hd tro thudc
09 nhom chinh.

V& pham vi, ¢6 nhitng ndi dung chi dé cap trong Dé an 844 do 1a van dé thuoc pham vi
tham quyén cia trung wong (Vi du cac van dé vé vu dai thué), c6 nhitng van dé vé chi
tiét mang tinh thu tuc, thudng chi néu trong chinh séch cua cac dia phuong (vi du cai
cach hanh chinh, tu van hd tro vé thi tuc).

Vé tinh chi tiét, van ban cép dia phuong mang tinh huéng dan nén cé nhiéu bién phép
cu thé hon Dé& 4n 844, tuy nhién ciing c6 trudng hop vin ban cip dia phuong chi don
thuan 12 lra chon va nhic lai mot sé noi dung cua Dé &n 844.

Vé ndi dung, cac nhém hd tro duge dé cap trong Dé an 844 ciing nhu & cac dia phuong
gan twong tu VGi cac bién phap hd tro startup ma nhidu nudc dang ap dung, bao gébm ca
cac nude duge danh gia 1a c6 hé sinh thai hiéu qua cho startup nhu An Do, Malaysia,
Singapore, Han Quéc...



Bang 3 — Tong hep cac bién phap hd tre startup trong cac chinh sach cia

Nhom bién phép

1.Phét trién, hd tro

co s& vat chat - ki
thuat phuc vu
startup

2.Thiét 1ap mang
ludi hé tro startup

3.Pao tao, nang
cao nang luc

Viét Nam
Vi du vé c4c hoat dong dwoc liét ké
H& tro phét trién, hinh thanh co s& ha
tang phuc vu startup:

- Khu tap trung dich vu hd tro khéi
nghiép doi moi sang tao

- Cac Vuon uom startup

- Cac khéng gian lam viéc chung, cac
co s& thi nghiém, thuc nghiém

H0 tro cho startup tai cac khu vuc nay:

- Kinh phi thué khéng gian, st dung
cac thiét bi, ha tang

- Kinh phi lip dat thiét bi
- Kinh phi sir dung mang Internet...
Két ndi cac chu thé lién quan dé hd trg

startup (cd van, két néi dbi tac, to chirc
cac doan ra/vao...)

Hb trg xay dung va phat trién mang luéi
dao tao startup

HG tro kinh phi cho céac hoat dong:

- Mua ban quyén cac chuong trinh dao
tao, huan luyén khai nghiép

- Thué chuyén gia, huan luyén vién

- Chuyén giao, phd bién giao trinh khai
nghiép

- Dao tao khaoi nghiép, ky nang quan ly,
ké khai thué, lap ké hoach kinh doanh,

Van ban chinh sach

Dé an 844

NQ Hung Yén
QDb Hué

Qb Pa Nang
QDb Nghé An
QDb Bic Ninh
QDb Binh Duong
Qb Daklak

QDb Hai Phong
KH Hoa Binh

NQ Hung Yén

QP Hué

Qb Pa Nang

Qb Ba Ria — Viing Tau
Qb KonTum

Qb Binh Duong

Qb Daklak

Pé an 844

QDb Binh Duong
NQ Bén Tre
Qb Hué

QDb Ngh¢ An
QP Bic Ninh
Qb Pong Nai
KH Hoa Binh
KH Lang Son
NQ Bén Tre



4.Hd tro vé von

5.Hd tro vé thué

6.HJ trg vé s hitu
tri tug, ky thuat,
chat lugng san
pham

7.H3 tro vé thu tuc
hanh chinh

quan ly dy 4n dau tu, cac thu tuc phéap
ly, quan tri tai chinh...

- Pao tao nghé cho lao dong cua startup

- Pao tao cong chuc ho tro startup

- Hinh thanh, van hanh cac Quy phat
trién khoa hoc cong nghé, cac quy

khéc hd trg, cho vay, gop von, dau
tu... vao startup

- Hop tac voi céc td chic tin dung dé
cung cap von gia ré cho startup

- HA tro 13i suét sau dau tu

- Hb tro startup tiép can cac g6i hd tro
vén, tin dung

- Ul dai thué dbi véi startup
- H0 tro kinh phi dy an xay dung, dang
ky, khai thac nhan hiéu, chi dan dia ly

- Chuong trinh hd trg phét trién tai san
SHTT

- HO trg cac thu tyc dang ky bao ho
SHTT

- H§ trg kinh phi xay dung hé théng
tuan thu cac tiéu chuan quéc té, quéc
gia..

Hb tro hudng dan, tu van, don gian hoa

cac thu tuc:

- Pang ky kinh doanh

- Viétdy an

- Mién, giam phi ding ky kinh doanh

- Cac tha tuc hanh chinh lién quan tai
gia nhap thi truong (dit dai, moi
treong, xay dung, phong chay chira
chay...)
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QP Hué
Qb ba Ning
QDb Binh Duong

Dé an 844

NQ Bén Tre

Pé an Lam DBong

NQ Hung Yén

Qb ba Ning

QDb Ba Ria — Viing Tau
Qb Daklak

QDb Ddng Nai

QP Bic Ninh

KH Hoa Binh

Dé 4n 844

NQ Bén Tre
Dé an Lam Ddng
NQ Hung Yén

NQ Bén Tre

Qb Bic Ninh

QDb Ba Ria-Viing Tau
QP Bic Ninh

QDb Daklak

Qb Pong Nai

Qb Hau Giang



8.H0 tro quang ba,
xUc tién, tu van,
cung cap thong tin

9.Théng tin, ¢ vii
phong trao startup

Mién phi ding thong tin gidi thiéu,
guang ba

Gidi thiéu dbi tac cho startup

H& tro mot phan chi phi tu van

Hinh thanh céac trung tdm, khu dich
vu, hoi dong cd van hd tro khoi
nghi¢p

Céc dau mdi thdng tin vé cac chuong
trinh ho tro startup

Cdng thdng tin, chuyén muc startup,
phong su, chuyén d&, hoi thao,

CLB startup, cudc thi, Festival, tuan
& startup. ..

NQ Bén Tre

Qb Hué

QD Nghé An
QDb Hau Giang
Pé an Lam DBong
Qb Hué

QP Bic Ninh
Qb ba Ning
QDb Nghé An
QDb Binh Duong
Qb Hai Phong
KH Hoa Binh

Dé an 844

NQ Hung Yén
QDb Hué

Qb Pa Nang
QP Nghé An
Qb Ba Ria-Viing Tau
Qb KonTum
QP Bic Ninh
QD Binh Duong
QP Binh Dinh
Qb Pong Nai
QDb Ha Giang
Qb Hai Phong
KH Hoa Binh
Qb Hau Giang
KH Lang Son
QDb Daklak

Dé an Lam Pong

Nguon: T&c gid téng hop
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Dadnh gia chung

Nhu da dé cap, Quyét dinh 844/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét Bé an “Hb
trg hé sinh thai khoi nghiép doi méi sang tao qudc gia dén 20257 14 vin ban dau tién,
cling 1a nén tang cho hé thong chinh sach di vai startup ¢ Viét Nam.

Mot mat, viéc Dé an nay duoc thdng qua cho thay van dé startup da nhan duoc sy quan
tam cua Chinh phu, cac dinh hudng va cdng cu hd tro ciing da duoc nhan dién. Hon thé
nira, sau khi D& an duoc théng qua, mot loat cac tinh, thanh trién khai ram ro thong qua
cac vin ban cap dja phuong nhu véi Dé an nay. Pay 1a diéu kha hiém thay ¢ Viét Nam
va la ddu hiéu kha quan cho thiy chu dé startup dang thuc sy tré thanh mdi quan tam
chung, mét phong trao kinh té ¢ trién vong & Viét Nam.

Mt khéac, cho ti hién tai chua c6 du can ci dé cho rang startup da trd thanh mot vu
tién cua Chinh phi hay mot muyc tiéu miii nhon trong dinh huéng phat trién kinh té Viét
Nam thoi gian tai bai:

O cép trung wong, Chinh phu ¢6 nhiéu Dé an tuong tu trong nhiéu linh vuc khac
nhau cua doi sdng kinh té - x4 hoi. Van dé startup vi vay khong phai nhiém vu
dac biét, cting khong c6 quy mo hay pham vi wu tién so véi cac nhiém vu khac.

V& phia Pon vi chu tri (Bo Khoa hoc va Céng nghé), mic du hién Bo da c6 céc
van ban huéng dan trién khai Dé 4n nhung chua c6 tong két két qua thuc hién;
vé mat ndi dung thi viéc trién khai ciing gan twong tu nhu cac Bé an khac cua
Bo, chua thiy c6 khéc biét nao dang ké. Ngoai ra, mot Bo quan trong trong trién
khai D& an 1a Bo Tai chinh (véi trach nhiém huéng dan vé kinh phi tir ngan sach
Nha nudc cho cac hoat dong hd tro startup thudc BE an va bd tri kinh phi sy
nghiép dé thuc hién céc noi dung Dé an) hién chua c6 vin ban ndo vé viéc nay.

Cac B9, co quan, td chic khac duoc giao nhiém vu xay dung cac ké hoach hd trg
khai nghiép doi mai sang tao hang nim va 5 nim trén co s& D& an ciing chua c6
hoat dong nao cu thé dé trién khai Dé an.

O cép dia phuwong, mic du ddi v6i Dé an nay, cac dia phuong to ra khé sét sing
trong viéc ban hanh cac van ban, ké hoach thuc thi D& an nhung duong nhu viéc
trién khai trén thuc té con méi & budc dau, chua thé danh gia duoc két qua. Do
1a chua ké t6i viéc mot sb dia phuong ké hoach trién khai kha so sai, nhac lai cac
hoat dong caa B¢ an 1a cha yéu, khdng co6 bién phéap cu thé. Mot sé truong hop
khéac, ké hoach hoat dong thuc chat I1a cac bién phap dé hd trg khai su kinh doanh
noi chung, khong c6 hoic rat it nhitng yéu té dac tha lién quan tai startup.

O ca hai cip trung uong va dia phuong, viéc thyc thi cac van ban chinh séach
khéng co gia tri bat budc tir goc do phap luat nhu thé nay thuong s& phu thudc
vao quyét tdm caa don vi cha tri va su tich cuc, chu dong, nhiét tinh va ning luc
cta cac don vi thira hanh. Kinh nghiém tir nhiéu Dé an khac cho thay, hiéu qua
thuc té cua cac chinh sach dang nay 1a rat kho doan dinh ma phan nhiéu 12 tir cac
ly do chu quan.
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2.2.  Nhém cdc vin bin phdp ludt vé hé tre startup
Nhgn dién khung khé phap lugt vé startup

Hoan thién hé thdng van ban phap luat hd tro vé startup 13 mot trong cac muc tiéu chinh
sach vé startup néu trong D& an 844. Thuc hién muc tiéu nay, ché dinh vé startup da 1an
dau tién duoc hinh thanh trong Ludt Hé tro doanh nghiép nhé va vira (Luat SME), thdng
qua 6/2017, cé hiéu lyuc tir 1/1/2018.

Tiép sau Luat nay, hién cac co quan lién quan dang trién khai xay dung 04 Du thao Nghi
dinh huéng dan Luat ndy, du kién s& duoc thong qua trude ngay 1/1/2018 dé cé hiéu luc
cuing thoi diém vai Luat SME. Cu thé, cac Dy thao Nghi dinh nay bao gom:

- Nghi dinh huéng dan mot s6 Diéu caa Luat SME (1a Nghi dinh huéng dan chung
vé phan 16n céc noi dung can huéng dan trong Luat SME)

- Nghi dinh huéng dan vé dau tu khoi nghiép sang tao
- Nghi dinh huéng din vé Quy Phat trién doanh nghiép nho va vira (SME)

- Nghi dinh hudng din vé& Quy Bao 1anh tin dung cho SME vay vén tai to chic tin
dung

Khéc voi Bé 4n 844, cac van ban phap luat lién quan téi startup hién nay déu phan lon
khéng phai 1a vin ban riéng vé startup ma 1a vé hd tro SME va startup duoc dé cap toi
vé6i tinh chit 1a mot nhém SME dac thu.

Dinh nghia “doanh nghiép khgi nghiép sang tao”

Khoan 2 Biéu 3 Luat SME dinh nghia “Doanh nghiép nhé va vira khai nghiép séng tao
la doanh nghiép nhé va vira dugc thanh lap dé thuc hién ¥ tudng trén co sd khai thac tai
san tri tué, cong nghé, mé hinh kinh doanh méi va cé kha nang tang trudng nhanh”

Néu bo qua yéu té “nho va vira” thi doanh nghiép khai nghiép séng tao theo Luat SME
duoc xac dinh trén co so 03 tiéu chi:

- Tw cach phadp ly: Phai la doanh nghiép

- Hoat dong: Phai dua trén khai thac tai san tri tu¢, cong nghé hoac mé hinh kinh
doanh mai

- Trién vong: C6 kha ning tang truéng nhanh

Vé co ban, dinh nghia nay twong dbi phii hop véi cac dinh nghia thong dung vé startup
& nhiéu nudéc trén thé gisi, dac biét 1a vé cac yéu td lién quan toi hoat dong séang tao va
trién vong phat trién. Khac vi mot sé nudc, Viét Nam khong coi cac ¥ twong hoac du
an ban dau |2 startup — tuy nhién trong béi canh céc thu tuc vé dang ky doanh nghiép &
Viét Nam da duoc cai thién dang ké, cho phép thuc hién viéc gia nhap thi truong mot
cach don gian, it tbn kém — tidu chi “doanh nghiép” c6 1& khong phai tiéu chi qua kho
khan.

Céc bi¢n phap hé tre
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Theo Luat SME, cac startup dap tng cac tiéu chi lién quan cé thé duoc huong hd tro
thudc cac nhom sau:

- Nhém céc hé tro danh riéng cho startup (06 bién phap):

+ Hb trg ung dung, chuyén giao céng nghé; hd tro str dung trang thiét bj tai co
s k¥ thuat; ho trg tham gia co s& wom tao, khu lam viéc chung; huéng dan thi
nghiém, hoan thién san pham mai, dich vu va mé hinh kinh doanh méi;

+ HJd tro dao tao, huan luyén chuyén sau vé xay dung, phat trién san pham; thu
hat dau tu; tu van vé s hitu tri tué; thuc hién céc thu tuc vé tidu chuan, quy chuan
ky thuat, do luong, chat luong;

+ Hb trg thong tin, truyén thong, xdc tién thuong mai, két ndi mang lugi khai
nghiép sang tao, thu hut dau tu tir cac quy dau tu khoi nghiép sang tao;

+ Hb trg thuc hién thuong mai hoa két qua nghién ctu khoa hoc va phat trién
cdng nghé, khai thac va phat trién tai san tri tug;

+ Cap bu 14i suat thdng qua cac t6 chuc tin dung (tly quyét dinh cia Chinh phu
tung thoi ky)

+ H3 tro cho dau tu vao startup

- Nhom céc hé tro chung cho cdc SME, trong dé ¢6 cdc startup dép iing diéu kién
(07 bien phéap)

+ HJ tro tiép can tin dung, Quy bao I&nh tin dung doanh nghiép nho va vira

+ Hd tro thué, ké toan

+ H& tro mat bang san xuat

+ Hb tro cong nghé; hd tro co sé wom tao, co s¢ ki thuat, khu 1am viéc chung

+ Hb tro ma rong thi truong

+ HJ tro thong tin, tu van va phap ly

+ HJ trg phat trién nguon nhan lec
Danh gia chung
Vé co ban Luat SME chi dé cap tgi cac loai bién phéap hd tro cling cac khia canh co ban
nhat caa cac bién phap nay. Cac Nghi dinh huéng dan Luat dy kién s& quy dinh chi tiét
vé quy trinh, diéu kién, do6i tugng, cach thuc, gidi han hd tro.
Panh gia vé cac van dé cu thé cua cac bién phap hd tro cho startup duy kién trong cac du
thao Nghi dinh s€ duogc lam r6 & Chuong 3 cua nghién ctiru nay.
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Chuong 2
Kinh nghiém quéc té vé hd trog khéi nghiép sang tao

Chuong nay dé cap téi cac mé hinh, co ché hd trg startup dugc sir dung thanh cong boi
Chinh phu cac nuéc trén thé gidi, danh gia va so sanh voi céc bién phap hd tro startup
ma Viét Nam du kién, qua d6 xac dinh cach tiép can va md hinh thich hop cho Viét
Nam.

1. Téng quan cac bién phap hd tro khéi nghiép sang tao trén thé giéi

Véi muc tiéu thic day tang truong kinh té, ting cuong canh tranh, khuyén khich sang
tao va phat trién cong nghé, tao thém cong an viéc lam va ting ngudn thu cho ngan séach,
tir nhiéu thap ky truge, Chinh phu nhiéu nudc trén thé gidi da c6 cac bién phap dé khuyén
khich va thuc day hoat dong khai sy kinh doanh, véi wu tién danh cho cac hoat dong
dau tu — kinh doanh c6 yéu tb sang tao, sir dung cdng nghé, c6 hiéu qua kinh té cao. Khi
d6, khoi nghiép sang tao co thé duoc biét t6i dudi nhiéu tén goi khac nhau nhu “high-

99 Cey 29 <

growth enterprises”, “innovation establishments”, “new technology-based firms”...

Trong khoang gan mét thap ky tré lai day, khi startup thuc su tré thanh trao luu manh
m&, cac bién phap hd tro startup cua cac Chinh phu cang lic cang da dang va tap trung
hon, ca vé muc tiéu, cach thtc trién khai 13n quy mé hd trg. Ly do dang sau cac nd luc
hd tro startup caa cac Chinh phu ngay nay bén canh cac muc tiéu truyén théng con co
&p lyc cua cach mang cong nghiép 4.0, dinh hudng tuwong lai kinh té s6 va nhu cau doi
mai, tham chi tai co cdu nén kinh té, dé cai thién ning lyc canh tranh trong bi canh
kinh té két ndi toan cau.

1.1. Nhdn dién c&c vin dé ciia startup
Mot diéu d& nhan thay khi ra soét cac tai liéu vé startup 1a & hau khip cac nuéc, startup
thudng gap phai nhitng van dé kha twong tu nhau. Xem xét ki hon tir goc d6 nguyén
nhan s& cho thay su twong ddng nay c6 |y do xuit phét tir cac dic diém rat dic trung cua
cac startup, du 1a & nén kinh té dang phat trién hay da phat trién.

- Khé khan vé tai chinh
Tir gée dg kinh té, cac startup thuong gap kho khin 16n trong tiép can nguén vén, bao
gom ca von dau tu va vbn vay. Thiéu von ciing dan téi cac kho khan khac trong tim
kiém mat bang kinh doanh, mua sim co s& vat chat, may mac thiét bi phuc vu nghién
ctru, phat trién san pham méi cling nhu quang ba, thuong mai hoa san pham.
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Mét nghién cau cua GIZ-Dac? da chi ra rang cac bat loi nay cua cac startup xuat phét
tir Sw bat doi xing vé thdng tin va cac anh huong ngoai lai, von 1a dic trung ciia cac du
an kinh doanh hinh thanh tir cac y tudng méi, sang tao vé cong nghé hay kinh doanh.

Cu thé, trong giao dich dau tu, cac nha dau tu thuong ¢ it thdng tin vé trién vong thi
truong Va cac rai ro caa san pham lién quan, vé niang luc cua cac sang lap vién startup
s0 V&i cac du an kinh doanh thong thudng. Piéu ndy dan téi viéc cac nha dau tu thuong
khéng mudn dau tu vao céc startup, hodc dau tu it hon vao cac startup dé han ché cac
rai ro phat sinh tir nhitng yéu t6 khong luong truée dugce do khdng cé thong tin.

Ciing voi 1y do tuwong tu, startup rat kho khin dé tiép can ngudn vén, tin dung tir cac
ngan hang, t6 chuc tin dung do ban than cac té chirc nay khong c6 thong tin gi dang ké
vé lich st tai chinh dé danh gia kha ning tra ng va uy tin tai chinh cua céc startup.

Hop 2 - Cac diéu kién cho vay tin dung khéng thé chap doi véi SME
Déi voi mot khoan vay khong thé chap, phan 16n cac ngan hang s& buoc SME di vay
phai dap ung cac diéu kién sau

- C6 luong tién mat luu thong manh

- Lich sir thuwong mai tot

- Lich sir quan hé véi ngan hang tot

- Nang luc quan ly manh

- Théng tin tai chinh c6 chat luong

- Vi thé tai chinh manh

- CO6 cé4c hop ddng twong lai dugc bao dam hoic duge danh gia 1a co tiém ning

tot

- Pap tmg cac diéu kién vé bao Ianh c& nhan
Theo Pricewaterhouse, céc startup thudng khong thé dap tng hozc chi ¢ thé dap ung
dugc rat it cac dieu kién trong so nay.

Ngusn: OECD, High-growth Enterprises — What Governments can do to make a
difference, 2010

- Khé khan trong cdc van dé lién quan téi tiéu chuan, quy chudn, quyen s¢ hiu tri
tue

Tir goc d6 ki thuat, cac startup thuong xuyén phai d6i mat véi cac van dé vé thu tuc

hanh chinh, quy trinh dang ky bao ho cac tai san sé hitu tri tug, dap tmg cac diéu kién

2 “Startup promotion instruments in OECD countries and their applications in developping countries, GIZ,
6/2012
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vé tiéu chuan/quy chuan chét luong san pham mai... Diéu ndy xuat phét tir tinh chat

99 ¢¢

“sang tao”, “moéi” trong ¥ tudng ciing nhu san pham cua céc startups.

- Kho khan trong quan tri kinh doanh
Vi phan dong cac sang 1ap vién chi tap trung vao chuyén mén cong nghé hoic ¥ tuong
sang tao, cac startup thuong rat Iing tng trong cdng tac quan tri doanh nghiép, quan ly
lao dong, 1ap ké hoach kinh doanh cling trién khai cac nghiép vu ké toan, quan tri tai
chinh doanh nghiép.

- Kho khan trong tudn thu cac thu tuc hanh chinh
Véi quy mo thuong la nho, siéu nho vao giai doan khai su, startup thuong gap kho khan
VGi cac thi tuc hanh chinh von kha phic tap, dic biét 1a trong cac linh vuc ¢éng nghé
méi, cac khia canh ma ngay ca cac co quan quan ly cling lung tung, vi vay c¢6 xu hudng
hozc la kiém soét rat chat, hodc 14 co ché kiém soat, quan 1y thay doi thuong xuyén.

1.2.  Cdc bién phdp hé tro startups phé bién

Véi tinh chat 1a cac co ché, cach thuc can thiép tir goc d6 Nha nude dé gitp d& va qua
d6 thiic day su phat trién cua céc startup, cac bién phap hd trg ma cac Chinh phu di hodc
dang thuc hién déu tap trung vao viéc gilp giai quyét hodc xu Iy cac vudng mac, kho
khan, han ché cua startup.

Vi vay khdng ngac nhién khi phan 16n céc bién phap hd tro startups ma cac Chinh phu
thuc hién thuong 1a rat gibng nhau, chu yéu thudc cac nhom sau day:

Nhém 1: Cac bign phap hé tre' vé tai chinh

Day 1a nhom bién phép nham giup céc startup vuot qua kho khin duoc cho 1 16n nhat
cta minh — thiéu vén.

Nhom bién phép nay Ia rat da dang, phu thudc vao ngudn luc caa Chinh pha timg nuée
cling nhu dic diém van hanh hé théng & mdi nudce, trong mdi giai doan phét trién. Thong
thudng s& bao gom:

- CA&c khodn hé tro tai chinh cho céc startups: Cac hd trg nay thudong dudi dang
khoan tai tro truc tiép vao cac startups (thudng & giai doan “wom mam” (seeds),
y tuong hoic giai doan dau cua qua trinh phat trién san pham)

- Cac khoan cho vay, bdo lanh tin dung: vi du cac khoan tin dung danh cho startup
tir cac quy, to chirc tin dung cua Nha nudc hoac cac bién phap bao 1anh cho céac
starts vay tin dung tai cac ngan hang, té chic tin dung tu nhan

- CAc khodn ddu tw mao hiém: viéc dau tu nay c6 thé dugc thyuc hién théng qua cac
quy dau tu Nha nuéc hodc dau tu gian tiép thong qua viéc phdi hop dau tu voi
cac nha dau tu/quy dau tu tu nhan hodc cung cip cic chuong trinh bao lanh dau
tu cho cac nha dau tu/quy dau tu tu nhan dau tu vao startup

- Mién, giam cdc nghia vu tai chinh véi Nha meéc: O nhom bién phap nay Nha
nuéc hd tro startup thdng qua viéc giam cac nghia vy Vé tai chinh phai nop cua
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startup (vi du mién giam thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia ting, giam
cac mirc dong gop cho bao hiém x4 hoi...)

Hop 3 - Startup cin cac khoan dau tw hay cac khoan vay?
C6 02 ludng quan diém vé van dé nay.
Cac nghién ctru hoc thuat hay thao luan chinh sach thudng cho rang céc startup c¢d xu
huéng st dung cac khoan dau tu (thong qua gdp von, mua c¢b phan) nhiéu hon 1a cac
khoan vay tin dung.
Céc nghién ctu chan doan va thuc nghiém & nhiéu nuéc trén thé gioi (ké ca da phat
trién va dang phat trién) lai cho két qua theo hudng nguoc lai:
- Mot thi trueong tai chinh phét trién s& giup startups ting truéng tot hon
- Cac SME, trong d6 c6 céc startup, tan dung duoc rat it tir cac khoan dau tu, dic
biét 1a céc khoan dau tw ngoai vén tu c6 cta chinh cac sang lap vién hoic ngudi
than
- Trong co ciu von, phan vén vay cua startup I6n hon nhiéu so véi phan von dau
tu — Startup kho tiép can von vay hon la cac SME truyén thong
- R4t hiém cac startup c6 thé ding tai san sé hiru tri tué ciia minh dé thé chap/bao
lanh vay vén
Do d6, bén canh cac bién phap hd trg dé startup ting kha ning tiép can von dau tu,
OECD khuyén nghi cac Chinh phu ciing nén tap trung vao céac bién phap hd trg dé
startup c6 thé tiép can céc khoan vay tin dung tét hon.

Nguon: OECD, High-growth Enterprises — What Governments can do to make a
difference, 2010

Nhom 2: Cac bién phdp tw van, hé tre kinh doanh

Nhom bién phép nay nham gitp céc startup vuot qua dugc cac kho khan vé kinh doanh
do thiéu cac kién thirc can thiét vé kinh té, quang béa va két ndi mang ludi. O mét goc
d6 nhat dinh, céc bién phap thuoc nhom nay ciing gép phan hd trg cho startup vuot qua
cac khé khan vé von ciia minh (théng qua viéc giam bat cac chi phi vé quan ly, thué
dich vu...).

Do céc thi truong c6 dic diém twong d6i khac biét (thi truong hang hoa, thi truong dia
1y, hanh chinh...), dAn t&i nhu cau tu van, hd trg khac nhau. Vi vy céc bién phap hd trg
thudc nhoém nay ciing rat da dang, tuy nhién chi yéu van Ia:

- H0 tro tu van vé phap ly va quan tri mién phi hoic dugc tai tro mot phan phi

- H0 trg marketing cho startups, bao gom ca quang ba, gigi thiéu, xuc tién thuong
mai cho san pham cua startup
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- H0 tro két ndi dé cac startup c6 thé tiép can duoc mang ludi cac nha dau tu, cac

don vi, chuong trinh, dy an hd trg khoi nghiép sang tao
Nhom 3: Cac bign phap hé tre vé co sé hg tang
Phan I6n cé4c startup c6 nhu cau cao mat bang hoat dong, co sé vat chat, trang thiét bi
hién dai dé nghién ctru nhung lai khong c6 du nguon luc trang trai cho cac co sd vt chat
nay. Vi vdy, hau nhu ¢ tat ca cac nudc noi Nha nuéc cd bién phap hd tro startup déu sir
dung bién phap hd tro nay.
Nhom nay bao gém céc bién phap nhu:

- Xay dung co so ha tang, thiét 1ap cac khu 1am viéc chung, céc cong vién cong
nghé, vudn wom khoa hoc ciia Nha nudc, tir d6 cung cap khdng gian 1am viéc va
trang thiét bi véi gia hop Iy, hoac mién giam phi thué cho cac startup;

- H3 tro cac chi phi vé co s& ha tang cho startup tai cac khu 1am viéc, vuon wom
tu nhan

Nhom 4: Cac bién phdp thic diy déng luc, truyén ba, tao cam hieng khéi nghiép sang
tao

Nhom nay duoc biét téi chu yéu théng qua cac hoat dong mang tinh chat bé ndi, truyén
thong rong rai, qua d6 tao cam hing, thic day tinh than sang tao khai nghiép, xay dung
nhan thirc, vin hoa tich cuc cua xa hoi doi véi startup, lva chon céc startup muc tiéu dé
tap trung ho tro hiéu qua.

Nhom bién phap nay dugc sir dung hau nhu ¢ tit ca cac nudc, véi wu diém 14 chi phi
thap, lai tao hiéu qua lan téa rong:

- Céc cudgc thi, giai thuéng cho cac startup

- Céc hoat dong quang b4, truyén thong (chuyén muc béo chi, ... nhim ting cuong
nhan thic cia céng ching dbi vai startup

- Bao tro, thic day thanh l1ap céc té chuc két ndi, dai dién (vi du cac cau lac bo,
cong ddng, nhoém twong trg...) cho cac startup

Nhom 5: C4c bign phap hé trer thong qua gido duc, dao tao

Nhom nay bao géom céc bién phap nham xay dung cac ky ning ma cac startup thuong
bi han ché, qua d6 thuc day va tao thuan loi cho viéc khoi nghiép séng tao.

Nhém nay thuong bao gom:

- Céc chuong trinh dao tao, huéng dan khéi nghiép tai cac truong dai hoc, cac co
s& gido duc bac cao (dao tao, tap huan cac kién thic kinh doanh, cac ky ning,
diéu kién, quy trinh dé sinh vién c6 thé khai nghiép)

- Céac chuong trinh dao tao k¥ nang quan tri, quan ly tai chinh, lao ddng... cho cac
sang lap vién cua cac startup
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Bang 4 — Tong hep cac bién phap hd trg & cac nwéc OECD va diéu kién 4p
dung di véi cac nwée dang phat trién

Cach hic i rg P p———

Hé tro tai chinh

(B Khoan tai tro cho Startup nop don dang ky - C6 co ché quan ly hiéu
startup Hoi déng xét duyét don ding ky qua (khong tham nhiing)
- Nhan luc c6 kinh
nghiém
Khoan vay cho Startup nop don dang ky - C6 co ché quan ly

startup truc tiép tr t0 T2 chuc tin duna xét duvet d hiéu qua (khéng
chtrc tin dung Nha de“(l)ng 11;,, e, yet don tham nhiing)

nudc - Thiéu cac té chuc

tin dung tu nhan
hiéu qua

Khoan vay gin tiép T chuc tin dung tw nhan dang ky  C6 céc to chic tin dung tu
cho startup qua to Vai cac to chuc tin dung Nha nhan hiéu qua

chuc tin dung tu nude dé cho startup vay lai

nhan

Pau tu gop von vao  Quy dau tu Nha nude dau tu vao  Thiéu cac quy dau tu mao

startup startups (dudi dang mua co phan,  hiém

B T L) C6 thi treong vén
Cung cap khoan Nha dau tu tr nhan dang ky détd  C6 céc to chic tin dung tu
vay/bao lanh cho chuc tin dyng Nha nu6c bao lanh  nhan va cong ty dau tu
nha dau tu tu nhan cho khoan dau tu cta ho ¢ startup  mao hiém hoat dong hiéu
dau tu vao startup qua

Co ngan hang bao lanh

Giam thué/mtrc nop ~ Céc bién phap giam thué khac C6 hé théng hanh thu thué
bao hiém xa hoi cia  nhau, vi duy: hiéu qua

startup - Giam thué thu nhap doanh

nghiép

- Giam/mién trach nhiém nop
bao hiém xa hoi cho cha
doanh nghiép va céc lao
dong nam dau

Tw van va hd trg co sé ha tang
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Tuvanphap lyva  Mién, giam phi dich vy tu van Startup c6 kién thirc co
quan tri cung cap bai céc to chirc cua Nha  ban vé quan tri

doanh nghiép

Cung cap cosdha  Mién, giam phi thué cac dich vu  Thi truong bat dong san,
tang cho startup thuong mai (phong hop, thiétbi  dat dai chua hiéu qua
ky thuat, kénh quang ba...) tai
cac khu lam viéc sir dung NSNN

Ho tro marketing Tb chirc cac hoi chg dé startup Co céc startup co san
cho startup gi6i thiéu san pham, tai tro cho  pham dé quang ba
startups tham gia céac hoi chg &
nudc ngoai

T chic két noi Tai tro cho viéc thiét Iap vavan  Co cac nha dau tu thién
mang ludi nha dau hanh mang ludi nha dau tu thién  than hoat dong
tu thién than than

Lwa chon startups dién hinh, thic diy phong trao startup

Giai thuong cho cac  Xay dung cac giai thuong X& hoi thiéu nhan thuc
startup thanh cong startup: tich cuc ve startup
- Hoi dong chuyén gia cham
diém murc d6 thanh cong
cua startup
- Trao giai thuong cho
startup trong cac su kién

I6n
Cudc thi y tudng - Lya chon cac y tudng séng Ton tai cac startups trén
startup tao thi truong

- Y tuwong sang tao s& nhan
duoc tién thuéng hoic
khoan dau tu dé phat trién
startup

Khuyén khich tinh Tao diéu kién dé sinh vién tét Hé thong gi&o duc dai
than 1ap nghiép ¢ nghiép khai nghiép théng qua cac  hoc, day nghé hiéu qua

cac sinh vién tét dich vu hd tro, dao tao, danh gia

nghi¢p so khoi kha nang thuong mai
hoa, cac chién dich ting cuong
nhan thirc

Ngusn: Téng hop lai tir G1Z, Startup promotion instruments in OECD countries and
their application in developing countries, 2012
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Bang 5 — Top céc bién phap hd tre startup pho bién nhat ¢ cac nwéc Nam

My

Kh6é Kkhan
startup

cua | Bién phép chinh sach

Bu dap khoang trong vén

Thiéu hut von

Tao diéu kién ting lién
két va cung cap dich vu
hd tro

Thiéu co sé vat
chat, thong tin

Thiéu cau Tang thi truong cho san

pham cua startup

Thay d6i nhan thiic xa
hoi

Nhan thwc cita xa
hoi vé khéi nghiép
va startup

Cai cach hé thong phap
ly hanh chinh

Rao can phap ly
va tha tuc hanh
chinh

Hoat dong chi tiét

Céc chuong trinh dau tu vn va cho
vay vén cho céc startup

Cac bién phap khuyén khich cac t6
chtc cho vay/dau tu cho startup
(ngan hang, nha dau tu mao hiém,
co ché crowdfunding...)

Khuyén khich céc dich vu hd tro
kinh doanh

Céc din dan, cau lac bo tu van,
huan luyén, viron wom, khu lam
viéc chung, cac mang lui lién két
doanh nghiép Ién vai startup

Tao diéu kién dé startup tham gia
cac goi thau cong

T6 chuc thau qua thi thiét ké y
tuong

Céc hoat @¢ong nang cao nhan thue,
quang bé, khuyén khich startup
(cac giai thuong, su kién...)

Céc cai cach phép ly, hanh chinh
dap tng nhu cau cua startups (thi
tuc dang ky/rat khoi thi truong
thuan loi hon...)

Nguon: Tong hop lgi tir OECD-DCS, Start-up Latin America 2016 — Building an
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1.3.  Cdc xu hwong trong hé tro startup ciia cic Chinh phii

Mét diéu tra thuc nghiém thuc hién bai Nhdm cong tac OECD vé SME (WPSMEE)3 ¢
21 nén kinh té OECD di cho cac két luan dang cht ¥ vé xu hudng chinh sach cua céac
Chinh phu lién quan téi SME, trong d6 dac biét la cac startup:

Céac Chinh phu ngay cang nhdn thize day du hon vé tim quan trong chién lugc
cua viéc hd trg phat trién SME néi chung va startup néi riéng, sb lugng trong céc
chinh sach hd tro SME ting 1én, hiéu qua tac dong toi s6 lugng va chat luong cac
SME ciing tang tuong ting

Uu tién cua cac Chinh pha 1a khac nhau, tly thugce béi canh tirng nén kinh té: vi
du Pan Mach, Nhat Ban tap trung vao céc bién phap hd trg d¢ SME phat trién
thay vi tim cach x6a bo khoang céach gitta SME véi doanh nghiép 16n; Phan Lan
lai chd trong téi viéc thiic ddy phat trién doanh nghiép néi chung, chit khong uu
tién riéng cho SME

Cdc chuwong trinh, dé &n hé tro ngay cang dwoe don gian héa hon, giam vé sé
lirong bién phap: vi du cac bién phap hd trg SME & Thd Nhi Ky da giam tir 10
bién phap ban dau xudng con 05 bién phap; Canada thi tap trung vao céc bién
phap khic phuc céc that bai thi truong mot cach gian tiép, giam thiéu céac bién
phap hd tro thong qua dau tu hodc trg cap tai chinh truc tiép; Hy Lap nhét thé
hoa cac hoat dong hd trg vao mot chuong trinh chung va chi wu tién muyc tiéu hd
trg thong tin thi trudng, trung gian céng nghé, xUc tién va truyén ba sang tao;
Nhat Ban phap dién hoéa 03 van ban vé khoi nghiép thanh mot “Luat vé tao diéu
kién khoi sy kinh doanh”, Mexico thi thong qua mét “chinh sach téng thé vé phat
trién SME” vai 13 cdu phan nhé, xoay quanh 04 nhém bién phap chinh (gia nhap
thi truong, céng nghé séng tao, tai chinh va chudi lién két san xuét, tiép can thi
trrong nudc ngoai)

Xu hwéng tap trung hé tro vdo cdc linh virc cu thé: Bén canh cac chuong trinh
hd tro SME, startup ndi chung, ngay cang cé thém céc bién phap hd trg huéng
t61 startup trong cac linh vuc cu thé. Vi dy Italia wu tién cac linh vic ¢dng nghé
vé hiéu qua nang luong, Ha Lan tap trung vao vat liéu cong nghé cao, New
Zealand chu trong cdng nghé sinh hoc va cac nganh nudc ndy c6 thé manh nhu
du lich, dién anh, gio duc quéc té

Céc bién phap cdi thién méi trirong Kinh doanh, cdi cach hanh chinh duwoc trién
khai rat phé bién: vi du Phap c6 chuong trinh “Force 5” vé don gian hda thua tuc
hanh chinh, Phan Lan giam sé lugng c4c thu tuc hanh chinh va day manh céc
dich vu cong dién tir, Ireland thuc hién chuong trinh cit giam tha tuc hanh chinh
(voi két qua giam chi phi cho doanh nghiép 18n t6i 500 triéu euro/nam), Tay Ban
Nha c¢6 “Chuong trinh cai cach qudc gia” dé don gian hda cac thu tuc hanh

3 OECD, High-growth Enterprises - What Governments can do to make a difference, 2010
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chinh... Phan I6n cac bién phép nay tap trung vao viéc giam thoi gian, chi phi
gia nhap thi truong cho SME, startup

Théng ké cac chuong trinh, bién phap hd tro SME duoc sit dung & 21 nudec OECD duoc
diéu tra trong Nghién ctru ndy caa WPSMEE, cho thiy nhom dugc cac Chinh phu sir
dung nhiéu nhat 1a cac bién phéap hd tro ting kha ning tiép can von caa SME (bao gom
ca von vay, von dau tu), ké dén 1a cac bién phap thac day nghién ctiu sang tao. Diéu nay
mét lan nira cho thay cac Chinh phi nhan dién khé khan vé vén 1a vuéng mac Ié6n nhat
d6i v6i cac SMEs. Bong thoi startup véi uu thé vé sang tao va cong nghé 13 wu tién quan
trong cua cac Chinh phu trong phét trién kinh té.

Hinh 4 — Ty 1é cac nhom bign phap hd trg SME & 21 nwéc OECD

17.49%

27.18%

13.11%

8.25%
@ Tang cwdng kha nang tiép can vén 9.71%

» Téng cwdng k§ ndng phat trién

# Phat trién tai san tri tué va quyén tai san tri tué
# HO tro nghién ctru phét trién (R&D)

H Thic day séng tao

w Tang cwdng két ndi, sang tao mé&

~.Céac bién phap thuc day tang trudng SME (wu dai thué, tu vén, xic tién xuét khau, cung cép cac
dichvu ho tro...)

Nguén: Piéu tra chinh sach vé cdc Chirong trinh hé tro tang trueng doanh nghiép cua
OCED WPSMEE
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2. Nghién ctru cac treong hep cu thé

Bén canh viéc xem xét cac bién phap hd tro startup ma cac nudc trén thé gigi st dung,
can thiét phai xem xét mot vai trudng hop cu thé & mot sé nude dé co cai nhin tdng quan
vé dién tién, su két hop gitra cac bién phéap hd trg duoc sir dung va cach thirc ma céc
Chinh phu trién khai lién quan toi van dé nay.

An D¢ va Singapore duoc lya chon dé thyc hién nghién ciru nay khéng chi bai day 1a
hai qudc gia khai nghiép ding trong top dau cua thé giéi, cho thay cac bién phap hd tro
ctia Chinh phu cac nuéc nay 1a hidu qua ma con béi cac nudc nay c6 nhidu diém tuong
ddng voi Viét Nam (Singapore ¢ vi tri dia kinh té trong tu Viét Nam, An D¢ 1a nuéc
c6 nén kinh té & trinh d6 phat trién twong tu Viét Nam). Hon thé nira, ca hai nu6c nay
déu vira méi su diéu chinh téng thé dbi véi cac bién phap hd tro startup véi muc tiéu tao
ra moét lan séng khai nghiép va sang tao maéi, mot muc tiéu ma Viét Nam ciling dang
hudng tai.
2.1.  Trwong hop ciia An D

An D06 1a nén kinh té 16n tha 6 thé gigi nhung chi ding thir 141 thé gigi vé thu nhap
binh quan d4u ngudi, va dung thir nht thé gisi vé sé luong ngudi dan séng dudi mic
ngheo khd. Tim dong luc dé phét trién cho dat nudc hon 1.2 ty ngudi, véi tudi binh quan
rat tré (27,6 tudi) nay ludn 1a nhiém vu hang dau caa Chinh pha An D6.

Trong hon hai thap ky, danh diu bang thoi diém An Do quyét dinh mo cira nén kinh té
tu do hoa thuong mai voi thé gidi dau nhitng nim 1990 dudi ap luc cua cudc khung
hoang kinh té nim 1991, mot mat An Do thiét ké cac bién phap phat trién cac nganh
kinh té theo chiéu rong, st dung nhiéu lao dong (dic biét 1a dét may, ndong nghiép), mat
khéc tap trung nd luc hd trg, thiic day sang tao va cong nghé, An Do da khong chi tirng
budc thoat khoi khung hoang, cai thién thu nhap nguoi ddn ma con tao dung vi tri caa
minh trén ban do kinh té sang tao cua thé giodi. Vién thdng, cdng nghé thang tin, 6 td,
ning luong tai tao, dugc pham va sinh hoa pham tré thanh cac nganh kinh té trong diém
cua An Do.

Thang 2/2016, du6i ap luc phai tao dong lyc mai cho nén kinh té, thuc day ting truong
kinh té, Chinh phu An D¢ da thong qua Chuong trinh STARTUP INDIA — STANDUP
INDIA vé&i muc tiéu thuc day mot cudc cach mang méi cho nén kinh té thong qua cac
startup— nhom chua thé ma Chinh phi An D6 xéac dinh 1a dong luc chuyén doi nén kinh
té An Do khi thé gisi buéc vao ky nguyén kinh té s6 va cudc cach mang cong nghiép
4.0.

STARTUP INDIA — STANDUP INDIA 13 mot Bé &n tong luc, théng nhat toan An Do
dé thuc day va hd tro cac startup phat trién. Biém manh ciia Chuong trinh nay 1a (i) két
ndi c4c tat ca cac bién phap hd trg startup vao mot tong thé chung dé tao hiéu tng lan
toa tot hon (ii) ngudn luc duoc tap trung nhiéu hon tir Chinh phu, (i) minh bach hoa
cac co ché wu dai, ho trg thdng qua viéc thiét 1ap hé thong théng nhat tiéu chi dé cong
nhan startup va tiéu chi cho startup huéng céac loai vu dai cu thé. Déi tuong hudng toi
cia Chuong trinh khong chi la cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao mai thanh
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lap/dang trong giai doan so khéi ma con ca cac doanh nghiép trong bét ky linh vuc nao
c6 trién vong phat trién, mang lai thinh vugng cho An D5.

Hop 4 - Noi dung Chuong trinh STARTUP INDIA — STANDUP INDIA

Chuong trinh STARTUP INDIA — STANDUP INDIA bao gém 03 cau phan chinh
VGi cac ndi dung cu thé nhu sau:

Nhom 1 — Cac bién phap don gian héa thu tuc, diéu kién phap luat ddi véi startup

Co ché ty chitng nhan cho cac startup (cac startup duoc phép tu ching nhan
dap g cac diéu kién vé lao dong, méi truong ma khéng phai xin chiing nhan
Clia cac co quan c6 tham quyén);

Xay dyung dau méi chung vé hd trg startup An Do tai mot (Cong web va App
di dong vé startup) qua do cac startup c6 thé dang ky dé duoc cdng nhan startup,
két ndi vé6i cac don vi hd trg, tham gia cac khoa dao tao mién phi...;

H& tro phép ly va thi tuc rit gon khi dang ky bao ho quyén so hitu tri tué voi
chi phi thap;

Giam bét cac diéu kién vé kinh nghiém, doanh thu t4i thiéu cho startup khi
tham gia d¢au thiu mua sam cong

Ap dung thu tuc rGt gon cho startup khi giai thé, rat khoi thi truong.

Nhom 2 — Cac bién phép hd trg vé tai chinh cho startup

Cung cap hd tro tai chinh théng qua céc quy dau tu mao hiém (Fund of funds)
theo 6 Chinh phu rét von vao cac quy dau tu mao hiém dé cac quy nay dau tu
cho startups theo cac diéu kién, tiéu chi quy dinh

Cung c4p bao 14nh tin dung cho startup théng qua viéc thanh 1ap mot Cong ty
tin thac bao 1anh quéc gia

Uu dai thué d6i véi cac khoan dau tu vao startup

Uu dai thué thu nhap doanh nghiép doi véi startup

Nhom 3 — Cac bién phap két ndi, tao méi trudng, nhan thirc khuyén khich startup

T6 chirc cac cudc thi, festival

Thanh 1ap T6 Cong tac Sang tao

Xay dung cac Trung tdm Sang tao tai cac Truong Pai hoc 16n

Xay dung cac Cong vién Nghién cuu

C4c bién phép thiic day startup theo cha dé (cong nghé sinh hoc, startup sinh

vién...)

Nguon: https://startupindia.gov.in/
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Nhiing két qua ban dau cua viéc trién khai Chuong trinh nay da cho thay Chinh phi An
P di di dung hudng, tao ra mot lan séng startup méi & An o véi chat luong va hiéu
qua tac dong rat tich cuc.

Hop 5 - Két qua Chwong trinh STARTUP INDIA — STANDUP INDIA

Theo Béo céo tai Cong théng tin startup An D¢ thi tir 17/2/2016 dén 20/10/2017,
Chuong trinh di dat duoc cac két qua sau
- C6ng nhan Startup: 4.536 startup duoc cong nhan dé hudng cac wu dai cua
Chuong trinh

- Twvan chung: Cong Startup India da tu van tra loi 69.000 cau hoi cua startup
va tao diéu kién thanh Iap 450 startup thong qua cac tu van dé ké hoach kinh
doanh, tim kiém hd tro

- S¢ hiru tri tué: D3 thanh lap duoc mot Danh sach gdm 423 tur van vién vé sang
ché va kiéu dang cong nghiép, 596 tu van vién vé Nhan hiéu thuong mai; 826
startup dd nhan dugc tu vn theo Chuong trinh nay

- Quy diu tu: D3 thanh 14p mot “Quy dau tu cho cac quy dau tu mao hiém” (A
‘fund of funds’) quan ly boi SIDBI. D ¢6 17 quy dau tw mao hiém tré thanh
dbi tac cua Quy nay, da thuc hién dau tu cho 75 startup

- Pao tao online: Xay dung mot chuong trinh dao tao online 4 tuadn mién phi
v6i 6 modules; da co6 hon 1,77 triéu nguoi dang ky hoc va hon 6.900 hoc vién
da hoan thanh 100% chuong trinh hoc

- Thanh lap cac khu hd trg startup:

+ 500 Phong thi nghiém da dugc thanh lap, 374 Phong thi nghiém da nhan
duoc tai tro tir Chuong trinh

+ D3 thong qua viéc hd tro thiét lap cac khu vuon vom tai 10 vién nghién ctu
va dang xem xét don d& nghi caa 03 vién khéc

+ 7 Khu Cong vién nghién ctru da duoc phé duyét thanh lap, trong d6 02 Khu
dang duoc trién khai xay dung, 05 Khu khac da dugc 1én ké hoach cho thong
qua khoan tai trg

+ 3 Vuon wom cong nghé sinh hoc da duoc tai tro tir Chuong trinh, 290 Startup
da duogc huong loi

- Giai thé: Pa hoan thanh co ché phép ly cho phép giai thé startup trong 90 ngay

Nguon: https://startupindia.gov.in/

T6i thang 5/2017, trén co sé danh gia cac két qua thuc hién Chuong trinh, Chinh phu
An Do di c6 nhimng diéu chinh vé ngi dung va cach thic trién khai dé Chuong trinh dat
hiéu qua tot nhat.
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Viéc thyc hién Chuong trinh nay, cling voi cac két qua tir cac bién phap hd trg sang tao
don 16 trudc d6 ciia Chinh phit An D6 d3 gop phan dua An Do tro thanh quéc gia khai
nghiép ding tha 3 trén thé gidi, tinh theo sé lugng startups va khéi luong von dau tu
mao hiém ma cac startup nay thu hat duoc.

2.2. Trwong hop cua Singapore

Singapore, mot nén kinh té dic biét ning dong ¢ khu vuc Pong Nam A, da ¢ rat nhiéu
cac chuong trinh, hoat d6ng nham thu hit nhan tai, thuc dy sang tao & ca Singpore lan
thé gidi. Nhitng nd lyc ndy caa Singapore da mang lai nhitng hiéu qua tich cuc, gop
phan quan trong dua Singapore trd thanh mét trong nhitng manh dat hap dan nhat cho
khai nghiép noi chung va khai nghiép sang tao ndi riéng.

Diém dic biét cua cac chuong trinh hd tro startup & Singapore 1a ching khéng chi tao
ra dong luc dé khuyén khich gigi tré & Singapore khoi nghiép ma con thu hit nhan tai,
dic biét trong linh vuc cdng nghé, trén toan thé gidi téi Singapore dé khai nghiép. Phan
l6n cac chuong trinh déu tap trung vao viéc hd tro tai chinh truc tiép hoic gian tiép tur
Chinh phu cho cac startup dugc lua chon.

Mot sé chuong trinh hd trg khai nghiép dang chii y cua Chinh pha Singapore trong thoi
gian qua:

- Chuwong trinh Céng dong Hanh déng Khsi nghiép (Action Community for
Entrepreneurship - (ACE): Day la chuong trinh do B6 Cong Thuong Singapore
thuc hién tir nam 2003 v6i muc tiéu thiic day sang tao va khoi nghiép ¢ Singapore.
Chuong trinh nay tai tro cho céng dan hoac nguoi cu tra thuong xuyén tai
Singapore lan dau khoi nghiép, cir mdi 3$ Singapore vén dau tu thu hut dugc thi
doanh nghiép s& nhan dugc dau tu tir quy 1a 7$ Singapore va ti da 1a 50.000$
Singapore. Nam 2014, ACE duoc tai ciu tric lai dé tré thanh mot chuong trinh
phi chinh phu, phi loi nhuan nhung c6 su hd tro ciia Chinh phu, hoat dong véi su
lien két cing Chuong trinh SPRING SEEDS

- SPRING SEEDS (The SPRING Startup Enterprise Development Scheme
(SEEDS): Pay 1a Chuong trinh cung cap dau tu dudi dang gop vén, mua co phan
cho cac startup Singapore ¢6 san pham hoic y tuong sang tao. Céac startup dugc
nhan hd tro tir Chuong trinh nay s& nhan duoc khoan dau tu tir SPRING SEEDS
bang véi khoan dau tu ma startup kéu goi dugc tir mot bén thir ba, véi tong gia
tri khoan dau tu khong vuot qua 2 triéu $ Singpapore;

- QUy dau tw giai doan so khoi (the Early Stage Venture Fund): Quy nay duoc
thanh lap nam 2008, dugc quan ly boi Quy Nghién cau Qudc gia Singapore
(NRF). Quy nay phéi hop véi cac nha dau tu mao hiém dé dau tu vao cong ty
cdng nghé cao ¢ giai doan so khoi c0 tru s¢ tai Singapore theo ty 1¢ 1:1. Trong
vong 05 nam, nha dau tu mao hiém c6 thé mua lai phan von dau tu cia NRF.
Cong ty dugc dau tu s& phai hoan tra lai von va lai cho NRF
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- Chuong trinh thuwong mai hoéa cho doanh nghiép cdng nghé (Technology
Enterprise Commercialization Scheme - TECS): Pay 1a Chuong trinh cta Chinh
phu tai tro cho céc startup trong giai doan nghién ctu phat trién (R&D) cdng
nghé sang tao, dd c6 tudi doi it nhat 5 nam va khoi nghiép tai Singapore. Tai trg
tir TECS ¢6 thé Ién toi ti da 1a 750.000$ Singapore

- Chwong trinh dao tao tw van 1.JAM (IDM Jump Starts and Mentors): Pay la
Chuong trinh dugc thuc hién boi Co quan phét trién thong tin dai ching cua
Singapore nhim thac day khai nghiép, sang tao trong céac linh vuc thong tin dai
chdng cong nghé sb. i.JAM hd tro startup cé cac ¥ tuong, san pham, dich vy doc
nhat thong qua chuong trinh tai tro nho Vi mang ludi cac vudn wom duogc lua
chon tham gia Chuong trinh

- Chuwong trinh hé tro khéi nghiép sang tao trong cdc linh viee wu tién (The Sector
Specific Accelerator Programme - SSA): Chuong trinh nay 1a mot phan cua Ké
hoach Nghién ctu, Khai nghiép va Sang tao 2015 cua Singapore nham cung cip
hd tro cho cac startup trong linh vuc y té va cong nghé sach. Ngudn tién thuc
hién Chuong trinh nay 1én t6i 70 triéu $ Singapore, dat tai SPRING SEEDS
Capital. 04 T4 chuc hd tro startup (accelerators) cua Singapore dugc lya chon dé
tham gia Chuong trinh nay, cung cip dau tu cho startup theo ty 16 1:1

- Chuong trinh Vuon wom céng nghé (Technology Incubation Scheme - TIS):
Chuong trinh nay dugc quan Iy bai NFIE thuoc Quy Nghién ciu Qubc gia
Singapore (NRF). Theo Chuong trinh nay, NRF s& cung dau tu voi mot Vuon
uom cong nghé dugc lya chon tham gia Chuong trinh (hién ¢6 14 Vuon wom nhu
vay) cho céc startup dugc Vudn wom d6 khuyén nghi véi muie dau tu 1én t6i 85%
téng dau tu, tdi da 1a 500.000 $ Singapore.

Céc két qua tir cac Chuong trinh nay duoc danh gia 1a rat kha quan. Theo Bao céo vé
Hé sinh thai khai nghiép cua Startup Genome’s nam 20174 thi Singapore da trd thanh
quéc gia s 1 thé gigi vé thu hat startup nhan tai, con trong tong thé thi dang the 12
trong sb cac thanh phd khoi nghiép dimg dau thé gidi. Phan tich tai bao cao nay cho biét
két qua nay cua Singpare 1a nho vao cac bién phéap hd tro sang tao rat hiéu qua ma Chinh
phu nude nay danh cho cac startup cong nghé.

Ciing theo bao cio nay, khoang 1.600-2.400 startup Singapore vé cong nghé di nhan
duoc hd tro tai chinh tir Chinh phu dé hoat dong. Trong vong 03 nim, sé luong cac
startup & Singapore da thu hut dugc von dau tu series A cao gap 6 lan, vai tong sé von
dau tu nhan duoc tang gap doi, 1én t6i 1.7 triéu USD.

Singapore xép hang thix tu thé gigi vé sb lugng cac ky su phan mém cé kinh nghiém va
thi hai vé s6 nhan lyc c6 tiém niang phat trién.

4 Khdo sat 10.000 startup va 300 doi tac startups trén toan thé gidi
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Khéng dung lai ¢ nhitng gi da dat dugc, thang 3/2017, Chinh phu Singapore, théng qua
Bo Cong Thuong nude nay, di chinh thirc khéi dong mot Chuong trinh hd tro Startup
méi, nham hd trg mot cach tong thé va bao trum cho cac startup Singapore ¢ ca 03 khia
canh Thuong hiéu, H tro Tai chinh va Thu hat nhan tai. Chuong trinh tong thé nay
dugc biét téi dudi “thwong hiéu” chung 1a START SG, tuy nhién ndi dung lai bao gom
03 nhdm bién phép hd tro khac nhau cua startup khdng chi & giai doan da hinh thanh ma
tham chi Ia tir giai doan y tuong.

Singapore hy vong rang v6i Chuong trinh START SG nay, Singapore s& ching kién
mét 1an s6ng startup mai, chat lwgng va hiéu qua hon nita, bién Singapore tro thanh tam
diém khai nghiép khong chi cia nguoi Singapore ma con cua ca thé gisi, thu hit cac tai
ning sang tao dén qudc gia nay khai nghiép, kinh doanh, cting 1am méi nén kinh té nudc
nay.
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Hop 6 - Cac tru cot cia STARTUP SG
Thwong hi¢u

Chinh phu Singapore thdng nhat cac bién phap hd tro startup dudi mot thuong hiéu
chung — Startup SG vaéi cac nhanh chinh sau:

- Startup SG Founder: H tro cho cac c& nhan lan dau khai nghiép
- Startup SG Tech: Hb tro cho céc startup cong nghé cao
- Startup SG Equity: Thuc day dau tu cho startups

- Startup SG Accelerator: Thic day sy hinh thanh, phat trién caa cac vudn uom,
t6 chtc hd tro startup

- Startup SG Talent: Chuong trinh danh riéng cho viéc phét hién, ho trg phat
trién y twong nhan tai
Hé tro tai chinh

Trong khuén kho Startup SG Equity, Chinh pha s& tham gia cling cac quy tu nhin
ddng dau tu vao cac doanh nghiép cong nghé cao vai tong mirc dau tu toi da ting gap
doi (tir 2 triéu $ Singapore 1én 4 triéu). Gigi han ty 1¢ téi da cua Chinh phu trong tong
vén dau tu ma startup nhan dugc ting tir 50% lén 70%.

Thu hat nhan tai

EntrePass, co ché cip phép nhip cu dé lao dong cho ngudi nudc ngoai khai nghiép
tai Singapore dugc d6i mai véi 03 diém 16n:

B6 yéu cau sang lap vién startup phai ¢ vén téi thiéu 50,000 $ Singapore

M& rong cac tiéu chi danh gia sang 1ap vién startup, sit dung nhiéu hon tiéu chi vé lich
sur hoat dong

Tang thoi han gia han cta EntrePass tir 1 nam 1én 2 nam

Nguén: https://www.startupdecisions.com.sg/ va http://www.startupsg.net
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Chuong 3
M6 hinh hd tre doanh nghiép khéi nghiép sang tao cho Viét Nam

Chuong ndy phan tich cac co ché hd trg startup du kién trong cac Du thao Nghi dinh
huéng dan Luat SME lién quan toi startup, danh gia cac vu, nhuoc diém cua céc co ché
du kién, so sanh véi md hinh quéc té lién quan. Trén co s& d6, Chuong nay dua ra
khuyén nghi vé mé hinh hd tro doanh nghiép khoi nghiép sang tao hiéu qua & Viét Nam
lam tién d& cho viéc xay dyng, diéu chinh, hoan thién cac Du thao Nghi dinh hd tro
startup ciing nhu cac Thong tu huéng dan sau nay.

Chuong nay khong dé cap t&i cac bién phéap hd tro startup c6 thé 1a hiéu qua nhung viéc
trién khai c6 thé duogc thuc hién boi bat ky co quan, t6 chuc nao, khdng can thiét phai
dira trén cac co ché, md hinh phap Iy phai duoc quy dinh trong cac van ban phap luat®.

1. Quan diém tiép can vé mo hinh hd tro startup

Ra soét cac co ché, bién phap hd tro startup trén thé gigi cho thiy mic di céc bién phap
cu thé nham hd tro startup ¢ cac nude thudng cé nhidu diém twong dong, xoay quanh
mot vai bién phap chinh co ban, khdng c6 mot mé hinh tdng thé phd bién nao vé co ché
hd trg startup. Mdi nude déu tly theo bdi canh, nhu cau/muc tiéu phét trién va ngudn
lyc cu thé ctia minh dé thiét ké cac mé hinh thich hop. Tham chi, & nhiéu nuéc, cac bién
phap hd tro dugc quyét dinh theo ting thoi ky, boi cac co quan khac nhau ma khong co
hé thdng téng thé nao trong hd tro startup.

Déi vai Viét Nam, véi viec Qudc hoi thdng qua Luat SME va Chinh phu xay dung céc
Nghi dinh huéng dan Luat SME (trong d6 c6 02 vin ban c¢6 du kién quy dinh vé cac
bién phap ho tro startup 12 Nghi dinh huéng dan Luat SME chung va Nghi dinh huéng
dan Luat SME vé dau tu cho khoi nghiép sang tao), Viét Nam dang dung trudce co hoi
quan trong dé co6 dugc mot co ché hd tro startup tong thé thay vi cac bién phap don 18,
rai rac. Pay dudng nhu ciing dang tré thanh mot xu huéng maéi trén thé gigi, ma An Bo
va Singapore 13 hai truong hop dién hinh.

Dé xac dinh dugc md hinh hd tro startup pht hop va hiéu qua cho Viét Nam, it nhat Viét
Nam can c6 cach tiép can thich hop trong cac van dé vé pham vi chuong trinh hd tro, vé
tiéu chi d6i twong huang hd trg va bién phéap hd tro. Phan dudi dy s& phan tich noi dung
cac quy dinh dy kién trong cac Dy thao Nghi dinh, danh gia cac vu diém, nhugc diém
lién quan va dé xuat cach tiép can thich hop.

5 Vi du cac bién phap thuéc nhém tuyén truyén, phé bién, ning cao nhin thirc xa hoi va khuyén khich, thuc
d4y phong trao khéi nghiép sang tao (cac cudc thi, giai thwdng cho startup, cic ciu lac bd, nhém lién két
startups...)
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1.1. Chwong trinh hé tro: Téng thé cd nwéc hay Don Ié tirng nganh, dia
phuwong?

D kién tai cac Dur thdo Nghi dinh

Nhu di dé cap, céc bién phap hd tro startup hién dang duoc quy dinh tap trung tai Luat
SME va céc du thao Nghi dinh huéng dan Luét ndy vé startup véi pham vi ap dung
chung trén toan qudc, cho tat ca cac chu thé dap ung cac tiéu chi lién quan. Vi vay, vé
mat hinh thic thi Viét Nam dang tiép can van dé nay tir goc do6 tong thé, véi tinh chat 1a
cac bién phap hd tro startup s& duoc ap dung thdng nhét cho & tat ca cac dia phuong.

Tuy nhién, nhin vao chi tiét thi duong nhu Viét Nam dang lya chon cach hd tro startup
don 18, theo timg Dé &n cua ting chu thé dugc giao nhiém vu hd tro startup.

Cu thé, theo Dy thao 1 Nghi dinh huéng dan chung vé Luat SME (thang 10/2017) thi:

- Viéc hd trg SME startup duoc thyc hién trén co so xay dung Dé an (khoan 1 biéu
18 Dy thao)

- V& noi dung Dé an: Khung Dé an bao gom nhitng ndi dung co ban sau: Muc tiéu,
Déi twong va diéu kién hd trg, Noi dung hd tro, Nguon luc thuc hién, Co ché
quan 1y, giam sat va danh gia két qua thuc hién, Thoi gian thyuc hién B¢ an, Cac
noi dung khac (néu co)

- V& viéc lap Bé an (biéu 19): Cac Bo, Uy ban nhan dan tinh, t6 chic, hiép hoi
xay dung Bé an hd trg SME startup thudc linh vue, dia ban quan ly (Bé an phai
duoc lay y kién, phé duyét béi co quan c6 tham quyén)

Riéng ddi vé6i dau tu cho startup, Du thao ngay 11/10/2017 Nghi dinh huéng dan Luat
SME Vé déu tu cho startup duy kién:

- Dbi véi cac nha dau tu cho startup: Diéu 4 Dy thao néu 02 phuong an vé vu dai
thué, ap dung chung cho cac nha dau tu (phwong an 1: Uu dai thué cho thu nhap
tir c4c khoan dau tu vao start; phwong an 2: Uu dii thué cho cong ty dau tu cho
khai nghiép sang tao va quy dau tu khai nghiép sang tao)

- Pbi voi bién phap hd tro dau tu cho startup tir ngan sach Nha nudc: Piéu 22 Dy
thao du kién:

+ MJi tinh x4y dyng Pé an dau tu cho startup cua tinh, cin cir vao ngan sach dia
phuong

+ Sau khi B¢ an dugc théng qua thi giao to chirc tai chinh dia phuong chu tri thuc
hién Dé an >> xay dung Hoi dong Dé an >> Hoi dong chon cac ddi tac cua Pé
an (1a cac quy dau tu mao hiém dap tng diéu kién quy dinh tai Nghi dinh) >>
Cac dbi thc cua Pé an dé xuét startup dé Co quan chu tri dé an quyét dinh khoan
dau tu (khong qua 30% tong von dau tu startup huy dong duoc va khong vuot
qua han murc do B¢ an quy dinh)
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+ Pbi twong thu hudng 1a startup da dugc it nhat mot doi tac cua Dé an lya chon
dau tu

Danh gia

Néu theo du kién nay thi ngoai trir bién phap hd trg d6i vai thu nhap tir dau tu cho startup
1a dugc &p dung chung theo phap luat vé thué (s& duoc ban hanh), viéc hd trg startup &
Viét Nam s& khong theo mot Chuong trinh tong thé nao, ma phu thudc vao cac Pé an
cu thé ciia mdi Bo, nganh, t6 chic, hiép hoi va Uy ban nhan dan tinh. Cac Dé an nay s&
quyét dinh tat ca cac khia canh quan trong nhu: Ddi tugng hd trg, Chu thé hd trg, Bién
phap hd tro, Muc hd tro va ngudn luc hd tro.

Kinh nghiém thyc tién vé cac bién phéap hd trg SME trude day tai Viét Nam ciing nhu
thong 1& quéc té lién quan cho thay céch tiép cin theo hudng ndy c6 rat nhiéu bat cap, it
nhat la:

Tir goc do co ché phap ly, khi cac Nghi dinh hudng dan Luat SME nay dugc
thdng qua, cac co ché hd tro startup van chua dugc nhan dién hay cé hiéu hec ap
dung ¢ Viét Nam. S& phai doi dén khi cac D& &n vé hd tro startup hay dau tu cho
startup tir ngan sach Nha nudc duge cac co quan lién quan xay dung va trién khai
thuc hién thi méi co thé xac dinh dwoc bién phép hd tro startup.

Véi céach thirc ndy, mot mat Chinh phu khéng chi dong duoc vé céc bién phap
hd trg, mit khac ciing khong thé kiém soat duoc viéc trién khai cling nhu hiéu
qua trién khai cac bién phap hd tro. Tt ca s& hoan toan phu thudc vao cac don vi
duoc giao nhiém vu nay.

Thuce tién Viét Nam cho thay ngoai trir cac nhiém vu bat budc thuc hién, cac Bo
nganh, dia phuong sé& rat cham chap trong viéc thuc hién cac nhiém vu ma khéng
c6 rang budc nao vé thoi gian, cach thuc. Dac biét, khi cac nhiém vu nay lai
khéng gin véi ngudn ngan sach dé thuc hién, thi viéc hién thuc hoa cac bién phép
hd tro cang khé khin hon.

Tir goc d6 ddi twong thu huong, voi cach quy dinh nay, cac startup & Viét Nam
van chua thé tiép can duoc bat ky bién phap hd tro ndo khi cac vin ban nay co
hiéu lyc. Ciing khdng c6 gi chac chan la céc startup sé dugce huong hd tro khi cac
Pé an vé hd tro startup cia cac don vi lién quan duoc thdng qua (bai khong ai
hinh dung dugc noi dung cac Dé an nay sé thé nao).

Trén thyc té, d6i voi cac SME néi chung va startup noi riéng, nhu di thay trong
qué trinh thuc hién Nghi dinh 56/2009/NB-CP vé hd trg SME cho thay ngay ca
khi cac bién phap hd tro dugc xac dinh rd rang, c6 dia chi cu thé, c6 cac tiéu chi
day du thi viéc tiép can van con 1a khé khan. Vi vay, véi cach quy dinh nhu thé
nay, hau nhu startup khong thé hy vong gi vao viéc huong loi tir cac bién phép
ho tro.
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NOi céch khac, véi thiét ké nhu hién tai, co ché hd trg startup du kién trong Luat SME
va cac Nghi dinh huéng din s& khong tao ra bat ky hiéu qua thuc tién nao trong hd tro
SME trong tuong lai gan, dong thoi hiéu qua ciing 13 rat mo hd trong twong lai xa.

Trong khi d6, kinh nghiém quéc té cho thay ¢ tat ca cac nudc dugc ra soat trong nghién
ctru nay thi cac bién phéap hd tro dugc nhan dién va danh gia hidu qua déu xuét phat tir
Chinh phu trung uong, ap dung chung trén toan lanh tho. Viéc trién khai thuong duoc
giao cho mét hoic mot sé Bo chu tri dudi tén minh hoic nhan danh Chinh pha nhung
vé cach thirc, diéu kién, mac hd trg déu duoc xac dinh rd rang trong cc vin ban co hiéu
lyc phap luat, trién khai chung trén toan québc, cho tat ca cac dbi twong dép wng tiéu chi
yeu cau.

Hon nita, Xét vé ban chat, cac startup 1a cc doanh nghiép, du &n kinh doanh xuat phat
tir y twdng sang tao, do c6 thé 1a bat ky linh vyuc nao, cling ¢ thé ¢ bat ky dau. Do do,
viéc gidi han cac Dé an hd tro startup theo nganh hay theo khu vire dia Iy hanh chinh
(suy doan 1a cac Bo, cac Uy ban nhan dan tinh khi xay dung Dé &n s& chi tap trung vao
cac startup c6 lién quan téi nganh, dja phuong minh) 13 bat hop 1y, di nguoc lai ban chat
cuia c4c startup. Hiéu qua ciia cac Bé an nay, néu c6, khd cé thé néi l1a s& dap tng ky
vong cua Luat SME hay cac Nghi dinh huéng din vé viéc tao ra dong luc thuc day
startup Viét Nam phat trién. T4t nhién cac Bo nganh, dia phuong c6 thé c6 cac bién phép
riéng dé thic day startup trong nganh, dja phuong minh, nhung d6 chi nén 1a chinh sach
ctia nganh, dja phuong, mang tinh bo sung cho cac bién phap hd tro chung cua trung
uong.

Dé xudt

Véi cac 1y do trén, cac co ché hd tro startup trong cac Du thao Nghi dinh huéng dan
Luat SME can duoc thiét ké cu thé ngay tai Dy thao, khéng giao lai cho Dé an cua cac
B6 nganh, dia phuong, vé6i it nhit cac noi dung:

- Nhan dién bién phap hd trg: Hb tro gi? Hd tro nhu thé nao? Muc hd tro toi da?

- Céc tiéu chi dé startup dugce huong hd trg: Tat ca cac startup dap (g cac tiéu chi
nay déu s& duoc tiép can cac bien phap hd tro lién quan

- Co quan chiu trach nhiém thuc hién viéc hd trg? Quy trinh thuc hién viéc hd tro?

Vé céac Bo nganh, dia phuong, theo Pé an 844 dugc Thu tudng Chinh pha phé duyét thi
cac Bo nganh, dia phuong déu co trach nhiém xay dung va trién khai cac Chuong trinh,
Pé &n hd tro startup cho nganh, dia phuong minh. Hién tai it nhat 21 tinh, thanh phé da
thuc hién cong viéc nay (tham chi con chua xac dinh duoc hiéu qua thuc tién). Vi vay
Nghi dinh khong can thiét va khong nén quy dinh thém vé van dé nay, tranh tring lap,
lang phi (vi du cac dia phuong sé& lai phai xay dung lai cac Bé an phi hop véi yéu cau
mai tai Nghi dinh) trong khi khéng rd vé hiéu qua thi hanh cia cac bién phap nay & cap
dia phuong.

1.2.  Diéu kién thu hwéng hé tro. Chung hay riéng?
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D kién tai cac Dur thdo Nghi dinh

Theo Luat SME, startup dugc dinh nghia 13 doanh nghiép “dwroc thanh ldp dé thuc hién
¥ tuong trén co so khai thac tai san tri tué, cong nghé, md hinh kinh doanh méi va co
kha néng tang trieong nhanh”®. Binh nghia nay co ban twong tu v4i dinh nghia vé nhom
doanh nghiép nay & nhiéu nudc, xac dinh cac diéu kién co ban dé mot doanh nghiép
duoc coi la mét startup.

Tuy nhién, dé dugc huang hd tro, startup con phai dap tmg thém cac diéu kién cu thé
khac quy dinh tai Luat SME va cac Dy thao tai cac Nghi dinh huéng dan Luat SME vé
van dé nay. Cu thé:
- Piéu kién chung (quy dinh tai Luat SME):
+ Diéu kién vé “tudi toi da” cua startup: Thoi gian hoat dong khong qua 05 nam;
va
+ Piéu kién vé do truong thanh: Chua thuc hién chao ban ching khoan ra cong
ching (néu 1a cong ty co phan)
+ Piéu kién vé quy mé: la doanh nghiép nho va vira
- Diéu kién riéng
Theo dy kién tai Du thao Nghi dinh huéng dan chung vé Luat SME thi viéc hd
trg s& thuc hién theo ting Dé an hé tro startup cua Bg, nganh, dia phirong va dé
dugc huong wu dii tir cac D& 4n nay, ngoai cac diéu kién chung, startup con phai
déap (g mot trong cac diéu kién sau:
+ Diéu kién vé tinh trién vong: Pugc dau tu, tuyén chon bai cac t chic trung
gian (khu 1am viéc chung, t6 chirc cung cap dich vu, co sé vat chat - k§ thuat, co
s& thiic ddy kinh doanh) dép tng cac diéu kién cu thé; cac Quy dau tu khoi nghiép
sang tao; hoac
+ Diéu kién vé& san pham sang tao: Ba duoc nhan cac giai thuong cap qudc gia
thude linh vuc khoa hoc cong nghé, cong nghé thong tin, sang kién trong cac
nganh ché bién, ché tao; Pa duoc cap sang kién, sang ché; hoic
Pa nop don ding ky sang ché, tai san tri tug; hoac
+ Diéu kién vé quy trinh: Puoc lya chon truc tiép boi Hoi dong thanh 1ap theo
timg Dé an hd tro startup caa mdi Bo, nganh, dia phuong.
- Diéu kién nha dau tw hwéng wu dai khi dau tw vao startup (theo Du thao Nghi
dinh hudéng dan Luat SME vé dau tu cho startup):
+ Chua chao ban chirng khoan ra cong chung; va

+ Khoan dau tu khong vuot qua 50% von diéu 18 cua startup sau khi nhan dau tu

6 Khoan 2 Diéu 3 Luit SME
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Ddnh gid

Ra soét kinh nghiém quéc té cho thiy céac loai diéu kién thu huang hd tro startup cua
Viét Nam xoay quanh cac diéu kién vé quy mé, do truong thanh (khong duoc qué I6n),
vé dic diém (phai c6 tinh sang tao, kha nang phat trién chizng minh bang cac cach khéc
nhau) va vi vay kha tuong ddng vai nhiéu nudc trén thé gisi.

Tuy nhién, khac véi cac nudc trén thé gisi, Viét Nam khong quy dinh diéu kién riéng
d6i vai mdi loai hd tro startup ma chi 4p dung mot “bo tiéu chi” chung. Nhu vay, mot
startup chi can dap umg du cac diéu kién quy dinh 1a s& duoc hudng tat ca cac bién phap
hd trg, néu mudn. Con mot startup khong dap tng duoc du cac didu kién thi khong thé
tiép can bat ky loai hd tro nao.

Céch tiép can nay dudng nhu chua that hiéu qua, it nhat 12 boi céc ly do sau:

- Tur gbe do nguon luc ciia Nha nuéc trong thuc hién cac bién phap hé tro: Luat
SME quy dinh nhiéu nhom bién phép hd trg SME, trong d6 ¢6 nhitng bién phap
hd tro khong doi hoi qua nhiéu ngudn luc (vi du hd trg vé thong tin, vé thu tuc,
vé dao tao), vi vay c6 thé mé ra cho nhiéu déi twong thu huéng; nhung ciing cd
nhitng bién phap can ngudn lec 16n (vi du hd tro vé tin dung, dau tu...), chi c6
thé danh cho mét sé lwong han ché cac startup.

Néu sir dung chung maot bo tidu chi dé lya chon déi tugng thu huéng thi hau nhu
khéng thé tim ra giai phap chung dé cuing ltc xir Iy cac van dé nay.

- Tur gbc do co héi tiép cdn hé tro cua cac startup: Cach quy dinh cac tiéu chi
chung nhu thé nay s& dan téi tinh trang (i) 1ang phi ngudn hd trg (vi du néu céc
startup dugc hudng hd trg khdng cé nhu cau st dung tat ca cac loai hd tro) va (i)
bat binh ding giira cac startup (dic biét néu Viét Nam quyét dinh duy tri céch
tiép can hd tro theo cac Dé an don 1¢, boi khi d6 mot startup dap umg du cac diéu
kién s& c6 quyén tiép can cung ldc khong chi tat ca cac loai hd tro cua mot Dé an
ma con cua tat ca cac Dé an, néu mudn) trong khi cac startup khac khong dap
tng mot diéu kién nao d6 thi s& khong duoc tiép can bét ky bién phap hd trg nao,
dir 12 nho nhat.

Ra soét kinh nghiém quéc té cho thay cac nuéc phan 16n déu quy dinh céc tiéu chi khac
nhau cho tirng nhém bién phép hd tro. Déi vai cac nhom hd tro khong doi hoi nguon
lyc 16N, trong khi nhiéu startup c6 nhu cau thi &p dung cac diéu kién thy hudng don gian,
dé dap ung dé cang nhiéu startup dugc huong hd tro cang tot, qua do tao ra hd tro rong
khap, lan toa, thuc day cong dong startup. DSi véi nhdm hd tro can ngudn luc 16m, didu
kién thu huong sé that chit, kho khan hon, quy trinh chit ché hon, cho phép lua chon
cac dbi tuong muc tiéu hep hon, xting dang hon. Thong thudng thi cac diéu kién dé thu
huong cac hd trg vé von, tin dung hay tai tro tai chinh s& nhiéu hon, kho khin hon; trong
khi cac diéu kién d@é thu huong cac hd tro vé tha tuc (vi du thi tuc rdt gon/nhanh khi gia
nhap thi truong, rat khoi thi truong, quy trinh ké toan don gian hon, co ché tu xac
nhan...), vé giam céc loai phi, & phi chinh thicc (phi dang ky/duy tri bao ho s& hitu tri
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tug, phi diing ky kinh doanh...) thi it hon, don gian hon, quy trinh Xét cap hd tro ciing

nhanh hon, tu dong hon.

Hép 7 - Piéu kién startup cia An D

Trong khudn kho Chuong trinh Startup India — Standup India, An D6 st dung 02 bo
tiéu chi

Nhom 1 : Diéu kién dé dugc cong nhan 1a mot startup va hudng loi tir cac bién phap
hd tro ctia Chuong trinh 13 (trir hd tro dudi dang wu dai thué):

Puoc thanh lap dudi hinh thirc cdng ty TNHH, cng ty hop danh, cdng ty hop
danh TNHH thanh lap theo phép luat An Do; va

Hoat dong chua téi 7 nam ké tir ngay thanh lap (riéng truong hop doanh nghiép
cong nghé sinh hoc thi 1a 10 nam), khéng chap nhan trudng hop chia tach tir
doanh nghiép khac; va

C6 tong doanh thu cua bat ky nam tai chinh nao tir ngay thanh lap khong vuot
qua Rupees 25 crores; va

Hoat dong huéng téi sang tao, phat trién hozc cai thién san pham, quy trinh,
dich vu hodc c6 md hinh kinh doanh ¢ tiém ning 16n trong tao viéc 1am hoic
loi nhuan (Doanh nghiép ding ky startup phai c6 ban thuyét minh vé van dé
nay)

Nhom 2: Diéu kién dé dugc hudng vu dai thué

Dap tng tat ca cac diéu kién nhém 1 (tirc 1a da dugc cdng nhan 1a startup theo
Chuong trinh Startup India — Standup India); va

La cong ty TNHH hoac cong ty hop danh TNHH thanh lap trong khoang tur
1/4/2016-31/3/2019 va

Puoc cap ching nhan du diéu kién huong vu dii thué boi Ban xac nhan lién
nganh do Vu chinh sach cdng nghiép va xdc tién — B6 Cong Thuong thanh 1ap

Trén thuc té cac nhom diéu kién noéi trén déu da dugc An Do diéu chinh theo huéng
don gian hon so v&i cac diéu kién dat ra khi bat dau Chuong trinh

Nguon: Quyét dinh cia Bé truéng Cong Thiwong An PJ ngay 23/5/2017 (thay thé

Quyét dinh ngay 17/2/2016)
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Hép 8 - Piéu kién startup caa Singapore

Trong khudn khé Chuong trinh START SG, Singapore quy dinh cac nhom tiéu chi
riéng cho mdi loai hd trg ma dbi twong thy huong nop don dé nghi. Vi du:

DPoi V6i chirong trinh Startup SG Founder (ho tro sang ldp vién startup)

C4 nhan dé nghi hd trg phai nam giir it nhat 30% vén diéu Ié cua doanh nghiép
Doanh nghiép phai c6 it nhat 51% von noi dia va dugc thanh 1ap khéng qué 6
thang tinh vao thoi diém nop don dé nghi hd tro

C4 nhan dé nghi hd trg chua tirng thanh lap doanh nghiép nao va chua ting
nhan tai trg tir bat ky td chirc ndo caa Chinh phu cho ¥ tudng kinh doanh twong
ty

Poi V6i chirong trinh Startup SG Tech (hé tro startup cdng nghé)

Giai phap cong nghé phai néu rd cong nghé nao dugc ap dung, chiing minh
dugc tinh dot pha vé sang tao, dan ti know-how hodc tai san SHTT, c6 thé
thuong mai hoa

Doanh nghiép nop don d& nghi hd trg phai c6 thoi gian hoat dong duéi 5 nam,
c6 it nhat 30% vén diéu Ié 1a vbn noi dia, ¢6 tong doanh thu nam khong qua
100 triéu $ Singapore hoac c6 khong qua 200 lao dong, va cd hoat dong kinh
doanh chinh tai Singapore

Dy &n phai 1a Du 4n ching minh duoc vé Y tuéng (Proof-of-Concept Project)
hodc Du &n ching minh dugc vé Gia tri (Proof-of-Value Project) dap tmg dugc
cac diéu kién lién quan (vi du trong cac linh vuc wu tién duoc liét k&, da huy
dong duoc t6i thiéu 10-20% von dy kién dé thuc hién Dy 4n...)

DOoi V6i chirong trinh Startup Equity (W6 tro von dau tu)

La doanh nghiép co tru s&, hoat dong chinh tai Singapore

Puoc thanh lap dudi dang cong ty TNHH khong qua 5 nam

C6 vbn diéu lé da gop it nhat 50,000$ Singapore

Chting minh dugc dic trung sang tao, tri tué cua san pham/dich vu cia minh
C6 tiém nang phat trién cao, kha nang mé rong thi truong thé gisi

D3 c6 nha dau tu doc 1ap san sang dau tu

Khong hoat dong trong cac linh vuc danh bac, san pham thudc 14, cac hoat
dong vi pham phap luat hoac di nguoc lgi ich cong cong

Khéng phai la cong ty con hay lién doanh cua cac cong ty khac

Nguon: http://www.startupsg.net/
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Dé xuat

Trén co s& Xem xét cac nhdm hd trg startup duoc dy kién trong Luat SME, c6 it nhat 02
bo tiéu chi/diéu kién ma Viét Nam nén ap dung dé xac dinh ddi tuong startup huong hd
tro

- Déi véi tat ca cac loai hd tro trir dau tu: Chi can cac diéu kién hién nay tai Luat
SME (diéu kién chung)

- Pbi vai hd trg dau tu: Bo sung thém céac diéu kién chit ché hon (c6 thé st dung
cac diéu kién hién nay tai Du thao Nghi dinh huéng dan Luat SME vé startup?).

1.3.  Bign phdp hé tro: “Tai tro™” hay “Mién trir”?
Du kién tai cac Dur thdo Nghi dinh

Nhu dd dé cap trong Chuong 1, theo Luat SME thi ngoai 07 bién phap hd tro chung
danh cho SME (ma startup 1a mot nhom trong d6), Luat hién dang thiét ké 06 bién phap
hd tro dic thu danh riéng cho cac startup, ¢6 thé xép vao 04 loai sau:

Céc hd trg vé co s vat chat, ha tang;

Céc hd trg vé dao tao, tur van ky thuat;

Céc hd trg vé thdng tin, quang ba, két ndi, thuong mai hoa

H& tro dau tu vao startup®

Nhin vao céc bién phap nay cé thé thdy dic diém ndi bat 1a Nha nudc hd tro startup
thdng qua viéc chuyén mot khoan loi ich cu thé (c6 thé tinh duoc bang tién) tir Nha nudc
cho startup. Khoan loi ich nay c6 thé Ia tién truc tiép (vi du nhu cac khoan dau tu tir
ngan sach Nha nuéc vao startup) co thé 1a gian tiép (startup st dung céc dich vu va Nha
nudc sé tra tién cho cac dich vu d6 toan phan hoic mot phan?) nhung déu 1a phai xuat
mot khoan tién tir ngan sach Nha nudc ra, va startup 1a d6i twong thu huéng cudi cing
cuia khoan tién nay, dudi cac dang khac nhau.

Diéu nay ciing dan téi dic diém tha hai cua cac bién phap hd tro du kién trong Du thao
Nghi dinh, d6 1a dbi twong thu huong chi c6 thé 1a mot nhém nho (do nguén luc Nha
nudc bo ra 1a co han, sé lugng doi twong thu huong khong thé qua 16n). Theo du kién

7 Chi y la dwong nhw cac diéu kién hién tai néu tai Dw thdo Nghi dinh hoc theo cac diéu kién ma Anbo ap
dung trong giai doan ddu cia Chwong trinh Startup India - Standup India. Tuy nhién, sau 01 nim ap dung,
An Db di quyét dinh bo cac didu kién nay.

8 Chu y, Piéu 7 Luit SME con dw liéu bién phap cip bu lii suat. Tuy nhién day la bién phap khong thuwong
xuyén, khéng dugc thwe hién ngay, va twong lai chi dwoc st dung han hiru, theo tirng thoi ky, quyét dinh
béi Chinh phu.

9 Theo Piéu 20 Dw thao Nghi dinh hwéng dan Luat SME thi cach thitc cung cAp hé tro du kién cho startup sé
theo quy trinh 04 bwéc: (1) Startup dwoc la chon tham gia P& 4n hé tro startup ctia B6 nganh, dia phwong;
(2) Co quan chu tri Pé 4n sé& cAp phiéu mua hang (voucher) cho startup; (3) Startup str dung cac dich vu hd
trg dwoc cung cip bé&i cac Don vi tham gia Dé 4n, thanh todn bang voucher theo han mttc quy dinh; (4) Cac
Don vi cung cdp dich vu hd trg dwgc Nha nwée thanh toan cin cir theo voucher.
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tai Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat SME thi chi céc startup dap tng cac tiéu chi,
duogc lya chon tham gia D& an méi o thé tiép can cac hd tro nay.

Danh gia
Nhu da thay trong phan ra soat kinh nghiém quéc té, cd thé néi Viét Nam da lya chon
cac nhom bién phap hd tro startup kha phé bién trén thé gidi.

Tuy nhién, ciing trong so sanh v&i cac nudc trén thé gisi thi dudng nhu Viét Nam hién
chi dang cha trong t&i mot cach thirc hd trg (hd tro bang tién, con goi 1a “tro cap”) va
bo qua hoan toan céc hinh thic hd tro khac ciing khong kém phan phd bién va dugc
chting minh 1a hiéu qua trén thé gidi nhu hd trg vé tha tuc (vi du tha tuc rat gon, wu tién,
nhanh, don gian hoa... cho startup) hay hd tro mién giam cac nghia vu ma I& ra startup
phai thuc hién véi Nha nuée (vi du mién giam thué, phi, & phi..) (tam goi chung la cac
bién phap “mién tru”).

Viéc chi tap trung vao nhdm bién phép trg cip ma bo qua cac nhém bién phap khéac
trong bdi canh cu thé cua Viét Nam dudng nhu 13 khong hop ly, boi céc Iy do:

- Thit nhat, thoi diém thyc hién cac bién phap hé tro c6 thé kéo dai

Véi tinh chat 1a cac “tro cap bang tién”, dé trién khai céc bién phap nay, Nha
nudc chac chan phai bo ra cac ngudn luc nhat dinh. Trong khi d6, Ngan sach Nha
nuée chua co bat ky du kién gi vé& nguon luc ndy. Ban than Dy thao Nghi dinh
vé ndi dung nay ciing khong thé du liéu vé kha ning nay, vi vay da “day” van dé
vé cac Bo nganh, dia phuong; cac don vi nay véi trach nhiém 1a cac Bon vi chu
tri xay dung cac Dé an hd tro startup cu thé, s& phai tu thu xép ngudn luc dé thuc
hién. Nhu vay, c6 thé dir béo chic chén 1a s& con phai doi rat 1au nira dé céc bién
phap hd trg nay dugc hién thuc hda.

- Tha hai, pham vi hé tro sé 1a rdt han ché

Ngay ca khi Nha nuéc bang céc cach khac nhau thu xép dugc ngudn luc dé trién
khai thi véi tinh trang ngan sach Nha nuéc eo hep, dd nhiéu nim lién tiép chi
vuot thu va vuot du todn & mic dang lo ngai, nguén luc danh cho hd tro startup
thu xép duoc duy kién sé 1a rat nho so vai nhu cau. Ban than Dy thao Nghi dinh
huéng dan Luat SME ciing di xac nhan kha niang nay, vi vay du kién viéc hd tro
phai theo nguyén tic “ai dén truéc hudng trude”™O,

Nhu vay, trong moi trudng hop, hiéu qua dy kién cia cac bién phap nay, néu co,
s& 1a kha han ché, chi giéi han & mot s6 lugng nho cac startup.

Trong khi d6, néu két hop véi céc bién phap hd trg khac (vé thi tuc, vé mién giam nghia
vu), hiéu qua du kién sé& cao hon rat nhiéu boi:

- Khéng qué ton kém vé nguon luc

10 Khoan 2 Piéu 20 Dy thao Nghi dinh hwéng dan Luat SME quy dinh “Can ctt vao ngudn luc hd trg, co quan
cht tri D& an thwe hién hd tro theo nguyén tic nop ho so trwéc dwoc hd tro truéc”
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Dé trién khai cac bién phap hd tro dang nay, ngoai cac chi phi téi thiéu phai bo
ra mot 1an (vi du chi phi dé diéu chinh, b sung, stra ddi cac van ban quy dinh vé
quy trinh, mac phi, 1& phi, mién giam thué...) va giam cac ngudn thu trong tuong
lai (cac khoan thué, phi, & phi 1& ra phai nop nhung startup dugc mién, giam),
cac bién phap nay khong doi hoi Nha nudc phai bo ra nguon luc nao khac dé trién
khai.

Pham vi hé tror c6 thé mé réng

Do khi thuc hién cac bién phéap hd tro dang nay, Nha nuéc khdng phai truc tiép
chi tir Ngan sach nén khong bi rang budc bai cac gisi han ngudn lyc, va vi vay
c6 thé thuc hién véi nhiéu dbi tuong thu huong. Hon nira, trong qué trinh trién
khai cac bién phap ho tro dang nay, Nha nuéc khong phai tao dung thém bo may
hay co ché m&i ma hoan toan c6 thé duing cac co quan, cach thirc hién tai dé thyuc
hién viéc hd tro nén startup & bat ky khu vuc dija 1y, linh vuc hoat dong nao ciing
déu c6 thé tiép can va thu hudng cac hd tro nay.

Hé tro diing doi twong, tring nhu cdu

Véi tinh chit 1a cac hd tro truc tiép cho céc startup, chi &p dung khi startup trién
khai céc thu tuc, hodc phat sinh khoan thué, phi, I phi lién quan, vé nguyén tic
mot startup s& khéng thé huang loi qua mot 1an cho céc thu tuc, khoan thué, phi,
18 phi dugc hd tro. Do d6, cac bién phap hd trg dang ndy cho phép han ché tdi da
tinh trang trung lap, lang phi hay thong dbng trong hd tro startup.

Ngoai ra, can chi y 14 trong thyc tién hoat dong kinh doanh ¢ Viét, & kha nhiéu
truong hop, khé khian ma doanh nghiép néi chung va startup néi riéng phai doi
mit 12 cac bat cap, vudng méc trong cac tha tuc hanh chinh lién quan (vi du thu
tuc gia nhap thi truong, bao ho so hiru tri tug, ké khai thué...). Vi vay hd tro
startup vuot qua cac khé khin nay ciing c¢6 ¥ nghia va mang lai hiéu qua dang ké,
doi khi khong hé kém so vai céc bién phap “trg cip” bang tién.

Dé xudt

Nhin tir goc do hiéu qua va chi phi, co thé thay viéc ap dung cuing lic cac bién phap hd
tro ¢ tinh “trg CAp” va cac bién phap “mién trir” s& mang lai hiéu qua cao hon nhiéu
trong hd tro cac startup Viét Nam, dic biét trong bdi canh cac bién phap “trg cap” kho
hién thuc hoa va startup Viét Nam can hd tro ¢ nhiéu phuong dién ngoai von va tién.

Vi vay, Viét Nam nén can nhac cach tiép can bao quét nay.

Vé mit phép ly, viéc mé rong céc loai bién phap hd tro startup hon so voi quy dinh caa
Luat SME trong cac Dy thao Nghi dinh c6 thé 1a khdng kha thitl.

11 Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, vin ban hwéng dan khéng dwoc quy dinh
vwrot qua pham vi duoc giao trong vian ban dwoc hwéng dan. Trong trudmng hop nay, Nghi dinh hwéng dan
Luat SME khéng dwoc quy dinh vé cac bién phap hé trg' ma Luat SME khong quy dinh.
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Tuy nhién, tir goc d6 thuc tién, van cd nhitng céch thirc dé Viét Nam cé thé 1am duoc
diéu nay'?:
- The nhat, theec hién c&c bién phap hé tro ¢ tinh mién trir véi tinh chdt bién phap
hé tror chung cho SME:

Luat SME da dy kién 07 bién phap hd tro SME néi chung, trong dé c6 cac bién
phap cd tinh mién trir. D thao Nghi dinh khi x4c dinh ddi tugng wu tién cua cac
bién phap hién du kién cho SME (nhu wu d3i thué, hd trg vé ké toan, mién giam
tién thué dat, mién giam chi phi tham gia dao tao lao dong tai cac co so cia Nha
nudc) ¢d thé bo sung startup nhuy mot nhém wu tién hudng cac wu dii nay trong
s6 cac SME.

Nhu vay, startup c6 thé duoc huong cac wu dii ndy theo quy dinh caa Luat SME
ma khong phai cho tgi khi sira d6i Luat SME dé bo sung thém cac bién phap nay.

- That hai, thuec hién cac bién phap hé tror cé tinh “mién trie” trong khudén khé cac
chinh sach hé tro SME

Lién quan toi viéc hd tro startup, ngoai viéc hd tro startup theo Luat SME, cac
don vi con c6 thé xay dung va trién khai cac bién phap hd tro theo cac vin ban
chinh sé&ch lién quan t6i startup (nhuw D& an 844, cac Pé an/Ké hoach/Quyét
dinh/Nghi quyét vé& hd tro phét trién khoi nghiép va khai nghiép séang tao ¢ cac
dia phuong). Va cac vin ban chinh sach nay thi khéng cé bat ky gigi han nao vé
cac loai bién phap h tro c6 thé st dung.

Vi du, B Ké hoach va Pau tu, co quan chu tri viéc to chirc thuc hién cac tha tuc
gia nhap thi truong, rat khoi thi trudng hoan toan co thé quy dinh vé quy trinh
dang ky, giai thé rat gon danh riéng cho cac startup, vé cac tu van mién phi cua
can bo Nha nudc cho startup thuc hién céc quy trinh nay, phdi hop véi Bo Tai
chinh dé quy dinh truong hop giam phi, 1& phi déi véi chu thé diang ky 1a startup

Tuong tw, Bo Khoa hoc va Cong nghé, co quan quan ly vé bao ho tai san s& hitu
tri tug, c6 thé quy dinh vé quy trinh rat gon cho ding ky bao ho tai san s& hitu tri
tué cua startup, phdi hop véi Bo Tai chinh dé quy dinh truong hop mién/giam phi
dang ky ban dau, phi duy tri bao ho hang nam cho cac startup...

1.4.  Doi twong thu huéng: “trwc tiép” hay “gidn tiép”?

Du kién tai cac Dur thdo Nghi dinh

Lién quan tai cac chu thé 1a d6i twong thu huang caa cac bién phép hd tro startup, Luat
SME dy kién 02 nhém cha thé, bao gom:
- Céc startup: Day 1a nhém chu thé 1a dbi twong hudng téi ciia phan 16n céc bién
phap hd tro thiét ké cho startup (néu tai Diéu 17 Luat SME)

12 Cho dén khi cé da diéu kién chin mudi (vé thoi gian, vé tong két thi hanh) dé€ c6 thé stva Luit SME.
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- Céc nha déu tu cho startup: Pay 1a nhom chu thé gian tiép, dugc huong hd trg
khi dau tu vao startup (truc tiép hodc phdi hop véi dau tu cua Nha nudc) (néu
tai Diéu 18 Luat SME)

Céac Dy thao Nghi dinh huéng dan Luat SME hién ciing tap trung vao viéc thiét ké co
ché hd trg cho cac chu thé nay.

Déi vai startups, cac bién phép hd tro duogc thiét ké nhu da néu trong muc 1.3 lién trén.

Déi véi cac nha dau tu cho startup, cac bién phap hd trg duoc quy dinh tap trung trong
Du thao Nghi dinh vé dau tu cho khéi nghiép sang tao, véi 03 nhém co ban sau:

- Bién phdp wu ddi thué doi véi cac khodn thu nhap tir dau tw cho startup:

Hién Dy thao Nghi dinh méi chi dé cap toi nguyén tic vu dai chung (nha dau
tu duoc wu dai thué thu nhap déi véi thu nhap tir khoan dau tu cho startup) ma
chua c6 dy kién gi chi tiét hon (vé mic wu dai, cach thic, quy trinh huong vu
dai...).
Ly do chu yéu la vé mit ky thuat 1ap phép, cac van dé lién quan t6i thué phai
dugc quy dinh trong van ban vé thué do Bo Tai chinh soan thao (du kién s& co
mot Nghi dinh riéng huéng din vé tat ca cac wu dai thué co trong Luat SME,
trong d6 c6 wu dii thué cho dau tu cho startup). Cac nghi dinh hién dang duogc
soan thao lién quan t&i startup déu 1a vin ban chung, do Bo Ké hoach va Bau
tu chu tri soan thao, do d6 khéng duoc quy dinh vé thué.

- Cé&c bién phap hd tro dai véi cac qui dau tuw mao hiém (quy dau tw khéi nghiép
sang tao)

Dy thao Nghi dinh quy dinh vé mé hinh t6 chirc, van hanh riéng cho quy dau
tu khai nghiép sang tao (khong ap dung cho cac quy dau tu ndi chung). Theo
d6 cac quy dau tu khoi nghiép sang tao duoc thanh Iap va hoat dong dung theo
co ché trong Nghi dinh, véi diéu kién chi dau tu vao startup, s& duoc hudng
uu dai thué.

Mtc wu dii, diéu kién huéng vu dai nhu thé ndo thi s& duge quy dinh sau trong
van ban phép luat vé thué (Iy do nhu néu trén).

- Bién phap phoi hop dau tw véi Quy danh cho startup tir Ngdn sdch Nha nieéc
Theo Dy thao Nghi dinh, viéc dau tu cho startup c6 str dung ngan sach Nha
nude duge xac dinh theo timg Dé an cia cac dia phuong (tly thudce diéu kién
ngan sach cua tirng Pon vi nay)/

Viéc dau tu nay sé theo quy trinh so bd gom cac budéc sau: (i) Uy thac ngudn
vén thyc hién Bé an cho t6 chic tai chinh dai phuong trién khai hoic Giao
nhiém vu/bd sung vén diéu 1é cho to chac nay; (i) Lap Hoi dong dau tu cua
Pé an dé lya chon Pai tic (nha dau tu tu nhan dap ung cac diéu kién quy dinh)
cung thuc hién Dé an; (iii) Di tac thyc hién Dé an dé xuét lya chon startup dé
dau tu dé Co quan chu tri Bé an quyét dinh; (iv) Thuc hién dau tu (tir Dé an
va tir D6i tic) vao startup dap ung cac diéu kién quy dinh; (v) t6i da 5 nam s&
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chuyén nhuong lai phan vén dau tu, wu tién chinh startup d6 hoac i tac cing
dau tu.

Danh gia

Do c4c bién phap hd tro truc tiép da duoc xem xét trong phan trén (1.3), phan nay chi
tap trung danh gia hiéu qua du kién caa cac bién phéap hd tro gian tiép cho cac nha dau
tu vao startup.

Phan tich cac noi dung du kién trong Luat SME va Dy thao Nghi dinh vé dau tu cho
khai nghiép séng tao cho thay diém manh cua cac co ché du kién 1a twong di gidng voi
cac bién phéap hd tro dau tu cho startup da rat thanh cong trén thé gisi, va dic biét 1a &
cac nudc ¢6 hoan canh twong tu Viét Nam nhu An D9, Singapore, dic biét 1a biét phap:

- Uu dai thué d6i v6i nha dau tu dau tu vao startup
- Hinh thirc dau tu két hop cong tu théng qua cac Quy Nha nudc va Quy dau tu
mao hiém tu nhan (Fund of Funds)

Tuy nhién, vé chi tiét, cac bién phap du kién c6 mot sb bat cap rat dang cha y:

- Tuwong lai khong rd rang vé cac bién phdp wu dai thué thu nhdp dai véi khodn
thu nhdp tir dau tw vao startup ciia cdc nha dau ti
Theo Du thao Nghi dinh thi hién bién phap vu d3i nay méi chi dé cap dén vé
mit tén goi, chua c6 bat ky quy dinh nao vé diéu kién, thu tuc, mirc vu dai thué.
Trén bé mit thi diéu nay xuét phét tir cac ly do ki thuat vé quy trinh ban hanh
van ban phap luat vé thué (chi van ban vé thué méi duoc quy dinh vé cac van
dé nay, trong khi Nghi dinh nay lai khéng phai vin ban vé thué).
Tuy nhién, trén thuc té, dudng nhu cac nha lam chinh sach chua cé su thong
nhat vé van dé nay, do d6 hién chwa c6 bat ky ké hoach nao lién quan t6i viéc
soan thao Nghi dinh huéng dan Luat SME vé céc bién phap wu dai thué cho
SME no6i chung va cho startups ciing nhu dau tu vio startup noi riéng. Piéu nay
cling dong nghia vdi viéc s& chua co bién phap wu dii thué nao dugc 4p dung
dbi vai cac nhom lién quan trong thoi gian tdi, mic di Luat SME sé c6 hiéu luc
tuor 1/1/2017.
Trong khi d6, day lai 1a bién phap dugc danh gia 1a rat hiéu qua trong viéc
khuyén khich nguon lyc trong x4 hoi dau tu cho startup, qua d6 giai quyét van
dé khé khan nhat cia nhom nay (la thiéu von cho hoat dong kinh doanh, thiéu
vén cho dau tu trang thiét bi k¥ thuat...).

- Rang bugc qua mirc can thiét doi véi cac quy dau tw mao hiém
Vé mit hinh thire, viéc Dy thao Nghi dinh vé dau tu cho startup quy dinh rat cu
thé vé md hinh t6 chiic, van hanh riéng cho quy dau tu khéi nghiép sang tao
duogc cho 1 sé tao ra khung kho phép Iy an toan cho viéc van hanh cua nhom
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chu thé nay, tir d6 khuyén khich sy hinh thanh va phat trién cia cac quy dau tu
mao hiém, va qua day thac day dau tu vao startup.
Tuy nhién, tir goc d6 thuc tién thi viéc quy dinh qué chat, qua chi tiét lai 1a loi
bat cap hai, khién hoat dong cua cac quy dau tu bi b6 hep, siét chat hon so voi
hién tai.
Cu thé, dung 13 hién nay phap luat khéng c6 quy dinh nao riéng voi hoat dong
dau tu mao hiém, ciing khong c6 quy dinh cu thé vé quy dau tu mao hiém. Tuy
nhién, tir goc d6 phép ly, hién tai, hoat dong dau tu mao hiém va céc quy dau tu
mao hiém dang duoc diéu chinh bai phap luat dan su (vé hop dong, vé dai dién,
vé trach nhiém tai san, vé quy...) va phap ludt vé dau tu va doanh nghiép (vé
cac bién phap dau tu truc tiép, gian tiép, vé céc loai hinh doanh nghiép va hoat
dong kinh doanh...).
O goc @6 chung, c6 thé phap luat Viét Nam can mot khung khé phap ly nhat
dinh cho c&c quy dau tu (mét loai chu thé dau tu kinh doanh khong phai phap
nhan) dé loai chu thé nay c6 thé hoat dong voi tu cach cua minh (thay vi hién
Van dang hoat dong voi tu cach ¢4 nhan, td chire dua/nhan vén dau tu ma khong
phai véi tu cach ciia quy nhu hién nay). Tuy nhién, day s& phai 1a ché dinh phap
luat danh cho quy dau tu noéi chung (trong mdt vin ban chung vé quy dau tu —
nhu 13 mot chu thé dau tu kinh doanh), chir khong thé 1a khung khé riéng chi ap
dung cho quy dau tuw mao hiém.
V& mit thuc tién, thyuc té hién nay ciing di c6 nhiéu quy dau tu mao hiém da va
dang hoat dong. Cac quy nay hién dang hoat dong twong dbi thoai mai véi khung
khd phap luat hién tai, chua c6 phan anh vé viéc giap khé khin, vréng méc trong
t6 chtc va hoat dong do thiéu vang cac quy dinh caa phap luat.
Trong béi canh nhu vay, viéc dinh ra mot khung khé phép ly riéng, ciing, budc
C4c quy dau tu mao hiém phai tuan tha cd 18 1a khdng can thiét. Tham chi, diéu
nay con di nguoc lai voi muc tidu hd tro, thic ddy, khuyén khich cac quy nay
bai it nhét cac ly do:
+ véi ché dinh mai, cac quy nay thay vi duoc tu do hoat dong nhu trude day lai
bi go ép trong cac khung kho quy dinh;
+ cac nha dau tu, quy dau tu s& phai can nhac nhiéu hon khi quyét dinh thanh
lap quy dau tu mao hiém do néu da 1ap quy dang nay, ho chi c6 thé thuc hién
duy nhat hinh thtrc dau tu mao hiém (thay vi ¢6 thé linh hoat dau tw mao hiém
khi thay c6 co hoi trong khi van tién hanh hoat dong dau tu thong thuong khac
nhu hién tai) va phai tuan tha mot co ché khac hoan toan so véi co ché quy dau
tu ma ho dang van hanh.
Cach thezc vdn hanh thiéu chdt ché cia cac Dé an dau tw tir NSNN
Dy thao Nghi dinh vé dau tu cho startup quy dinh vé nhitng noi dung co ban
trong cach thirc van hanh cia Chuong trinh dau tu dang fund of funds (dau tu
bang tién ngan sach Nha nudc théng qua cac Quy dau tu tu nhan vao startup).
Tuy nhién, quy trinh duoc du Kién con qua so sai va thiéu tinh hé thong, chic
chan s& gay ra bat cap trong qua trinh van hanh trén thuc té.
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Vi du:
+ Du thao hién thiéu han cac quy dinh vé quy trinh va tham quyén quyét dinh
lya chon Péi tac tu nhan cua Chuong trinh;
+ Quy dinh khong chat chg, thiéu rd rang vé tiéu chi lya chon Ddi tac thiéu chat
ché (chi dya vao sb ndm hoat dong ma khong can cir vao hiéu qua hoat dong);
han mirc dau tu tir ngan sach Nha nuéc (khéng quéa 30% tong vén dau tu huy
dong duoc tir cac ngudn hay khong qua 30% von huy dong tir Doi tac cua
Chuong trinh); quyén s& hitu va chu sé hitu dbi voi khoan dau tu vao startup st
dung ngan sach Nha nuéc (D4i tac ciia Chuong trinh s& ding tén chu s¢ hitu
toan b phan vén gdp vao startup hay Nha nudc ding tén phan vén dau tu tu
ngan sach Nha nudc? Ai s& dai dién cho Nha nudc dang tén phan vén gop
nay?)...

- Thiéu hoan toan cac bi¢n phap hé tro lién quan tdi wu dai vé thué danh cho céc
chui thé hé tro startup
Dy thao hién chi quy dinh vé bién phap uu dai thué thu nhap déi vai khoan thu
nhap tir dau tu vao startup. Noi cach khac, chi cic nha dau tu vao startup moi
c6 thé duge hudng bién phap hd trg nay.
Trong khi d6, dé phat trién, startup rat can su hd trg cua nhiéu chu thé khéc
trong hé sinh thai startup (dac biét la cac accelerator, incubator, cac khu lam
viéc chung...). Dé khuyén khich cac chu thé ndy tham gia vao viéc hd tro
startups, rat can cd bién phap vu dii thué ddi vai ca céc chua thé nay.

Dé xudt

Dé cac bién phap hd tro gian tiép cho startup théng qua khuyén khich cac cha thé dau
tu va hd tro hoat dong cho startup, can thiét phai cé cach tiép can thich hop hon vé van
dé nay trong Nghi dinh vé dau tu cho startup, dic biét 1a:

- Du kién rd rang vé ké hoach soan thao va ban hanh vin ban huéng dan vé viéc
vu dai thué thu nhap ddi véi khoan thu nhap tir dau tu vao startup cua cac nha
dau tu (bao gdbm td chirc, ca nhan dau tw, quy dau tur mao hiém...)

- B6 sung nhom céc chu thé hd tro kinh doanh cho startup (cac vudn wom, khu
lam viéc chung, accelerator...) vao nhom chii thé duoc vu dai thué thu nhap doi
vé&i thu nhap tir viéc cung cap dich vu hd trg cho startup

- Bo quy dinh cang vé quy dau tu mao hiém, néu can thi chi la quy dinh c6 tinh
khuyén nghi trong t6 chuc, van hanh quy dau tu mao hiém

2. Pé xuat md hinh hd tre startup hiéu qua ¢ Viét Nam

Trén co sé cac phan tich lién quan téi cach thic tiép can trong xac dinh mo hinh hd tro
startup ¢ Viét Nam néu tai muc 1, c6 thé tom tat lai cic quan diém co ban nhu sau:
- Céc bién phap hd trg startup nén duoc thiét ké dé p dung tong thé trén toan quéc,
chung va thdng nhat cho startup & tat ca cac khu vuc dia 1y, linh vuc nganh nghé
trén toan quéc.
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- Diéu kién dé lvya chon startup can dugc tach riéng cho loai bién phap hd tro cu
thé, tly thudc vao ngudn luc danh cho viéc thuc hién bién phap nay; it nhat Ia
nén c6 02 nhom diéu kién: mot nhom cho cac startup hudng cac hd trg chung va
mot nhoém cho cac startup huong hd tro dau tu.

- Céc bién phap hd trg startup can thiét phai da dang, bao gdm ca céc bién phap hd
tro mang tinh trg cap va cac bién phap hd trg mang tinh mién tri

Tir cac quan diém tiép can Ion nay, két hop voi cac phan tich vé cac quy dinh du kién
trong 02 Dy thao Nghi dinh hudng dan Luat SME vé startup, Nném Nghién ctru dé xuat
m6 hinh hd tro startup véi cac bién phéap hd trg cu thé nhu sau:

2.1.  Dé xudt mé hinh hé tro dang “mién triv” cho startup

Nhom nay s& bao gdom cac bién phap du kién trong Luat SME danh cho cac SME noi
chung, trong d6 c6 SME la startup.

Cin cir phap ly

Viéc trién khai cac bién phéap nay c6 thé duya trén cac cin ctr sau:
- Luat SME (cac bién phép hé tro SME chung, trong dé c6 startup)
- Déan 844

Vé tiéu chi lga chen startup thu hwéng

Céc doanh nghiép dap tmg cac diéu kién vé SME va startup déu c6 thé dugc hudng cac
wu dii ndy. Cu thé cac tiéu chi nay nén bao gom:

- Dap tmg tiéu chi SME quy dinh cho linh vuc ma doanh nghiép hoat dong

- CO thoi gian hoat dong khong qua 05 nam ké tir ngay dugc cap Gidy ching nhan
ding ky doanh nghiép lan dau; va

- Chua thuc hién chao ban ching khoén ra cong ching dbi vai ¢éng ty ¢b phan va

- Puoc thanh lap dé thyuc hién ¥ tudng trén co sé khai thac tai san tri tug, cong
nghé, mo hinh kinh doanh mai va c6 kha nang tang trueong nhanh.

Vé co  ché thu hwéng

C6 thé hoc tap md hinh cia An D6 cho van dé nay, theo d6 dé duoc hudng cac uu dai
doanh nghiép phai ding ky, duoc phé duyét boi co quan c¢6 tham quyén va dugc cap ma
dinh danh startup (s6 D) theo quy trinh sau:

- Budc 1: Doanh nghiép dang ky online, dinh kém céac tai liéu ching minh dap ng
cac diéu kién quy dinh; riéng ddi véi diéu kién cudi (y tuong sang tao, ¢ kha
nang tang truong nhanh) thi chiing minh bang mot ban thuyét minh y tuéng
(thuyét minh rang y twong nay théa man diéu kién quy dinh)
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- Buéc 2: Mot Hoi ddng chuyén mdn (c6 thé dugc thanh 1ap véi chu tri 1a Bo Khoa

hoc va Cong nghé) xem xét danh gia cac diéu kién cua doanh nghiép (cha yéu la
diéu kién vé y tuong sang tao)

Budgc 3: Thong bao két qua xem xét cua Hoi ddng; néu dat thi thong bao ma sd
dinh danh startup cho doanh nghiép; néu khéng dat thi théng béo vé ly do tir chéi.

Budc 4: Danh sach cac startup dugc cong nhan va ma dinh danh startup dugc
cong bd cong khai trén Cong thong tin vé startup; Bat ky to chuc, ca nhan nao
cling c6 thé khiéu nai vé startup, truong hop chiing minh startup gia mao giay to
hodc khong dap tng cac diéu kién lién quan, startup c6 thé bi rat lai ma sé dinh
danh va bdi hoan cac hd trg d3 nhan dugc.

Dé giam tinh cha quan va kha ning lam dung/tham nhiing trong budc xem xét bai Hoi
ddng chuy@n mén (Budc 2), ¢ thé sir dung mot sé bién phap ky thuat sau:

Quy dinh rd céc tiéu chi, thang diém, cach cham diém tinh méi, sang tao, kha
ning ting truéng cao; ngudng diém dat

Ho so cua doanh nghiép dugc an tén, thanh vién Hoi dong chi duoc tiép can voi
ban thuyét minh y tudng, khong duogc tiép can céc thong tin khac vé doanh nghiép

M3i hd so doanh nghiép dugc chim diém boi mot nhém 03 thanh vién Hoi dong
duoc lya chon ngiu nhién (random) trong Danh sach thanh vién Hoi dng; cac
thanh vién chdm diém doc lap; diém cudi cung 1a diém trung binh cong cua cac
thanh vién

Vé cac bién phap hé tro

Tat ca cac startup dd duoc cip ma dinh danh startup déu cd thé dugc tiép can cac hd trg

sau

Uu dai thué thu nhap doanh nghiép
Uu dii tién thué dat, mat nuéc
Thu tuc hanh chinh thué don gian
Ché 6 ké toan don gian

Thu tuc giai thé doanh nghiép rat gon, mién/giam céc loai phi lién quan tgi giai
thé doanh nghiép

Thu tyc rat gon trong dang ky bao ho cac quyén so hitu tri tug, mién/giam céac
loai phi lién quan téi dang ky va duy tri bao ho cac quyén sé hitu tri tué

Mién/giam phi dao tao lao dong khi tham gia cac Chuong trinh ddo tao lao dong
do co quan Nha nuéc, don vi sy nghiép to chuc

Mién/giam phi thué nha xuong, may mac thiét bi trong cac Khu lam viéc chung,
khu vuron wom duge dau tu boi ngan sach Nha nudc
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Céc bién phap hd tro nay duoc thuc hién thdng nhat trén toan quéc, théng qua viéc cac
Co quan ¢6 tham quyén cap trung uong ban hanh vin ban quy dinh va huéng dan vé
viéc thuc hién hd trg, cu thé:

- Uu d4i thué cho startup: Nghi dinh caa Chinh phu huéng dan Luat SME vé uu
dai thué thu nhap doanh nghiép cho SME (cin ct 1a Luat SME)

- Céc thu tuc rit gon: Thong tu ctia cac Bo lién quan (B Ké hoach va Pau tu, Bo
Khoa hoc va Cong nghé) stra d6i bo sung cac Thong tu hién hanh lién quan (cin
ctr 1a Nghi dinh huéng dan Luat SME nay)

- Céc hinh thic mién, giam phi, 18 phi: Thong tu cia Bo Tai chinh sira ddi, bd sung
cac Thong tu hién hanh vé phi, 18 phi trong cac linh vuc lién quan (can ct 1a Nghi
dinh huéng dan Luat SME nay)

Thii tuc dé huwong hé tro

Thu tuc duy nhat ma cac startup phai 1am dé dugc hudng cac wu dii nay 1a xuét trinh
mé& s6 ID startup cua minh cho Co quan, to chirc c6 thim quyén theo cac budc:

- Budc 1: Nop don dé nghi huong bién phép hd tro (theo Mau), trong d6 néu rd ma
s6 1D startup cua minh
- Co quan, td chtrc c6 tham quyén kiém tra ma 1D nay trén Cong thdng tin startup,
néu dung thi thyc hién bién phap hd tro tuong tng
- Cap nhat céc bién phap ho trg ma startup da dugc huong (theo 1D cua startup)
trén Céng thong tin startup
Nguyén tdc hé tre
Tt ca cac startup c6 1D c6 don yéu cau hd tro déu s& dugc hd trg (khdng ap dung nguyén
tic ai dé nghi trude hudng trudc).
2.2.  Dé xudt mé hinh hé tro dang “tai tro” cho startup

Nhom nay s& bao gom céc bién phap dur kién trong Luat SME danh riéng cho cac SME
la startup.

L& cé&c bién phap c6 tinh “tro cdp” va vi vay suy doan vai nguon luc cia Nha nudc 1a co
han, md hinh trién khai cac bién phéap nay phai bao dam muc tiéu (i) lya chon dugc
startup xtimg dang (do dé tiéu chi startup phai chat ch&) va (i) han ché s luong startup
thu huéng mot cach cong bang (vi vay quy trinh lya chon bao dam khach quan, hiéu qua
nhét ¢ theé).

Céc co ché dugc dé xuat dudi day da duoc can nhiac dé bao dam cac muc tiéu nay, qua
d6 hy vong cac hd trg mang lai hiéu qua thuc chat cho céc startup c¢d chat lugng nhat.

2.2.1. Hé tro dau tw
2.2.1.1. Hé tro ddu tw tir ngdn sdch nha nwéc cho startup
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Pay 1a bién phap hd tro doi hoi ngudn lec 16n nhat trong sb cac bién phap hd trg ma
Nha nudc ¢d thé cung cap cho startup, vi thé cac diéu kién va thu tuc dé dugce huong hd
trg ndy ciing can chat ché va can trong nhat.

Cain cir phap ly
Bién phép hd trg nay cd thé dugc thuc hién can cir vao Diéu 18 Luat SME.
Vé co ché van hanh chung

Nha nuéc khodng phai chu thé kinh doanh, do d6 kha ning danh gia trién vong kinh
doanh, tiém ning phat trién cua mot startup cua Nha nuéc 1a han ché, dan téi thuc té
khéng thé phii nhan 12 Nha nudc khong phai “nha dau tu tot”. Vi vay dé thuc hién bién
nay hiéu qua, can c6 su tham gia ciia cdc nha dau tu tu nhan thuc sy, nhitng chu thé c6
kinh nghiém, ning luc va sy nhay cam trong dau tu dé xac dinh cac startup thuc su co
tiém ning.

Thuc té hd tro startup & cac nudc trén thé gii thoi gian qua da dut két duoc mot mo
hinh dugc danh gia 1a rat hitu hiéu: Quy dau tu ctia Nha nudc cho startup khéng truc
tiép lra chon va dau tu vao mot startup cu thé ma két hop vai cac Quy dau tu tu nhén,
dira vao ning luc va lva chon cua ho dé cung dau tu vao mot startup ma ho chon lua,
con goi la m6 hinh Fund of funds.

Mo hinh dau tr dang Fund of funds ndy co ban van hanh nhu sau:

- Budc 1: Quy déu tu startup ctiia Nha nude lya chon Nha dau tu tu nhan (dap tng
cac diéu kién theo quy dinh) 1am Ddi tac cua Quy

- Budc 2: Nha dau tu 1a Déi tac cua Quy lra chon startup (dap tmg cac diéu kién
theo quy dinh) dé dau tu

- Budc 3: Nha dau tu dé xuét startup dé nghi Quy dau tu startup xem xét phdi hop
dau tu, du kién tdng muc dau tu cho startup

- Budc 4: Quy dau tu danh gia startup ma Nha dau tu dé xuat (khéng phai startup
nao Nha dau tu gigi thiéu Quy ciing s& dong y dau tu); néu dong y thi quyét dinh
dong dau tu voi Nha dau tu (theo mot ty & hop ly, vi du 5-5 hoac 3-7, trong d6
phan dau tu cia Nha dau tu phai bang hoic 16n hon phan dau tu cua Quy dau tu
dé rang budc trach nhiém Nha dau tu trong lua chon startup)

- Budc 5: Trong thoi han 5 nam ké tir khi dau tw, Quy dau tu ban lai phan vén dau
tu ciia Nha nudc trong startup cho Nha dau tu hodc cho chinh startup, rat khoi
startup; Truong hop startup cham dit hoat dong truge thoi han 05 nim nay thi
Quy dau tu rat lai phan gia tri vén con lai ciia minh trong startup.

Tiéu chi lya chen
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Tiéu chi lia chon Péi tac cua Quy

Tuy vao hién trang hé sinh théi startup Viét Nam va cac nha dau tu mao hiém hién c6
tai Viét Nam, dé xac dinh tiéu chi lya chon Déi tac cu thé theo cac nhoém sau day:
- Tiéu chi vé dia vi phap Iy va sé nim hoat dong: Nha dau tu phai dugc
thanh Iap theo phap luat Viét Nam va hoat dong & Viét Nam it nhat X nim
- Tiéu chi kinh nghiém: Nha dau tu phai c¢6 it nhat Y géi dau tu vao céac
startup (1a cac doanh nghiép dap ung diéu kién vé startup nhung khong
can ¢6 ma s 1D)
- Tiéu chi thanh cong: Doanh thu hang nim tir cic khoan dau tu vao startup
cuia Quy khong thap hon Z ddng
Nha dau tu phai c6 Pon dé nghi tham gia Quy Véi tu cach 1a B4i tc. Quy s& xem xét,
danh gia, chidm diém Nha dau tu; néu dat thi thong bao cho Nha dau tu va cap nhat trong
Danh sach Déi tac cua Quy, cong khai trén website cua Quy.

Tiéu chi lia chon startup diroc @é xuat boi Doi tac

Startup sau khi duoc lya chon dau tu bai Nha dau tu 1a Di tac cua Quy ¢ thé dugc
Nha dau tu khuyén nghi dé Quy quyét dinh viéc dong dau tu véi Nha dau tu.
Quy (théng qua Hoi dong chuy&n mén) s& xem xét cac startup nay trén co sé chim diém
cac tiéu chi sau:
- Startup di c6 ma sé dinh danh startup (tirc 1a dd dap tmg du cac diéu kién cua
mot startup huong hd tro chung, da dugc xem xét cong nhan) va
- Tinh sang tao cua y tudng kinh doanh (théng qua viéc xem xét ban thuyét minh,
cac bang chang hd tro nhu céc giai thuong cap qudc gia thudc linh vuc khoa hoc
cdng nghé, cdng nghé thdng tin, sang kién trong cac nganh ché bién, ché tao;
hodc da nop don ding ky sang ché, tai san tri tué
- Kha ning thurong mai hoéa va tiém ning phat trién (thdng qua viéc xem xét ban
thuyét minh, cac bang ching hd trg nhu doanh thu, toc do phat trién trong qua
khr....)
Vé céc yéu cdu khac

Vé Quy dau tu startup

Hién Du thao Nghi dinh huéng dan Luat SME vé dau tu cho startup tir ngan sach Nha
nudc ciing co ban di theo hudng nay (tuy khong dugc that su rd rang vé co ché van
hanh).

Tuy nhién, diém khéc biét quan trong |a theo Dy thao thi s& khong c6 Qu¥ dau tu startup
nao dugc thanh I1ap bai Chinh phu/é cp trung wong ca. Thay vao d6 1a cac Pé an dau
tu cho startup cua cac dia phuong, s& dugc xay dung boi cac dia phuong tiy diéu kién
ngan sach cu thé cia dia phuong. Cach nay, nhu da phan tich, c6 18 1a khéng hiéu qua
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bai (i) tan mac, chung chung (vi khong rd dia phuong nao sé lam, khi nao lam); (ii) co
thé gay lang phi nguon luc (vi du khi mét startup dugc hudong dau tu tir cac Pé an caa
nhiéu dja phuong khac nhau), (iii) mang tinh dia phwong cuc bo (vi du startup tét nhung
lai khong thanh lap ¢ dia phuong minh, con dia phuong noi startup thanh 1ap thi
khong/chua c6 Bé an hd trg dau tu). V& mit thuc té thi mot quy dinh nhu vay dong
nghia véi viéc khdng c6 bién phap hd tro dau tu nao dugc nhan dién hét, it nhat trong
tuong lai gan. Quy dinh vo hinh trung tré thanh vo nghia, bai khdng tao ra thay ddi nao
trong thuc té ca.

Do d6, can thiét phai thiét 1ap mot Quy vé van dé nay ¢ cép trung uong:
- Chinh pha du liéu mot khoan ngén sach dé rét vao Quy nay
- Du kién co ché thanh 1ap, quéan Iy Nha nudc d6i véi cua Quy (vé mat hanh chinh)
- Du kién co ché van hanh/dau tu caa Quy (nhu goi ¥ V& co ché phia trén)

Trong truong hop vi ly do tinh gian bo may, khong thanh 1ap qué nhiéu Quy lién quan,
c6 thé két hop Quy nay véi Quy Phat trién SME (duoc thanh 1ap theo Luat SME). Tuy
nhién do co ché van hanh va déi trong thu huéng cia Quy dau tu startup nay kha dic
tht, khac biét so véi Quy Phét trién SME chung, néu két hop vao Quy SME thi van can
tach thanh mét phan riéng, hoat dong doc 1ap so véi phan con lai caa Quy SME (vi du
Quy SME V& dau tu startup).

Vé nguyén tdc thu huwoéng

Do ngudn lyc cia Quy 1a c6 gigi han, nguyén tic thy huéng sé 1a “ai dugc chap thuan
trude thi duge huong dau tu trude” — Quy s& dau tu cho téi khi hét ngudn tién trong
Quy.

2.2.1.2.  Khuyén khich nha dau tw, cic don vi hé tro kinh doanh cho startup
Cin cir phap ly
Bién phap hd tro ndy c6 thé dugc thyc hién can cir vao Diéu 18 Luat SME.
Vé co  ché van hanh chung

Co ché hd trg khuyén khich nha dau tu, cac to chirc hd tro kinh doanh cho startup duoc
thuc hién théng qua bién phap wu dai thué cho cac khoan thu nhap cua cac chi thé nay
khi du tu, cung cap dich vu cho startup.

Vi vy, co ché dé cung cap hd tro c6 thé van hanh theo céch thac chung cua cac bién
phap wu dai thué khéc, bao gom:

- Xac dinh cac truong hop duoc wu dai thué

- Xac dinh mirc thué vu dai

- Khoanh viing céc khoan thu nhap tir dau tu, cung cap dich vu cho startup (cac
startup da co6 ID)

- Xac dinh cac diéu kién, cach thuc tinh thu nhap dugc vu dai thué
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Viéc hanh thu ddi véi cac khoan thué nay duoc thuc hién theo quy trinh thong thuong
ma nganh thué dang thuc hién.

2.2.2. C&c bién phép hé tro' “tai tro™” khdc cho startup
Vé logi hé tro

Ngoai bién phap hd tro vé& dau tu cho startup, Luat SME dy liéu cac bién phap hd tro co
tinh “tai tro” cho startup sau day:

- Hd trg ung dung, chuyén giao cong ngh¢; hd trg sir dung trang thiét bi tai co s
ki thuat; ho tro tham gia co s& uwom tao, khu lam viéc chung; huéng dan thu
nghiém, hoan thién san pham méi, dich vu va mé hinh kinh doanh méi;

- HA tro dao tao, huan luyén chuyén sau vé xay dung, phat trién san pham; thu hat
dau tu; tu van vé so hitu tri tué; thuc hién céc thu tuc vé tiéu chuan, quy chuan
ky thuat, do luong, chat luong;

- Hb tro thong tin, truyén thdng, xGc tién thuong mai, két ndi mang ludi khoi
nghiép sang tao, thu hut dau tu tir cac quy dau tu khoi nghiép sang tao;

- HA tro thuc hién thuvong mai hda két qua nghién ctu khoa hoc va phét trién cong
nghé, khai thac va phat trién tai san tri tug;

Co ban céc bién phap nay d3 bao trum phan 16n cac bién phéap ap dung pho bién trén thé
gidi, vi vay cd thé tiép tuc ma khong can diéu chinh gi.

Vé co ché van hanh

Nhu d3 phan tich, cac bién phap hd tro nay doi hoi ngudn luc tir Nha nudce, ddng thoi
viéc hd tro lai lién quan toi cac td chire, don vi cung cap dich vu trong nhiéu linh vuc
nén tinh kha thi 1a twong di thap trong béi canh Viét Nam.

Do do, viéc thiét ké céc bién phép nay trong khudn khd cac Dé &n cua Bo, nganh, dia
phuong nhu du liéu trong Du thao Nghi dinh huéng dan Luat SME™® ¢6 Ig 1 thich hop:
viéc trién khai sé ty thoi diém xay dung Dé &n va ngudn luc cua dia phuong.

Ciing nhu vay, khung kho co ban cho viéc van hanh cac bién phap hd trg nay néu trong
Du thao Nghi dinh huéng dan Luat SME ciing 13 hop ly:

- Nguyén tac hd tro: ai ding ky trudce duoc trudc, hd tro dudi dang voucher giao
cho startup dé tra thay tién cho céc chu thé cung cap dich vu hd trg; cac chi thé
hd tro nay sau d6 sé lay lai tién tir Chu Pé an twong (g véi voucher thu dugc;

- Chu thé cung cap dich vu hd trg: La cac nha cung cap dich vu hd tro/td chic hd
tro startup (vudn wom, to chtc hd trg kinh doanh, khu 1am viéc chung...) dugc
lya chon tham gia Dé an véi tu cach 1a Doi tac

13 Pidu 19 D thao Nghi dinh hwéng dan Luat SME
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- Chu thé thu huong: La startup dép tmg cac diéu kién quy dinh va duogc lya chon
tham gia P& an

Vé tiéu chi lua chon

Tiéu chi lira chon startup thu hwong

Trén co s& can nhic céc tiéu chi startup thy huong céc bién phap hd tro khac cuing véi
hé thong xéac dinh startup dé xuat, tiéu chi lya chon startup thu huéng cac bién phap hd
tro thuoc nhém nay nén la:

Startup dd duoc cAp ma dinh danh 1D startup va dap tng mét trong cac diéu kién nhu
du kién tai Diéu 22 Dy thao Nghi dinh huéng dan Luat SME:

- Puoc dau tu, tuyén chon bai cac to chtc trung gian hd tro startup (cac khu lam
viéc chung, cac vudn uom, t6 chirc cung cap dich vu hd trg khac, cac quy dau tu
mao hiém, cac nha dau tu mao hiém);

- Pi duogc nhan cac giai thuang cap qudc gia thude linh vuc khoa hoc cong nghé,
cdng nghé thang tin, sang kién trong cac nganh ché bién, ché tao;

- Di ndp don ding ky sang ché, tai san tri tué; hoac di dugc cip bao ho quyén s
hitu tri tué;

- Puoc hra chon truc tiép bai Hoi dong cia Dé an

Tiéu chi lira chon don vi cung cap dich vu hé tro la doi tac ciia Dé an

C4c tiéu chi lra chon c&c nha cung cap dich vu hd tro 1a Di tac tham gia Dé an co ban
c6 thé thip hon tiéu chi lya chon Bdi tdc cho Quy dau tu startup nhung ciing s& lién
quan tgi cac khia canh sau:
- Tiéu chi vé dia vi phap ly va s nam hoat dong: Nha cung cap dich vu phai duoc
thanh Iap theo phap luat Viét Nam va hoat dong ¢ Viét Nam it nhit X nim
- Tiéu chi kinh nghiém: Nha cung cap dich vu da tirng cung cip dich vu cho it nhat
X startups hoac SME
Trén thyc té, viéc trién khai cac hd trg ndy co thé két hop véi viéc trién khai cac chinh
sach vé hd tro startup cua cac Bo nganh, dia phuong (thuc hién Quyét dinh 844/Qb-
TTQ).
Tat ca cac md hinh hd tro startup nhu trinh bay & trén c6 thé &p dung dong thoi, tao
thanh mot Khung khd phép Iy va Chién lugc hd tro startup tong thé ¢ Vit Nam. Duéi
day 1a ban tong hop cac ndi dung co ban cia cac mo hinh dé xuit

Bang 6 — Tong hop Hé thong cac mo hinh hd tro startup dé xuit cho Viét Nam

Hb tro' “mién trir” Hb tro dau tw Hb tro “tro cap”
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Luat SME
Dé an 844

Toan quéc

Mién, trir cic nghia vu,
thu tuc hanh chinh Nha

nudc cho startup

- La SME, va

- Thanh lap khéng qua 05

nam, va

- Chua chao ban chiang

khoan ra cong chung, va
- Khai thac tai san tri tug,
cong nghé, mo hinh kinh

doanh mai, va c6 kha

nang tang trudng nhanh.

>>> Pugc cap mi s6 dinh

danh (ID) startup

-DBéng ky online, xét

duyét va cap ID startup

online

Luat SME

Toan qudc

Nha nudc (vi du Quy
dau tu startup Quéc
gia) két hop véi cac

Nha diu tu tu nhan dé

dau tu cho startup

- Startup da c6 ma ID
startup, va

- Tinh sang tao vuot
troi cua y tudng kinh
doanh, va

- Kha nang thuong
mai hda va tiém ning
phat trién vuot troi,
va

- Pugc lya chon dau
tw bdi Nha dau tu 1a
Déi tac cua Quy dau
tu startup

- Nha dau tu 1a Déi
tac cua Quy dé xuat
startup
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Luat SME

Nganh, dia phuong

H& tro chi phi tiép
can cac dich vu hd
tro

- Startup da c6 ma
ID startup, va

- Pap tng céc diéu
kién theo tirng Dé &n
hd tro lién quan,
trong d6 co6 thé co
cac diéu kién:

+ Pugc dau tu,
tuyén chon bai cac
t6 chuc trung gian
hd tro startup; hoic

+ Pa duoc nhan cac
giai thuéng cap qudc
gia vé cong nghé,
sang tao; hoac

+ Pa ndp don dang
ky séang ché, tai san
tri tué; hoac da duoc
cap bao ho quyén s
hiru tri tué; hoac

+ DPuoc lua chon bai
Hoi ddng cua Dé &n

- SME dang ky va
dugc lya chon bai



-Huang hd tro tu dong khi

XUuat trinh ID

- Uu d4i thué thu nhap
doanh nghiép, tién thué
dat, mat nudc

- Tha tuc hanh chinh thué,

ché do ké toan don gian

- Hoi ddng xét duyét
cua Quy xem xeét lua
chon cho huéng dau
tu

Khoan dau tu vao
startup, tuan thu cac
diéu kién vé:

-Ty & dau tu Quy-
Nha d4u tu tw nhan

Pé an duoc cip
voucher

- SME su dung
voucher dé thanh
toan cho cac dich vu
cung cap boi céc
Déi tac cua Dé &n

- Bé 4n thanh toan
bang tién cho Pdi
tac theo voucher thu
nhan

-Hd trg ung dung,
chuyén giao cong
nghé; ho tro co s
ha tang, trang thiét
bi

- Ho tro dao tao, tu

- Thu tuc ding ky DN/giai  -Ty 18 von dau tu HoE )
thé DN/dang ky SHTT rat  Qu§-téng vén diu tw VAN Ve SO hirutri.
gon, midn/giam phi, 1 phi huy dong duoc cia 1S AW chuan tieu
lién quan startup chuan

- Hb tro thong tin,
truyén thdng, xdc
tién, két nd

-Tri gia tbi da cua
khoan dau tu (néu co)

- Mién/giam phi dao tao
lao dong tai cac co so su
dung NSNN

- Hb tro thuong mai
hoa két qua nghién
cau, khai thac tai
san SHTT

- Mién/giam phi thué co
s& vat chat thiét bi trong
cac Khu st dung NSNN

Tat ca startup c6 ID déu  Ai dwoc chap thuan  Ai dugc chap thuan

dugc hudng trude thi hudng trudc  trude thi hudng
Hét Quy thi ding truoc

Hét voucher thi
dung

TOm lgi, Luat SME va cac vin ban huéng dan Luat nay 1a co hoi quan trong dé Viét
Nam thiét 1ap mot hé théng céc bién phéap phap Iy tong thé, chan chan va hiéu qua dé hd
trg startup, qua d6 tao mot dong luc quan trong cho Viét Nam trg thanh mot québc gia
khai nghiép, timg budc xay dung nén kinh té s6 va cach mang 4.0.
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Co hoi nay chi c6 thé dugc hién thuc hda néu cac bién phap hd tro startup duogc thiét ké
theo cach thtic kha thi, ¢ thé van hanh ngay mét cach hiéu qua, dap Gmg ding va hop
ly cac nhu cau cua startup, phtl hop vai ngudn luc va kha nang quan Iy cia cac hé thong
lién quan.

Hy vong rang nghién ctru ndy s& dong gop mot goi ¥ co ¥ nghia cho qua trinh xem xét,
lya chon thiét ké céc bién phéap nay ¢ Viét Nam.

58



Tai liéu tham khao chinh

Nghién ciru, Bao céo

GlZ, Startup promotion instruments in OECD countries and their application in
developing countries, 2012

Global Enterpreneurship Monitor, GEM 2015-2016 Global Report, 2016

GEM — VCClI, cac Béo céo Chi sé Khai nghiép Viét Nam 2014, 2015

Hoc vién tai chinh, Chinh sach tai chinh ddi véi doanh nghiép khai nghiép ¢ Viét Nam
- Pé tai khoa hoc cap Bo, 2017

OECD, High-growth Enterprises — What Governments can do to make a difference,
2010

OECD, Policy Brief on access to business start-up finance inclusive entrepreneurship,
2014

OECD-DCS, Start-up Latin America 2016 — Building an Innovative Future, 2016
Topica Founder Institute, “2016 Startup Deal Vietnam”, 3/2017
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https://startupindia.gov.in/

http://www.startupsg.net

https://www.startupnationcentral.org/
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