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LO1 CAM ON

Béo cdo do Jacques Morisset va Dinh Tuan Viét soan thao vdi su tham gia ciia cdc dong nghiép tai Ngan
hang Thé gidi, bao gom Pham Minh Dirc, Doan Hong Quang, Dorsati Madani, Obert Pimhidzai, Kai Kaiser,
Do Viét Diing, Alwaleed Fareed Alatabani, va Judy Yang.

Nguyén Hong Ngan va Lé Thi Quynh Anh hd trg cong tac truyén théng. Lé Khanh Linh trg ly bién soan va
phat hanh.

Béo cdo nay la danh gia ciia nhém chuyén gia Ngan hang Thé gidi vé cac xu hudng kinh t& gan day & Viét
Nam. Bdo céo dura trén mét s6 an pham phan tich dugc cong bd gan day cia Ngan hang Thé gidi, bao gém
Vién canh kinh tétoan cau (GEP), trong dé trinh bay quan di€ém mai nhat vé tinh hinh kinh té thé gidi (https:/
www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects). Tai Viét Nam, cac bdo cdo chuyén dé
theo dbi kinh t€ hang thang va nam chuyén dé chinh sach theo dgi ciing dugc tham khao, nham nhin lai dién
bién clia khiing hoang COVID-19 va tac dong cua né dén nén kinh té trong vai thang qua (http://documents.
worldbank.org/curated/en/docsearch/collection-title/COVID-19%2520Policy%2520Response%2520Notes
2colT=COVID-19%2520Policy%2520Response%2520Notes).

Nhom xin cdm on su chi dao chung cua Deepak Mishra (Giam doc khoi nghiép vu), Ousmane Dionne
(nguyén Gidam doc qudc gia tai Viét Nam), va Carolyn Turk (Giam déc qudc gia tai Viét Nam).
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Ty gid trung tdm cla Ngan hang Nha nudc Viét Nam: USS = 23.225 dong
N&m tai khéa cua Chinh pha: Ttr 1/1-31/12

TU VIET TAT

B6 LDTB&XH B0 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

CPI Chi s6 gid tiéu dung

EMDEs Thi trudng mai ndi va cac nén kinh té dang phat trién
EU Lién minh Chau Au

EVFTA Hiép dinh thuong mai ty do EU-Viét Nam
FDI Voén dau tu truc tiép nudc ngoai

GDP T6ng san pham qudc ndi

IMF Quy Tién té quoc té

NHNN Ngan hang Nha nudc

ODA Vién trg phat trién chinh thic

SMEs Doanh nghiép vira va nho

TCTK Téng cuc Théng ké

WHO T6 chirc y té thé gidi

y/y so cung ky nam trudc
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THONG DI

én dau thang 7 ndm 2020, cudc sdng

& Ha Néi duong nhu da quay lai binh

thuong hodc gan tuong tu nhu trude

khi c¢6 dich COVID-19. Thu d6 lai duoc

ching kién canh duong xa tap néap,
cong trinh xay dyng 6n ao, cdc quan tra va café
trén phé day ap ngudi. Quang canh quen thudc
dang quay lai nhu ci rd rang nho vao chinh sach
quyét liét ctia Chinh pht gitp kiém ché dich vi-rut,
gop phan tranh tén that vé con ngudi. Pén nay, hau
hét céc bién phéap gian cach xa hoi da dugc g& bd,
khién cho moi ngudi thdy rang nhiéu hoat dong
trong nudc da dugc khéi phuc.

Nhung néu ndi trang thai binh thuong da dugc khoi
phuc nhanh chéng thi cé 1& chua that khach quan.
Mot vai chi s6 kinh té va tai chinh van chua quay lai
cac muc nhu trude khi c6 khing hoang, chang han
téc do tang trudng téng san phdm quéc noi (GDP),
& muc 1,8% trong ntra dau nam 2020, van thap
hon khoang 5 diém phan tram so véi quy dao tang
trudng trong nhitng nam gan day. Pai dich ciing dé
lai nhirng vét seo kho phai, nhat 1a véi nhirng nguoi
dan va doanh nghiép thi€u chuan bi nhat cho cu s6c
nhu [an nay. Nhin ky lai trén duong phd Ha Noi, ta co
thé thay mét vai khach san va clra hang van dong
clra, mét s6 thi don thuan tu bién mat. Bao cdo nay
dua ra luan diém cho rang Viét Nam khéng nén tu
duy theo hudng trang thai binh thuong sé quay lai
nhu cli, ma nén xac dinh xem trang thai binh thuong
mGi sé ra sao, khi dai dich lam thay dé&i cach thirc
moi ngudi sinh séng, lam viéc va giao tiép trén
nhiéu géc d6 khac nhau.

Trang thai binh thuong mdéi & Viét Nam con phu
thuéc vao nhiéu yéu t6 nhung cht yéu dugce dinh
hinh bai cach thirc Chinh phu quan ly qua trinh thoat
khadi dai dich COVID-19. Vi sé phai séng va lam viéc
trong mét thé gidi co6 vo van bat dinh trong nudc
va trén thé gidi trong thoi gian tdi, qudc gia can cé
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nhirng dong luc tédng trudng mai, bao gém ca vai
trd6 mdi cla chinh séach tai khéa. Pung la khi sém
thoat ra khdi quy dao dich bénh, Viét Nam c6 co hoi
dac thu nham nang tam dau an cta minh trong nén
kinh té& thé gidi, dong thoi nham thac day nghi trinh
cai cach dé tién nhanh t6i uéc vong trd thanh mot
nén kinh t& thu nhap cao trong thai gian tdi.

COVID-19 da day hanh tinh cua ching
ta vao mét cudc suy thoai sau rong

Nén kinh t& toan cau da roi vao cudc suy thodi t6i té
nhat trong vai thap ky qua. GDP toan cau du kién suy
giam 5,2% trong nam 2020 do dai dich COVID-19 va
do céc bién phap dugc tién hanh dé kiém ché dich
bénh theo thai gian. Theo udc tinh dén nay, trén nira
triéu nguai da tir vong do vi-rat cé-ré-na va 10 triéu
ngudi bi 1ay nhiém trén toan cau - cac con so trén
van dang tang lén hang ngay.

Khong nhitng ca thé gidi phai d6i mat véi cudce suy
thodi t6i t& nhat ma cd |é hau hét cac quoc gia déu
bi anh hudng tiéu cuc bdi tdc dong cua dai dich.
Ngoai trir khu vuc Déng A, tat ca céc khu vuc con
lai déu dua ra béao céo tang trudng GDP bj dm trong
nam 2020. Tuong tu, chi c6 57 trén 191 qudc gia
du kién c6 tang trudng GDP tlr nam 2019 dén ndm
2020, thap hon con sé 171 cach day mot nam.

Néu dai dich Ian nay dugc tirng budc kiém soét, nén
kinh t& thé gidi sé lai tdng trudng & murc binh quan
4% vao nam 2021. Nhung dén nay chua ai cé thé
noi diéu gi. Khéng chi céc dot séng lay nhiém mdi
c6 thé phat sinh do chua cé véc-xin dugc str dung
phé quat va hiéu qua cho vi-rat c-roé-na, ma nhirng
thay déi ngoai du kién vé kinh t&, xa hoi va chinh tri
hoan toan c6 thé phat sinh sau mét cl sé¢c nghiém
trong nhu COVID-19. Néu lich st la bai hoc cho
tuong lai, ciu tric cda thé gidi trong nhirng nam
téi hau nhu chac chan sé khac di so vai nhirng gi ta
thay hién nay.
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Nén kinh té Viét Nam bj ton thuong
nhung van co kha nang chéng chiu

COVID-19 la cu soc y té budc chinh phd cac qudc
gia trén thé gidi phai dua ra lura chon khé khan gitra
clru sdng nhan mang hay han ché& hoat dong kinh
té. Trong ltc nhiéu quéc gia con do du chua dong
thuan nén xt ly theo hudng nao, Viét Nam da co
nhitng phan (ng nhanh va manh dan. Cac bién
phap &rng ph6 sém - xét nhiém cé muc tiéu, theo doi
lay nhiém, két hgp vaéi cac chién dich truyén thong
séng tao - cho thay hiéu qua rat cao. Mac du cé
vi tri ndm gan trung tdm ngudn goc cua dai dich,
nhung Viét Nam da chién thdng sé ménh vai ty 1é
lay nhiém trong cong déng bang khong ké tir gilra
théng 4 va dén nay chua hé c¢6 ca tir vong.

Nhin vao téc do tang trudng 1,8% trong nira dau
nam 2020, nén kinh t€ Viét Nam nhu vay 14 d4 bitén
thuong nhung van thuéc dang nang déng nhat trén
thé gidi. Kha nang chdng chiu vé kinh t& c6 thé dugc
ly giai qua hai giai doan. Giai doan mét tir thang 2
dén thang 4, khu vuc doanh nghiép nudc ngoai la
déng luc chinh véi kim ngach xuat khau hang hoa
(rong) tiép tuc téng trudng ngoan muc trén 10% mot
thang (so cung ky nam truéc). Ciling trong giai doan
mot, khu vuc kinh té trong nude bi suy giam do gia
tang gian cach xa hoi va han ché di lai, dinh diém la
yéu cau cach ly gan nhu toan xa héi trén toan quéc
vao thang 4. Trong giai doan hai tlr thang 5 dén nay,
khu vuc kinh té trong nuéc duge phuc hoi khi cac
cap c6 tham quyén bat dau ndi long hau hét cac
bién phap han ché di lai - dién hinh la san xuat ché
tao va ché bién tang dén trén 30% trong hai thang
vlra qua. Trong khi dé, khu vuc doanh nghiép nuéc
ngoai bat dau gidm da do sirc cau yéu hon & céc
dai tac thuong mai chinh cuia Viét Nam. Bén canh
dé, dong vén dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) va
ngudn kiéu héi clia ngudi Viét Nam & nudc ngoai
cling c6 dau hiéu yéu di.

Ve tong thé, médc du nén kinh té té ra cé kha néng
chéng chiu, nhung nhiéu ngudi dan va doanh
nghiép da cdm nhan dugc thuc té khoc liét cha dai
dich lan nay. Dua trén mot sé nguén théng tin, bao
gém cua Bd Lao dong va Thuong binh X& hoi, dir
liéu kinh t& nganh, khao sat qua dién thoai, két hop

Trang thai binh thuong méi & Viét Nam sé ra sao?

vGi str dung dir liéu 16n, ching t6i ddc rut ra bon
théng diép nhu sau:

¢ Maéc du nhiéu doanh nghiép va ho gia dinh bi anh
hudng badi COVID-19, nhung hau hét tdc dong chi
mang tinh tam thgi va giam dan theo thai gian.

e Doanh nghiép gia dinh (chiém trén 90% tong
s0 doanh nghiép hoat dong tai Viét Nam) bi
anh hudng nhiéu hon so véi nguoi lam céng an
luong nhung lai thé hién mirc d6 linh hoat cao
hon khi ho phuc hoi lai nhanh chéng trong hai
thang qua.

e T4ac dong trong tirng nganh va gira cdc nganh
c6 su khac biét dang ké, trong dé nganh dich
vu du lich va van tai, cac hoat déng ché tao va
ché bién xuat khau bi anh hudng nhiéu nhét, con
nganh néng nghiép tuong déi dugc mién nhiém.

» Tac dong cua cach ly va ndi ldng céc bién phap
han ché c6 tdc dong khac nhau theo khu vuec.
Céc tinh mién bac bi céc bién phéap gian céch
x& héi anh hudng nhiéu nhat, con khu vuc mién
trung phuc hoi nhanh hon céc viing mién khac.

Nhan thirc duge khé khan tai chinh do dai dich gay
ra, Chinh pht da nhanh chéng ap dung céac cong
cu tai khoa va tién té dé trg gitp nhirng nguoi dan
va doanh nghiép c6 nguy co dé ton thuong nhat,
trong d6 gidn thué va ho trg tai chinh truc tiép duoc
trién khai tuong dai hiéu qua tir dau thang 4. Phan
(rng chinh sach cua Viét Nam dugc cho la vira co
tam nhin vira thuc dung. Nho tich Ity dugc luong
ngén quy du trir dang ké do quan ly tai khda can
trong trude khdng hoang, cédc cap c6 thdm quyén
c6 thé (rng pho tire thi ca & cap trung wong va dia
phuong ma khong phai tdng vay ng trong nudc hay
nudc ngoai. Tinh trang hoang loan khong dién ra.
DE (rng pho vdi du bdo suy giam thuong mai toan
cau, cac cap co6 tham quyén ciing phan tng nhanh
bang cach chi dao giam chi phi logistics cho xuét
khau, dong thoi cat gidm thd tuc hanh chinh, giam
murc phi va hgp ly héa tha tuc trong linh vuc hai
quan va tai cac dau mai van tai chu chot.

C6 1& con qué sdm dé danh giad hiéu qua chéng
COVID-19 cua Viét Nam, nhung lgi ich vé y t& cé
thé dugc thay rd. Thong qua udc tinh thong ké vé
gia tri cudc sodng, thanh qua dat dugc udc bang



khodang 15 ty USS, nghta la cao hon nhiéu so véi tén
that vé GDP phat sinh dén thoi diém nay hodc tham
chi theo du bdo cho ca ndm 2020. Thanh cong cua
chién luogc d6 con duge khang dinh bang sy hai
Iong & mirc do cao ctia ngudi dan Viét Nam vai cac
hanh dong ctia Chinh phd, véi trén 90% ngudi tra |Gi
rang ho hai long trong moét khao sat gan day.

Trién vong truéc mat va trung han la
tich cuc véi nhiéu bat dinh

Mac du kinh té Viét Nam bi anh hudng béi COVID-19
trong nra dau nam 2020, nhung vién canh trudc
mat va trong trung han van tich cuc. Gia s nén
kinh té thé gidi dugc tirng budc cai thién, GDP sé
phuc hoi lai vao ntra sau cia nam 2020, tang truéng
kinh té€ cta quéc gia sé roi vao khoang 2,8% cho
ca nam. T6c doé tang trudng sé tiép tuc dugc nang
Ién dén 6,8% vao nam 2021 (theo kich ban co sd).
Trong trudng hgp tinh hinh bén ngoai kém thuan loi,
nén kinh té& sé chi dat tidng trudng Ian luot & mirc
1,5% vao nam 2020 va 4,5% vao nam 2021 (theo
kich ban xau hon). Cho du theo kich ban gi thi Viét
Nam van dugc cho |a mét trong nhitrng nén kinh t&
téng trudng cao nhat trén thé gidi vao nam 2020.

Thach thire chinh cla Viét Nam la phai tim ra dong
luc mai d€ ho trg phuc hoi theo du kién trong ngan
va trung han. Trong thap ky qua, nén kinh té Viét
Nam chu yéu dua vao tang trudng xuat khau va tiéu
dung trong nudce. Hai dong luc néi trén chua chac
c6 thé quay lai cac mirc nhu trude khing hoang
trong tuong lai gan do con nhiéu bat dinh tiép dién
trong nuéc va quoc té.

D& day nhanh tdc do khoi phuc kinh té truéc mat
sau khing hoang COVID-19, Chinh phu can bat tay
vao ba hudng hanh dong. Mét |1a can nhac go bd
han ché di lai trong nudc va qudc té, bat dau vai cac
qudc gia an toan véi COVID-19. Muc tiéu la nham
ddy manh hoat dong du lich, hién dong gép khoang
10% cho GDP cua Viét Nam. D6 ciing la hudng hanh
doéng quan trong nham thu hit cdc nha dau tu tiém
nang va chuyén gia ky thuat. Tuy nhién, huéng hanh
dong nhu vay doi hoi phai theo ddi than trong vi mé
clra nén kinh t& phai dugc thuc hién sao cho khéng
gay nguy hai cho nhirng thanh qua y té dat dugc
dén thoi diém nay.

Hudng hanh déng tha hai la ddy nhanh viéc trién
khai chuong trinh dau tu c6ng. Mac du chi tiéu
nhanh hon va t6t hon |1a phuong thirc hiéu qua dé
thac ddy phuc hoi thong qua tac dong sé nhan dén
viéc lam va hoat dong kinh t&, nhung yéu cau dat
ra la phai cai thién déang ké vé quan ly tai chinh nhuw
dugc dién giai trong bdo cdo nay. Trong tdm nén
nham vao céc du an hiéu qua va ca céc chuong
trinh ha tang coéng cong dugc phan cap cho dia
phuong dugc cho la hiéu qua nham tao viéc lam
truc tiép va gian ti€p cho nhitng ngudi dé bi t6n
thuong & cac vung bi anh hudng.

Hudéng hanh dong tha ba 1a hd trg khu vuc tu nhan,
déc biét 1a cac doanh nghiép tam thai bi anh hudng
do khing hoang. Tuy nhién, huéng nay can dugc
thuc hién than trong vi khong phai doanh nghiép
nao ciing bi anh hudng nhu nhau. Nhu cau dét ra la
phai lua chon d6i tugng la nhitng doanh nghiép hoac
nganh bi anh hudng nhat dé tranh lang phi nguén
luc céng. Ngoai ra, trg gilp cdc doanh nghiép it co
kha nédng song sét sau khiing hodng COVID-19 ciing
khéng cé y nghia nhiéu, do co cau san xuat va tiéu
dung cda nén kinh té€ sé thay doi. Trong truong hop
dé, ta nén hod trg dé cac doanh nhan hodc ngudi lao
déng chuyén d6i sang cac hoat dong hiéu qua hon.

Trong thoi gian tdi, trién vong kinh t€ cla Viét Nam
ciing khong thé mién nhiém vdi rii ro. Téc do khoi
phuc c6 thé bj anh hudng béi tinh trang y té va kinh té
@ cac nudc khac trén thé gidi. Khu vuc doanh nghiép
nudc ngoai tlr trudc dén nay van la déng luc tang
trudng sé kho co thé sém van hanh hét cong suét
(dac biét khi xuat nhap canh van bi han ché). Dong
von dau tu va ngudn kiéu hdi ciing ¢ thé bi suy giam
nhiéu hon du kién trong diéu kién suy thodi. Bén
canh dé la mét so rui ro trong nudc can duge quan
tadm, nhat 1a lién quan dén chinh sach tai khoa va tién
té. Méc du Chinh phi can hanh déng kién quyét dé
thac day phuc hoi, nhung cac géi hd tro can dugc
thuc hién trong thai gian ngan va ding déi tugng dé
giam rui ro vay ng qua murc theo thai gian.

Tuong ty, chinh sach tién té va tin dung néi ldng
clia Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) c6 thé
dan dén lam phat tang nhanh. Khi cdc ngan hang
thuong mai cap tin dung cho céc doanh nghiép gap
kho khan, ty 1é ng xau trong danh muc cda ho rat
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c6 thé tang Ién, theo d6 dan dén thua 16 dang ké.
V& téng thé, nhirng rdi ro néu trén déu co thé dugc
quan ly, xét dén strc khoé tuong déi tét cla khu vuc
cong va khu vuc tai chinh & thai diém bat dau khing
hoang, nhung van can dugc cac cdp cé thdm quyén
theo do6i chat ché.

Bién khung hoang thanh co hgi

Hau hét cac nén van héa déu tham nhuan quan
didm cho rang trong nguy c6 co. J Trung Qudc, chit
tuong hinh “nguy co” dugc chiét ty thanh hai chi,
goém nguy va co. O phuong tay, tinh hai méat d6 duoc
thé hién bang 16i trich dan dugc cho la cua An-be
Anh x-tanh “Co hoi 16n luén nam dau dé trong moi
cudc khung hoang.”

Khing hoang COVID-19 dem lai co héi dac thu cho
Viét Nam. Quéc gia c6 thé tan dung mot so siéu
xu hudng dé€ cung co dau an cua minh trén nén
kinh t& thé gigi dong thoi ddy manh nghi trinh cai
cach chinh sach ctia minh, nhat la cai thién vé cung
cap dich vu thong qua céng nghé sé. Poi séng con
ngudi dugc quan tdm nhiéu hon cling gilp tao ra
nhirng thay d6i can cé vé hanh vi cta cac ca nhan
va tap thé hudng téi quan ly ngudn tai nguyén cuia
qudc gia theo hudng c6 trach nhiém hon.

Mot trong nhirng thach thirc 16n nhat cia Viét Nam
la ngdn nglra bat binh dang tréi day vi COVID-19

Trang thai binh thuong méi & Viét Nam sé ra sao?

duong nhu gay ra tac dong khac nhau cho ca doanh
nghiép va ngudi dan. Thuc chat, mot sé nganh nghé
bi céc bién phap han ché& gay anh hudng nhiéu hon,
trong khi lai c6 nhitng nganh nghé tré nén manh
hon nh& céch ly. Mac du ngudi lao dong cd cén
c6 thé lam viéc & nha va dugc nhan luong day du,
nhung nhirng nguoi lao déng truc tiép, luong thap,
lai phai ching kién thu nhap cuia ho bi giam va ty l1é
that nghiép tang lén.

Nhirng tac dong khac biét néu trén khong chi gay
anh hudng trong ngan han ma con dinh hinh cho
cac xu hudng trén thj trudng viéc lam va hoat déng
clia doanh nghiép & Viét Nam trong tuong lai. Trong
vai thap ky qua, Viét Nam da dat thanh tuu la co
ban xéa bo dugc tinh trang nghéo cung cuc nhg
tao viéc lam & céc nganh cong nghiép va chia sé
thanh qua chung cuda phat trién. Nhung trong thai
gian tdi, nhirng thanh tuu dé can dudgc gilr gin bang
céch dam bao sao cho ngudi dan Viét Nam tiép tuc
duogc tiép can viéc lam dem lai cia cai vat chat theo
hudng nang cép va diéu chinh k§ nang cho phu hgp
véi nhu cau méi ctia doanh nghiép. Chinh phu ciing
can thiét ké va trién khai chinh séach tai phan phoi
sao cho coéng bang va hiéu qud, chang han théng
qua cai cach hé théng thug, |a nhu cau ngay cang tré
nén cap thiét trong thai dai méi va hau COVID-19.
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ai dich COVID-19 da lay lan trén khap hanh tinh, khién cho hang tram ngan nguoi tr vong

va hang ty nguoi bi cach ly, trong khi nganh y té€ van dang phai vat I6n chong choi. Nhung

dén dau thang 7 nam 2020, Viét Nam dugc vinh du tham gia vao cau lac bé it di cac qudc gia

khong cé ca tir vong do dai dich gy ra theo bdo cdo. Két qua nay tham chi con an tugng hon

trong diéu kién quéc gia cé vi tri nam sat Trung Qudc (la trung tdm cda dai dich) va la mét
trong nhirng nén kinh t&€ ma nhat trén thé gidi, hang ndm dén gan 20 triéu lugt khach qudc té. Chinh phd
da quan ly khing hoang y té€ nay mét cach ngoan muc, théng qua céc bién phap manh dan va kién quyét,
két hop véi xét nhiém va theo déi mét cach khon ngoan, qua do thu hat duge su quan tam cua gidi truyén
thong trong nudc va quéc té.’

Muc tiéu cta an pham Diém lai dot nay nham thao luan mirc d anh huéng cta dai dich COVID-19 dén nén
kinh té€ Viét Nam. Méc du c6 su tuong quan kha 16n gilra thanh qua y té€ va kinh t&, nhung dé khong phai la
quan hé tuong quan duong nhién. Chang han, mét quéc gia c6 thé bdo céo chi cé it ca lay nhiém COVID-19
nhung lai phai d6i mat vdi thiét hai nghiém trong vé kinh t& do nhitng bién phap han ché gay ra va do phu
thuéc nhiéu vao nganh du lich hoéc kiéu héi.? Tai Viét Nam, mac du chién luvge ctia Chinh pht dem lai nhiéu
thanh qua vé y t€, nhung van phai chiu phi tén vé kinh té khi tidng trudng GDP giam gan 5 diém phan trdm
trong nlra dau ndm so vaéi cac du bdo trude khing hoang. Hon nira, wdc tinh gan day cua Chinh pht cho
thay cudc khing hodng nay cé thé anh hudng dén 30 triéu nguoi lao dong, bang gan mot nira luc lugng lao
dong. Trén co s& do, sau day 1a nhitng cau hoi dat ra dé xem xét trong bdo céo nay:

» Paidich COVID-19 gay ra tac dong gi dén nén kinh té Viét Nam trong nhiing thang qua?

» Khing hoang COVID-19 c6 céc kénh lan truyén chinh nao gay anh hudng dén nén kinh té trong nudc va
ai la nan nhan chinh trén géc do tai chinh?

¢ Chiénlugcy té€ duoc Chinh phd theo dudi, véi cac bién phap gian cach xa hoi manh dan va nhanh chéng,
c6 thé dugc bién minh dén dau trén géc do kinh t&?

e Trién vong kinh t&€ Viét Nam trudc mat va trong trung han sé ra sao va nhitng chinh sach gi cé thé day
nhanh qua trinh khoi phuc kinh té thoi ky hau COVID-19?

1 Thanh céng trong kiém soét dai dich ctia Viét Nam dugc hau hét bao chi quc t€ ca nggi. Chang han CNN https:/
www.google.com/amp/s/amp.cnn.com/cnn/2020/05/29/asia/coronavirus-vietnam-intl-hnk/index.html...

2 Ve su khéac biét gitra khung hoang y t€ va kinh t€ do dai dich COVID-19 gay ra & cdp do qudc té&, dé nghi tham khao
“Rui ro kinh t& ciia COVID-19 tai cac qudc gia dang phét trién: Lén nhat & dau?” cda |.Noy, Nguyén Doan, B. Ferrarini
va D. Park; trong &n phdm COVID-19 tai cac nén kinh t€ dang phat trién, S. Djankov, U. Panizza, ngay 22/06/2020
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Chiing t6i nhan thay rang nén kinh té Viét Nam thé hién kha nang chéng chiu dang ké trong khiing hoang
COVID - tét hon nhiéu so véi hau hét cac qudc gia trén thé gidi. Tuy nhién, con dudng phuc hdi cé thé van
con trac trd do van con nhiéu bat dinh ca trong nudc va trén toan cau. Tac déng cua khing hoang ciing
khoéng déng déu, dan dén bat binh dang gitra cdc nganh nghé va cac nhém dan. Chinh phd ¢6 vai trd chinh
vi khiing hoang COVID-19 dem lai co héi ddc thu nham tang cudng nghi trinh cai cach chinh sach dé qua dé
dua Viét Nam dén véi muc tiéu trd thanh nén kinh té€ thu nhap cao trong tuong lai.

Béo céo nay dugc chia thanh bén phan. Phan thir nhat xac dinh béi canh bang cach mo ta cach thic dai
dich COVID-19 lam thay d6i nén kinh té thé gidi, dua trén bao céo Vién canh kinh té toan cau (GEP) thang
6/2020 cta Ngan hang Thé gidi. Phan thir hai tap trung ban vé cach Viét Nam khéng nhitng chi quan ly
duoc khiing hoang y t€ mot cach ngoan muc ma con déi phd dugc véi nhitng hé qua kinh t&. Phan thir ba
ban vé vién canh trudc mat va trung han cho nén kinh té Viét Nam, tim hi€u cach thirc thic day va duy tri
qua trinh khoi phuc trong méi tredng toan cau con yéu va nhiéu bat dinh. Phan thir tu va ciing 1a phan cudi
tim hi€u vé céch thirc dé€ Viét Nam tan dung nhiéu siéu xu hudng dang ndi |én trong nén kinh t€ toan cau,
nham day nhanh trién khai nghi trinh chinh sach dé trd thanh nén kinh t& thu nhap cao vé lau vé dai.

Trang thai binh thuong méi & Viét Nam sé ra sao?



COVID-19 TREN THE GICI

ao ngay 31 thang 12 nam 2019, cac quan chirc y té€ Trung Quéc thong bao cho Té chirc Y té
Thé giéi (WHO) vé mot nhém 41 bénh nhan mac chirng viém phai bi hiém. Hau hét trong s6 dé
cd lién quan dén cho béan buén hai san Hoa Nam, 1a cho thuc pham tuoi séng & thanh phd Vi
Han. D6 la diém khdi dau cuda cai sau nay dugc goi la dai dich COVID-19. Sau bay thang, theo
udc tinh cé khoang 550.000 ngudi bi tir vong va 10 triéu ca lay nhiém da dugc khéng dinh trén
200 qudc gia trén toan thé gidi.2 Mac du dai dich dén nay da gay ttr vong nhiéu hon so vai ca vi-rit co-ré-na
SARS 2003 va dai dich cim heo 2009 va 2010 cong lai, s ca ttr vong van chua bang sé liéu bdo céo cho
dai dich cim chau A ndm 1957-1958 va dai dich ciim Héng Kéng véi khodng 1 triéu ngudi tir vong mai tran.

COVID-19 gay tac dong dac biét dir doi dén nén kinh té toan cau do cac bién phap y té va phong ngira két
hop duogc thuc hién dé kiém soat dai dich. Cac bién phap y té€ cong cong cang chat ché, tdc dong ngan han
clia né dén nén kinh té cang I6n, mac du lich st cho thdy cac qudc gia cé nd luc 1én nhat trong kiém soat
dai dich thi cang cé kha nang phuc hoi nhanh chéng trong trung va dai han.* Céc bién phap cach ly va gién
cach xa héi dugce quy dinh & hau hét cac qudc gia thu nhap cao da clu sdng nhiéu ngudi nhung ciing la
ly do khién cho cac nén kinh t& dé phai bdo céo suy giam binh quan dén gan 1% ngay trong ntra dau nam.
Céac qudc gia noi trén phai déi mat véi suy giam dau tu va tiéu dung trong nudc, bén canh suy giam vé san
xuat trong nudc va nguon cung lao déng. Dé ciing la ly do tai sao khing hoang kinh t& mang tinh toan cau.
Ngay ca céc quéc gia it bi anh hudng bédi khiing hoang y té ciing phai chiu tac déng lan tdéa qua bién gidi
do gian doan céc thi truong tai chinh va thuong pham thé, thuong mai toan cau, chubi cung trng, du lich va
di lai. Thi trudng tai chinh trd nén bién déng, phan anh nhirng bat dinh 16n khac thudng va trién vong dang
ngay cang xau di.

Mac du chua ai cé thé néi gi vé hé qua cudi cung cta vi-rat corona dén nén kinh té thé gisi, nhung trién
vong toan cau da xau di rat nhiéu trong nam 2020.5 Du béo theo kich ban co s& ctia Ngan hang Thé gidi du
kién GDP toan cau nam 2020 sé suy giam 5,2% - nghia |a suy thoai sau nhat trén toan cau trong tam thap ky
qua (Bang 1). Thu nhap theo dau ngudi ciia phan 16n cac nén kinh t&€ dang phat trién va mai néi du kién sé
giam di trong ndm nay. Suy thodi toan cau sé trd nén sau hon néu qua trinh ki€ém soat dai dich kéo dai hon
s0 vGi du kién hodc néu khé khan tai chinh gay ra tinh trang mat kha nang tra ng lién tiép. Ngoai tac dong
ngan han, suy thodi sau do dai dich gay ra cé thé con dé lai nhirng vét seo lau dai thong qua nhiéu kénh khac
nhau, bao gém giam dau tu, suy giam nguon nhan luc trong s6 that nghiép, su thodi lui ciia thuong mai toan
cau va cac két néi cung trng. Nhirng tac déng trén ro rang sé lam giam tang trudng tiém néng va ndng suat
lao dong trong dai han. Néu dai dich khéng dan dén nhirng tén hai lau dai cho céac hé thdng tai chinh, tang
trudng du kién sé phuc hoi vao nam 2021. Véi du béo theo kich ban co s, COVID-19 sé day 71 triéu ngudi
vao canh nghéo cling curc, tinh theo chudn nghéo qudc té 1a 1,90 USS méi ngay. Theo kich ban xau hon, con
s0 nay sé tang lén dén 100 triéu nguoi.t

3 Ngubn: Béng thong tin tdng hgp vé COVID-19 cda Dai hoc John Hopkins, https://coronavirus.jhu.edu/map.html

4 Correa, Sergio, S. Luc, E. Verner. 2020. “Dai dich gay suy thodi nén kinh t& chir khong phai nhiing can thiép y t€ cong
cOng: Bang chirng tir dot cim nam 1918”. Pai hoc MIT va Ban giam d6c Cuc Du trir Lién bang. https:/papers.ssrn.
com/sol3/Papers.cfm?abstract_id=3561560 .

5 S6 liéu toan cau trinh bay & phan nay dua trén an ban bao céo Vién canh kinh té& toan ciu thang 6/2020 ctia Ngan
hang Thé gigi (Ngan hang Thé gigi 2020a): https://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects

6 D& tim hiéu chi tiét, dé nghj tham khao Mahler va dong su (2020).
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Suy giam toan cau anh hudng dén tat ca cac quoc gia trong du bao cia Ngan hang Thé gigi. Dén dau thang
7, du bdo cho thay chi cé khoang 57 quéc gia c6 tang trudng GDP duong trong nam 2020, giam so vdi con
s6 171 vao nam 2019. Hau hét cac khu vuc déu roi vao ving tang trudng am vai suy giam manh hon & khu
vurc dong Euro (-9,1%), ti€p theo 1a My (-6,9%) va céc thi trudng méi ndi (-2,1%). Déng A van tiép tuc téng
trudng nhung chi & mirc 0,5% - nghta |4 thap hon 5,5 diém phan tram so véi nam 2019 trong khu vuc nay.

Hau hét cac quéc gia déu ban hanh géi ho trg kinh té& vi mé quy mé I6n dé giam nhe tac déng kinh té, qua
dé goép phan khién cho céc thi truong tai chinh gan day dugc 6n dinh. Ngan hang trung uong & céc nén kinh
1€ phat trién da cat giam |ai suat chinh sach va tién hanh cac budc sau réng nham cung cap thanh khoan
déng thai duy tri long tin clia nha d4u tu. Tai nhiéu quéc gia dang phat trién, ngan hang trung uong ciing néi
Idng chinh sach tién té. HO trg chinh sach tai khda theo cong bd dén nay da vugt qua con s6 duge ban hanh
trong giai doan khiing hoang tai chinh toan cau 2008-2009.

Cac nha hoach dinh chinh sach phai d6i méat véi thach thirc chua timng cé trén géc dé y té, tac dong xa hoi
va kinh t&€ vi mé do dai dich gay ra, vi ho can tai khang dinh cam két déang tin cay véi cac chinh sach bén
vimg va nhirng cai cach can thiét dé cling c6 vién canh tang trudng dai han. D€ han ché thiét hai, diéu quan
trong la can ddm bao céc dich vu cbng cot 18i, clru gitip khu vuc tu nhan va cap tién truc tiép cho nguoi
dan. Diéu nay nham tao diéu kién dé nhanh chéng phuc hoi cdc hoat dong doanh nghiép va phat trién bén
virng ngay sau khi dai dich qua di. Trong giai doan gidam nhe tac déng hién nay, cac quéc gia can tap trung
hd trg cé muc tiéu dén céc hd gia dinh cling nhu céc dich vu thiét yéu cla khu vurc cong va tu nhan; tiép tuc
than trong d€ san sang (rng phé véi kha nang hé théng tai chinh bi gian doan. Trong giai doan khéi phuc,
cac quéc gia can hiéu chinh viéc rut lai nhirng ho trg clia nha nudce va can quan tdm dén nhiing thach thac
chung vé phat trién. Ngoai ra cling can phai c6 déng luc céi cach toan dién dé giam tac dong bat loi cda dai
dich véi vién canh tang trudng dai han, thong qua cai thién vé quan tri nha nudc va moi trudng kinh doanh,
déng thai ddy manh dau tu cho gido duc va y té cong céng. DE tién hanh nhirng hanh dong trén, diéu quan
trong |a phai c6 su hgp tac va phdi hop toan cau.

Trang thai binh thuong méi & Viét Nam sé ra sao?



Bang 1. Tang truéng GDP theo khu vuc, 2017-2021

Chénh léch so
véi du bédo thang

2-2020 (diem %)

2017 2018 2019e 2020f 2021f 2020f 2021f
Toan cau 3.3 3.0 24 -5.2 4.2 -7.7 1.6
Cac nén kinh té& phat trién 2.5 2.1 1.6 -7.0 3.9 -8.4 2.4
My 2.4 2.9 2.3 -6.1 4.0 -7.9 2.3
Khu vuc Euro 2.5 1.9 1.2 -9.1 4.5 -10.1 3.2
Nhéat ban 2.2 0.3 0.7 -6.1 2.5 -6.8 1.9
Thi trudng méi néi va cac nén kinh t&€ DPT (EMDEs) 4.5 4.3 3.5 -2.5 4.6 -6.6 0.3
Céc nudc xuat khdu nguyén vat liéu 2.2 2.1 1.5 -4.8 3.1 -7.4 0.2
Céc nude EMDEs khac 6.1 5.7 4.8 -1.1 5.5 -6.2 0.3
Céc nudc EMDESs khac trir Trung quéc 5.4 4.8 3.2 -3.6 3.6 -7.6 -0.8
Chau A-Thai binh duong 6.5 6.3 5.9 0.5 6.6 -5.2 1.0
Trung Quéc 6.8 6.6 6.1 1.0 6.9 -4.9 1.1
Indonesia 5.1 5.2 5.0 0.0 4.8 -5.1 -0.4
Thai Lan 4.1 4.2 2.4 -5.0 4.1 -7.7 1.3
Chau Au va Trung A 4.1 33 2.2 -4.7 3.6 7.3 0.7
Nga 1.8 2.5 1.3 -6.0 2.7 -7.6 0.9
Thé Nhi Ky 7.5 2.8 0.9 -3.8 5.0 -6.8 1.0
Ba Lan 49 5.3 4.1 -4.2 2.8 -7.8 -0.5
My La-tinh va Caribe 1.9 1.7 0.8 7.2 2.8 9.0 0.4
Braxin 1.3 1.3 1.1 -8.0 2.2 -10.0 -0.3
Mé-hi-cd 2.1 2.2 -0.3 -7.5 3.0 -8.7 1.2
Ac-hen-tin-na 2.7 2.5 2.2 -7.3 2.1 -6.0 0.7
Trung Déng va Bac Phi 1.1 0.9 -0.2 -4.2 23 -6.6 -0.4
A rap Xeut 0.7 2.4 0.3 3.8 2.5 -5.7 0.3
Iran 3.8 -4.7 -8.2 -5.3 2.1 -5.3 1.1
Ai Cap 4.2 5.3 5.6 3.0 2.1 -2.8 -3.9
Nam A 6.5 6.5 4.7 2.7 2.8 -8.2 -3.1
An do 7.0 6.1 42 -3.2 3.1 9.0 -3.0
Pakistan 5.2 515/ 1.9 -2.6 -0.2 -5.0 =22
Bangladesh 7.3 7.9 8.2 1.6 1.0 -5.6 -6.3
Ha Sahara Chau Phi 2.6 2.6 2.2 -2.8 3.1 -5.8 0.0
Nigeria 0.8 1.9 2.2 -3.2 1.7 -5.3 -0.4
Nam Phi 1.4 0.8 0.2 71 2.9 -8.0 1.6
Anggola 0.1 -2.0 -0.9 -4.0 3.1 5.5 0.7
Cédc khoan muc ghi nho:
Tang trudng GDP thuc
Cac nudc thu nhap cao 2.4 2.2 1.7 -6.8 3.8 -8.3 2.3
Céc nudc dang phat trién 4.8 4.4 3.7 2.4 4.7 -6.7 0.2
Céc nudc thu nhap thap 5.4 5.8 5.0 1.0 4.6 -4.4 -0.9
Khéi nude BRICS 5.3 5.3 4.7 -1.7 5.3 -6.6 0.4
Toan cau (quyén s& theo gia 2010 PPP) 3.9 3.6 2.9 4.1 43 7.3 1.0
Khéi lugng thuong mai thé gisi 5.9 4.0 0.8 -13.4 53 -15.3 2.8
Gia hang hoa
Gia dau 23.3 29.4 -10.2 -47.9 18.8 -42.5 16.9
Chi s6 gia hang héa ngoai dau 5.5 1.8 -4.2 -5.9 3.0 -6.0 1.3

Ngudn: Vién canh kinh t€ toan cau, thdng 6/2020, Ngén hang Th€ gidi
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TAC BONG CUA COVID-19
DEN NEN KINH TE VIET NAM

rong boi canh dai dich COVID-19 toan cau day u am, Viét Nam néi Ién nhu la mét ngoai 1é nho

thanh c6ng I6n trong viéc kiém soat va xtr ly dich bénh dén thoi diém nay. Thanh tyu trén da dugc

béo chi trong nudc va quéc té cling nhu nhiéu t6 chirc quéc té€ nhu Ngan hang Thé gidi dé cap nhiéu

[an.” Bang 2 trinh bay tém lugc theo dong thoi gian vé cac bién phap chinh dugc Chinh phi thuc hién
ké tur khi dich bat dau bung phat vao cuéi thang 1.

Anh huéng kinh té ctia dai dich COVID-19 dén nén kinh té Viét Nam ciing dugc danh gia la it tram trong
hon so véi nhiéu quéc gia khac. Vé mat nay, Viét Nam lai mét [an nira ciing lam t6t so vdi cac quéc gia khac
trén thé gidi nhu duge minh hoa qua céc thong diép dugc duc rat dudi day:

»  GDP tiép tuc tang trudng trong sau thang dau nam 2020, mac du thap hon nhiéu so véi thai gian
qua;

e Lam phat dugc kiém ché mac du Ngan hang Nha nudéce da ndi 1dng chinh séch tién té nham ho trg
téng tin dung cua céc ngan hang thuong mai cho cac doanh nghiép.

* Qudc gia da thé hién kha ndng trng phé véi tdc dong cda COVID-19 trén cac can dai kinh té doi
ngoai, théng qua duy tri dugc thdang du thuwong mai va thu hit duge moét luong I6n vén dau tu truc
ti€p nudce ngoai (FDI) d6 vao mac du xuat khau cé bi chirng lai trong nhitng thang gan day.

e Méc du can déi tai khéa cé xau di do thu ngan sach giam, nhung Chinh phd cé kha nédng chiu duoc
cl s6c¢ nho ¢6 du trit dugce tich Ity va st dung cdc nguén vén du phong, han ché phai st dung vay
ng mdi.

Maéc du vay, nén kinh té van bj anh huéng dang ké bagi khing hoang COVID-19 khi téc do ting truéng GDP
theo béao céo cho nira dau nam 2020 chi dat 1,8%, la mirc thap nhat trong ba thap ky qua (Hinh 1). Téc
dé tang trudng trén ciing thap hon 5 diém phan trdam so véi quy dao tang trudng theo bao cdo cua Viét
Nam trong nhirng ndm gan day. Nhin cu thé vao tirng nganh, ta thay nganh néng-lam-ngu nghiép cé téc do
tang trudng 1,2%, dong gop dugc 11,9% cho tang trudng kinh té€ tong thé (Hinh 2), nganh céng nghiép tang
trudng 3,0% (twong duong véi mirc dong gop 73,1%), con nganh dich vu chi tang trudng 0,6% (tuong duong
v@i mirc déng gép 15,0%). So vai cac muirc binh quan trong thai gian qua, nganh dich vu chiu tac dong tiéu
cuc 16n hon (véi mic déng gop giam 6,3 diém phan tram so véi nam trudce), con nganh néng nghiép lai
tuong déi duge mién nhiém véi mirc dong gép cho tang trudng GDP khong thay déi theo thai gian.

7 Tham khao, chang han, https://blogs.worldbank.org/health/containing-coronavirus-covid-19-lessons-vietnam.

Trang thai binh thuong méi & Viét Nam sé ra sao?



Bang 2. Dong thoi gian vé hanh dong cta Viét Nam trong tran chién chéng COVID-19

Nhiing dién bién chinh va hanh déng caa Chinh phu

07/01/2020
16/01/2020

23/01/2020

23/01/2020
29/01/2020
30/01/2020
01/02/2020
02/02/2020
06/02/2020
07/03/2020
11/03/2020
17/03/2020
18/03/2020
21/03/2020
21/03/2020
22/03/2020
23/03/2020
30/03/2020
31/03/2020
08/04/2020

09/04/2020

23/04/2020

01/05/2020
11/05/2020

12/05/2020

14/05/2020
21/7/2020

Vi-rit méi duge nhan dang, goi la nCoV-2019 (sau dé la COVID-19)

BO Y t€ ban hanh Quyét dinh s6 125/QD-BYT, ban hanh hudng dan chudn dodan va diéu tri ching
viém phai cap do vi-rit cé-ré-na gay ra

Viét Nam ghi nhan ca nhiém dau tién. Khai bao y t€ 1a yéu cau bat budc véi du khach nhap canh tir
Trung Qudc sau khi khach du lich Trung Quéc bi xét nhiém duong tinh tai thanh phé H6 Chi Minh

Viét Nam hty toan b6 céc chuyén bay di va dén tir Vi Han, Trung Qudc

Ngudi Viét Nam dau tién bi khang dinh nhiém COVID-19 sau khi tir Vii Han vé Viét Nam

Ban chi dao phong chéng COVID-19 ctia Chinh phd (do Phé thi tudng ding dau) dugce thanh lap
Chinh phti cong bo dich viém duang hé hap cap do chiing méi cuda vi rit Corona gay ra

Ap dung céch ly kiém dich 14 ngay cho toan bo du khach nhap canh tir cac viing bi nhiém vi-rit
Toan bo truong hoc hodn ma clra sau ky nghi Tét

Khai bdo y té€ bat budc dugc ap dung cho toan bé du khach nhap canh

T6 chirc Y t& Thé gidi (WHO) cong b6 dai dich COVID-19

Ngan hang Nha nuéc Viét Nam cat giam |&i suat chinh sach 100 di€ém co ban

Viét Nam hoén c&p thi thuc nhap canh cho du khach nudc ngoai

Ap dung céch ly kiém dich 14 ngay cho moi du khach nhap canh

Viét Nam hoén toan b céc chuyén bay quéc té€ ngoai trir cac chuyén bay riéng va dac biét

Viét Nam ghi nhan ca nhiém thdr 100

Viét Nam hoan xuat khau gao vi ly do an ninh luong thuc

Viét Nam ghi nhan ca nhiém thdr 200 va dong ctra bién gidi voi CHDCND Lao va Cam-pu-chia
Chinh pht &p dung gian céch xa héi (cach ly) toan quéc

Chinh phti ban hanh Nghi quyét sé 41 vé hodn nép thué cho doanh nghiép va ca nhan

Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 42 vé hé trg ngudi dan, hé gia dinh va doanh nghiép nhé cé nguy
co dé tén thuong

Chinh phu ndi Idng gian cach xa héi nhung tiép tuc céc bién phap han ché nhap canh qua bién giéi
Chinh pht khoi phuc viéc cho phép xuat khau gao

Toan bé céac trudng hoc dugc mé cira, cac hoat dong kinh té€ va xa hoi dugc khoi phuc trén toan
quéc

Ngan hang Nha nudc Viét Nam cat giam |4i suat chinh sach thém 50 diém co ban
Viét Nam ghi nhan ca nhiém thd& 300

Viét Nam ghi nhan ca nhiém thir 396, trong do6 360 ca da binh phuc. Toan b6 cac ca nhiém mai
trong 96 ngay qua déu la ngudi Viét Nam hoi huong va ngudi nude ngoai dén Viét Nam. Chua co
ca tlr vong nao dén thai diém nay!

Ngubn: Ngén hang Thé gidi.
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Kha nang chdng chiju tuong déi tot cua nén kinh té Viét Nam duogc ly giai qua hai giai doan ké tiép (Hinh
3). Giai doan mét c6 dac diém la khu vurc kinh t€ doi ngoai van hanh t6t. Tir thang 1 dén gilra thang 4, gia
tri kim ngach xuat khau hang hoa tang binh quan 13% méi thang, pht hop véi xu huéng trude d6 cia quéc
gia. Trong khi d6, cac hoat dong kinh t& trong nudc chiu anh hudng tiéu cuc do cac bién phap gidn cach
x& hoi va han ché di lai duoc tirng budc thuc hién, dac biét vao thang 4 khi chi s6 san xuat cong nghiép va
doanh s6 ban |é déu giam khoang 20%. Giai doan hai, bat dau bang viéc ndi long gidn cach xa hoi vao cudi
thang 4, chirng kién su phuc hoi cua cac nganh san xuat ché tao va ché bién trong nudc - tang dén trén 30%
tlr thang 4 dén thang 6. Ngugc lai, gid tri kim ngach xuat khau hang hoéa lai gidam 9% méi thang tir thang 4
dén thang 6. N6i cach khéac, méac du nén kinh té Viét Nam da quen vdi viéc van hanh hai c6 mdy tang trudng
trong nhitng nam gan day, khu vuc kinh t& trong nudce va nude ngoai khéng van hanh dong bo véi nhau ma
chi giao déng ke tiép nhau, ké tir dau khing hoang COVID-19.

Cac hoat dong kinh té suy giam cht yéu do téc d6 tang nhu cau trong nudc chiing lai trong nira dau nam.
Vao thai diém cé nhiéu bat dinh, cac doanh nghiép va ho gia dinh phai d6i mat vai han ché vé dong tién, vi
vay phai gidi han céc ké hoach d4u tu va tiéu dung cla ho lai. Téc d6 tang tong d4au tu theo gia hién hanh
giam con 3,4% trong ntra dau nam 2020 so véi 10,2% trong cung ky ndm trudce. Tang trudng dau tu tu nhan
giam da con 4,6% so vai 16,5% vi nhiéu doanh nghiép bat dau phai d6i mét véi bat dinh va han ché vé dong
tién. Tuy nhién, Nha nudéc da day nhanh téc do trién khai cac du an dau tu coéng, véi toc dé tang 7,4% trong
ntra dau ndm so vaéi 2,8% trong cling ky nam 2019. Chi s6 gian tiép mé phong tiéu dung cla ho gia dinh -
doanh s6 ban |é trong nudc - giam 2,9% moi thang (so cung ky nam trudce) trong quy || nam 2020, sau khi
chi tang cé 7,9% moi thang trong quy dau, so vai téc do tang binh quan trén 12% nam 2019.

Do tang truéng tdng cau chiing lai, ty 1& lam phat giam con 3,2% trong thang 6/2020, so véi 6,4% vao
thang 1/2020 (Hinh 4). Gia luong thuc thuc phdm, sau khi tdng nhiéu vao cudi ndm 2019, khong con téang
thém nira, nhung van & murc cao do thi€u hut thit Ign kéo dai (vi cim heo) ciing nhu do gid gao & mirc
tuwong d6i cao trén thi truong qudc té. Gia dau tho tang lai trong thai gian qua cling gép phan vao xu hudng
téng Chi so gié tiéu dung theo quan séat vao thang 5 va thang 6.

Lam phat CPI giam ké tir dau nam 2020 da tao diéu kién cho NHNN ting budc néi long chinh sach tién
té dé giam nhe tac dong ctia khiing hoang COVID-19 (tham khao m6 ta & phan sau). Nhirng no luc trén
da giup tang trudng tin dung dugc duy tri @ mirc 8,3% (so cung ky ndm trudc) trong nira ddu ndm (Hinh 5).
Mac du tdc do tang trudng thap hon rat nhiéu so vai nhitng ndm qua, nhung van cao hon gap bon lan so
V@i téng trudng GDP. Piéu d6 cho thay cac ngan hang thuong mai da dang cung (ng tin dung cho doanh
nghiép méac du nén kinh t& con nhiéu bat dinh. Hé théng ngan hang van 6n dinh va van cé lgi nhuan, nhung
tinh trang bat dinh va rdi ro mat kha nang tra no tang Ién cé thé lam tang ap luc cho khu vurc tai chinh theo
thoi gian. Nhitng rui ro d6 c6 thé trd nén tram trong hon do di sédn ng xau va kha nang dap (rng yéu cau an
toan von & mot s6 ngan hang (vao cudi thang 5/2020, chi c6 18 trong s6 45 ngan hang bao céo ty Ié an
toan von phu hgp véi yéu cau cua Basel Il). Do nhu céu suy giam, cdc doanh nghiép va cé nhan ngay cang
gap khé khan trong viéc thuc hién cac nghia vu tra ng. NHNN udc tinh khoang 23% tong du no cla toan
bo khu vuc ngan hang co thé gdp nguy co rdi ro mat kha nang tra ng do COVID-19. D& gidm nhe rdi ro tiém
nang, NHNN da cho phép cac ngan hang linh hoat vé yéu cau du phong cho cac khoan ng dugc téi co cau
do dai dich, dong thoi ndng murc linh hoat vé thdi han no cho ngui vay can cir vao hoan canh cé nhan
trong khung hoang.

Trang thai binh thuong méi & Viét Nam sé ra sao?



Nhifng xu hudng gan day trong nén kinh té Viét Nam

Hinh 1. Hoat ddng kinh té ctia Viét Nam giam
xudéng trong dai dich COVID-19...

Téng trudng GDP theo quy (%, so cling ky)
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4
2
° i
-2
g4-18 q1-19 9219 g3-19 g4-19 q1-20 q2-20
B Nong-lam-thdy san ™  Coéng nghiép va XD
m Dichvu = Té&ng trudng GDP

Hinh 3. Tang truéng khu vuc kinh té d6i ngoai giam
trong khi hoat ddng kinh té trong nudc phuc héi ....
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M Chi s6 SX cdng nghiép
(so cung ky, %)

M Tang trudng xuat khau
(so cung ky, %)

Hinh 5. Tang trudéng tin dung giam dan ...

25
20
15

10

T6-16 T6-17 T6-18 T6-19 T6-20

— Tin dung (so cung ky, %)
—— Tbng phwong tién TT (so cling ky, %)

Ngudn: TCTK, NHNN va Bé Tai chinh.

Hinh 2. ... Chi yéu do nganh dich vu chiing lai
con san xuat ndéng nghiép van dugc duy tri

Doéng gop vao tang trudng GDP (diém %)

29 ¢ 25 28 54 |43

3.1 3.1 32 3.6 0.5

29 1.8
03

-06
q2-20

bs @8 0@ @83 @2 (o

g4-18 q1-19 @219 @g3-19 g4-19 q1-20

m Nong-lam-thiy san Co6ng nghiép va XD

Dich vu m Thué sén phdm
Hinh 4. ... Lam phat chung gidam nhung gia luong
thuc thuc pham c6 xu hudng tang
14
12
10
8
6
* L\~
5 =
0
2
-4
T6-16 T6-17 T6-18 T6-19 T6-20
—— Chis6 CPI Luong, thuc phdm Co ban

Hinh 6. ... trong khi thu ngan sach giam nhanh

mNganty déng e Thay d&i so cung ky (%)
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Trong linh vure kinh té& d6i ngoai, can can thanh toan sau ba nam lién tié€p dugc cai thién da yéu di mac du
cac cap c6 tham quyén van chua cong bé du trir ngoai héi cia NHNN tir cudi thang 3/2020. Tuy nhién, ap
luc tlr bén ngoai dugc cho la chi & mic han ché vi qudc gia cé kha nang cai thién dugc cén can thuong mai
trong nhirng thang gan day (thang du hon 4 ty USS theo bdo cdo cho nira dau nam 2020). Tai khoan von
cling dirng virng vi dong von dau tu tryc tiép nudce ngoai (FDI) (gidi ngan) chi giam 5% trong séu thang qua
s0 V@i cung ky nam trudce. Quan ngai chinh dén tir can cén dich vu va thu nhap, do nguén thu tir du lich va
kiéu hgi thap hon, nhung quy mo suy giam hién chua biét chinh xéc. Tin vui [a NHNN c¢6 du trir ngoai hoi
& murc dang ké vao cudi thang 3 (trén 80 ty USS) va gia tri déng noi té van tuong déi dn dinh trong nhirng
thang qua, cho thay du dia déang ké dé hap thu cu séc tir bén ngoai dén can can thanh toan (Hinh 7 va 8).

Cén can thuong mai ctia Viét Nam duoc cai thién trong nira dau nam do kim ngach nhap khau hang héa
giam nhanh hon so véi kim ngach xuat khau. Tong kim ngach xuat khiu cta Viét Nam giam 1,1% trong sau
thang dau nam 2020 so véi mic tang 7,2% cung ky ndm trude (Hinh 9). Ngoai trir mat hang may tinh va
linh kién, kim ngach xuat khau cua toan bé cac méat hang ché tao va ché bién déu giam trong séu thang dau
nam, trong dé hang may méc va dién thoai thong minh giam Ian lugt trén 20% va 8,4%. Kim ngach xuat khau
nong pham van dirng virng do giad gao ting cao trén thi trudng qudc t&€ méc du hai san giam trén 8%. Nhin
vao cdc thi truong dich, Viét Nam cé kha nang duy tri xuat khdu sang My (tdng 10,3%) va Trung Quadc (tang
17%) nhung phai d6i mé&t véi nhu cau yéu hon & Nhat Ban (gidm 2,3%), Lién minh Chau Au (gidm 8,8%) va
cac qudc gia khac thudc Hiép hdi cac Quéc gia Dong Nam A (gidm 14,2%) (Hinh 10). Ddng thoi, kim ngach
nhap khau hang héa giam 3% (so cung ky ndm trudc) trong sdu thang dau ndam 2020, so véi murc tang 8,9%
cung ky ndm 2019 (Hinh 11). Mtrc giam trén la do giam nhu cau vé nhién liéu, vat tu va hang héa trung han.
Giam nhap khau it nhiéu c6 lién quan dén giam xuat khau vi cac doanh nghiép dau tu truc ti€p nudc ngoai
(FDI) chiém ty trong I&n vé thu mua dau vao nhap khau. Cudi cung, kim ngach nhap khau hang tiéu dung
giam gan 10% (so cung ky nam trudc), phan anh suy giam vé strc cau cta cac ho gia dinh.

Viét Nam van la diém dén hap dan cla cac nha dau tu nudce ngoai khi dong vén dau tu truc tiép nudce ngoai
(FDI) (cam két) dat gan 16 ty USS trong giai doan tir thang 1 dén thang 6 nam 2020 (Hinh 12). Mac du vay,
dong von dau tu trén van thap hon 15% so vai cung ky nam 2019, phu hop véi suy giam tir 20 dén 30% vé
dong v6n dau tu toan cau ndm 2020 theo du bdo ciia UNCTAD. Trong s6 18 linh vuc tiép nhan von dau tu
nudc ngoai, cac linh vuc cong nghiép ché tao va ché bién thu hit dugc nhiéu dau tu nhat, dén trén 8 ty USS,
tuong duong 51,1% téng s6, tiép theo |a san xuat va phan phéi dién (3,9 ty USS, tuong duong 25,2%), ban
buén (1,1 ty USS), va bat dong san (gan 850 triéu USS). Cac nha dau tu I6n nhat dén tlr Sing-ga-po (5,4 ty
USS, tuong duong 34,7% téng), Thai Lan (1,6 ty USS, 10,1%) va Trung Qudc (1,6 ty USS, 10,1%).

Trang thai binh thuong méi & Viét Nam sé ra sao?



Nhiing xu hudng gan day trong linh vuc kinh té d6i ngoai

Hinh 7. Du trit ngoai héi tinh dén cuéi thang
3/2020 ....
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Hinh 9. Hau két cac mat hang xuat khau suy giam
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Hinh 11. Nhap khau giam (%, so cung ky)
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Nguén: TCTK, NHNN va Hai quan Viét Nam.

Hinh 8.... trong khi ty gia van én dinh trong nhimg
thang gan day (ty gia Dong/P6 la My)
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Sau ba ndm cting cé tinh hinh tai khéa qua d6 giup tao dugc du dia dang ké, Chinh pha da va dang c6 kha
nang g phé véi cti sé¢c COVID-19. Chinh séch tai khda can trong dugc cac cap c6 tham quyén theo dudi
trong vai nam qua da tao ra du dia tai khoa véi mot lugng ngan quy dang ké dugc tich Iy - c& khoang 8 ty
USS vao cudi nam 2019. Chinh vi vay, Chinh pht khong cé nhu céu birc thiét phai vay ng trén céc thj truong
trong nudc hay nudc ngoai trong nhitng thang qua, rat khéac véi nhitng gi dugc chirng kién & hau hét cac
qudc gia trén thé gidi. Trong sau thang dau nam 2020, B6 Tai chinh phat hanh 96,1 ngan ty dong (khoang
4,3 ty USS) trai phiéu chinh phu véi ky han binh quan 14,1 nam va lai suat hang nam binh quan khoang 3%,
nghia la thap hon 14% so vdi 2019. Chinh phd chua phai vay trén thi truong qudc té hodc phai yéu cau céc
déi tac truyén thong hé tro cho ngéan sach.

Tuy nhién, tac dong tai khéa theo huéng tiéu cuc cua khing hoang COVID-19 sé tang lén trong nhiing
thang téi do hai xu huéng két hgp. Thir nhat vé thu ngan sach, so thu tir thué suy giam chung & hau hét cac
sac thué va mic giam con tang lén & quy hai khi Chinh phu chi thu dugc 76% s6 thu bao cdo cho clng ky
nam trudce (Hinh 6 va 13). Mirc suy giam do duoc ly gidi do suy giam cac hoat déng kinh té va do trién khai
céc bién phap gian thué du kién sé dugc tiép tuc dén cudi nam. Thué thu nhap ca nhan téng lén theo bao
céo chi tap trung & quy dau khi cac cap c6 tham quyén hanh thu sé ké khai tir nam 2019, ciing la ndm rat
16t dep cho nhiéu ca nhan. Hon nita, trong nd luc giam nhe ganh nang tai chinh cho khu vuc tu nhén, Chinh
ph tiép tuc gidm thué thu nhap doanh nghiép cho céac doanh nghiép vira va nhd, qua dé cé thé khién cho
ngan sach mat thém 1 ty USS trong ntra con lai ciia nam 2020.

Hinh 13 : Giam thu & hau hét cac sac thué trong nira dau nam (%, so cung ky)

Thué thu nhap cé nhan I 6.2
Thué bao vé moi trudng 42
Phi va |é phi -8.7 I
Thué tiéu thu déc biét -14.8 I
Thug thu nhap DN -15.3
Thug gia tri gia téng -16.1 I
Thué trudc ba -18.3 I

Thé xudt nhdp khdu 23 3 —— ———
Thug strdung dat phiNN 23 / ——
Thu€tai nguyén 23 5 m— ——

-30 -25 -20 -15 -10 -5 0 5 10
Ngubn: B Tai chinh.

Thu hai vé chi ngan sach, téng chi tiéu tang khoang 9,5% trong nira dau nam 2020 so véi 2019. Mtrc tang
nay la do chi tiéu lién quan dén COVID-19 két hgp véi nd luc I6n nham day nhanh gidi ngan chuong trinh dau
tu céng.t N6 luc dé dén nay din dén két qua la giai ngan dau tu tang 19% trong sau thang dau nam 2020
s0 V@i cung ky ndm 2019 va du kién sé tiép tuc dugc day manh trong nhirng thang téi. S6 tang chi phan nao
duoc bu dép qua tiét kiém céac khoan chi céng tac phi va chi thuong xuyén khac.

8 Gia tri cac khoan chi lién quan dén Covid-19 udc l1én dén 15,3 ngan ty déng, trong dé 4,1 ngan ty dong duoc chi dé
phong chéng dai dich (xét nhiém, cach ly ki€ém dich, thiét bi va dung cu) va 11,3 ngan ty déng dugc giai ngan nham
h6 trg nguoi dan, ho gia dinh, ngudi lao déng va doanh nghiép cé nguy co dé t8n thuong (khodng 18% trong géi 62,1
ngan ty dong theo Nghi quyét so 42).

Trang thai binh thuong méi & Viét Nam sé ra sao?



Ai bi anh huong kinh té nhiéu nhat qua khung hoang COVID-19?

Ngoai tac déng vé mait kinh t€ vi mé ctia COVID-19, dai dich con gay anh hudng cho nhiéu doanh nghiép
va ngudi dan & Viét Nam. Néu noi rang hau hét moi ngudi déu co e bi anh hudng thi co 1€ tac déng tiéu
cuc chi mang tinh tam thoi do céc hoat déng kinh t& trong nudce da duoc khoéi phuc tir cudi thang 4. Nhung
hau hét cac ho kinh doanh ca thé - chiém phan |6n trong s6 cac doanh nghiép hoat déng & Viét Nam - bi mat
maét trong giai doan cach ly déu cé kha nang phuc hoi nhanh chéong do kha nang chong chiu va do linh hoat
cua ho trong hoat dong. Tuy nhién, tac dong cia COVID-19 dén cac doanh nghiép va ngudi lao déng cé su
khac biét rat I6n gitra cdc nganh nghé va dia ban.

Vi khé cé thé danh gia dugc quy mé tac dong mat cach chinh xac theo théi gian thuc, bao cao nay sur
dung ban nguén théng tin bd sung cho nhau. Nguén thir nhat la tir B& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
(LDTB&XH), cho biét khoang 8 triéu ngudi lao dong Viét Nam cé thai diém bi méat viéc lam trong nhirng
thang qua, ngoai ra con c6 thém 17 triéu nguoi khéc bi cat gidm thoi gian lam viéc hoac thu nhap. Ty Ié that
nghiép thanh thi cling tang vot thém 33%, 1én dén gan 4,5% vao cudi quy hai. S6 doanh nghiép bi dong ctlra
Ién dén gan 30.000 trong giai doan tir thang 1 dén thang 6, cao gadp mot phan ba so véi bdo cao cach day
mot nam.® Dong thaoi, Chinh phi wdc tinh cho thay thu nhap thang binh quan cda ngudi lao déng trong quy
hai ndm 2020 giam khoang 5% so véi clng ky nam 2019, trong dé cac nganh dich vu (-7,3%) va cac nganh
cong nghiép (-5,1%) chiu tac dong Ién hon dang ké so vai nganh néng nghiép (-2,9%) (Hinh 14). Mc giam
0 |& twong quan ngugc chiéu vai trinh d6 cia nguai lao dong, nghia la don vi str dung lao déng va ngudi lao
dong & khu vuc phi chinh thirc bi giam nhiéu hon so véi ngudi lao dong hudng luong.™ Mac du céc s liéu
trén tuwong doi thap so véi qudc té, nhung van cao bat thudng trong mot nén kinh t€ da quen vai tinh trang
toan dung lao déng trong 25 nam qua.™

Hinh 14: Thu nhap binh quan thang ctia mé6i ngudi déu giam trong quy hai nam 2020

8000 0.0%
7000 6534 0939 1.0%
6201 6429 ~1.U%
(@]
-2.0%
}:r:u 6000 55175238 ] 2.0
£ 5000 ® 28% -3.0%
S 3‘
© 4000 -4.0% >
° 3035 2951 S
§ 3000 1% 1% -5.0%
Z 2000 -6.0%
1000 -7.0%
3%
0 -8.0%
Chung Noéng lam Cong nghiép Dich vu
thay séan

Mg22019 mMq2020 @ %,truc phai
Ngudn: TCTK.
Nguon thir hai 1a khao sat ho gia dinh gan day do Ngan hang Thé giéi phéi hgp véi Téng cuc Théng ké tién

hanh trong nira cudi thang 6. Két qua chinh duoc téng hgp trong Hop 1 cho thdy khoang ba phan tu cac ho
gia dinh cho biét cé lic bi mat thu nhap tir thang 2, chd yéu do mat viéc lam (25%) va giam thu nhap lam

9 Ngoai sd that nghiép, theo udce tinh c6 khoéng 1,2 triéu ngudi roi bé thi trudng lao déng, trong dé ty 1€ nir gidi van
I6n hon, so véi quy hai nam 2019.

10 D& tim hiéu chi tiét, tham khéo https://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=768&ItemID=19678

11 D& so sénh, ty 1& ngudi lao dong dur kién bi mat viéc lam tai Chau Au cé thé |én dén 30% trong thoi gian gian cach xa
hoi, nghia 1a cao hon gap doi so véi Viét Nam. Tham khéo Bircan, Koczan va Plekhanov, 2020.
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cong an luong hodc kinh doanh cd thé (37%) (xem Hinh 15). Mot phét hién thu vi nira la cac hé kinh doanh
ca thé, mac du bi anh hudng nhiéu hon so véi ngudi lao dong lam cong an lvong, nhung lai phuc hoi nhanh
trong hai thang qua. Ho vira cé kha nang chéng chiu vira linh hoat vi han ché dugc chi phi ¢6 dinh khi phan
I6n khong phai tra tién thué dia diém va chi sir dung lao dong la ngudi nha. Sau khi han ché gian céch xa
hoi dugc g& bd, ho ¢6 kha nang khédi dong lai céac hoat dong gan nhu ngay 1ap tirc. Céac doanh nghiép nay
chiém trén 90% cac doanh nghiép hoat déng tai Viét Nam hién nay."?

Hop 1. Tac dong ctia khiing hoang COVID-19 qua y kién cua cac hd gia dinh ¢ Viét Nam
1. Méc du hau hét cac ho gia dinh déu bi anh hudng bdi khiing hoang COVID, nhung tac dong tiéu cuc da va dang
giam di theo thoi gian
o Khoang 75% hd gia dinh cho biét c6 luc bi gidm thu nhap ké tir thang 2.

o Chico 17% nguai tra 16i cho biét bi anh hudng tiéu cuc bd cu soc trong thang vira qua.

2. Ho kinh doanh ca thé bi mat thu nhap nhiéu hon so véi ngudi lam céng dn luong
o Khoang 32% hé kinh doanh cd thé cho biét c6 thu nhap trong thang 6 thap hon so véi thang 2.

o Chico 13% chu hé la nguai lam cong an lwong c6 thu nhap trong thang 6 thap hon so véi thang 2.

3. Nhung tac déng co Ié chi mang tinh tam thoi
o Chicb 2,3% chu hé di lam vao thang 2 nhung khéng c6 viéc lam trong thang 6.

o Trong s6 nhitng ngudi van dang cé cong viéc hudng luong, 92% van dang lam viéc binh thuong
va hudng lrong nhu binh thuong vao théng 6.

o Chic6 4,3% ho kinh doanh ca thé phai dong ctra tam thai hodc vinh vién.

4. Céc hoat dong ndong nghiép van dién ra binh thudng
o 90% hé gia dinh lam nong van c6 hoat dong san xuét binh thuong vao thang 6.

o Khoang 60% nong ho cé thé tang gia tri doanh sd lGa gao trong nhitng thang gan day.

5. Thay d6i vé viéc lam va dich vu y t€ khong I6n nhung an ninh luong thuc van la quan ngai
o Chico 6% cha ho hién dang lam viéc khac véi cong viéc vao thang 2.

o Dudi 5% di bénh vién trong 30 ngay qua khong dugc tiép can dich vu diéu tri y t& nhu ho mong
mudn.

o Khoang 36% céc hd gia dinh & néng thén lo ngai vé viéc khong c6 da luong thuc thuc pham trong
vong 30 ngay qua so Vvéi 25% cac ho gia dinh & thanh thi.
6. Mac du hau hét céac ho gia dinh déu tuan thd cac quy tac gidn cach xa héi nhung
o Chua dén 25% nguoi tra |oi ndi rang da tham du cac cudc tu tap tir 10 ngudi trd 1én.

o Hau nhu khéng c6 ai di mua sdm tap phdm nhiéu hon moét [an trong mot ngay va 60% di tir 0-2
[an mot tuan.

o Trén 70% céac ho gia dinh co6 k& hoach di du lich tir thang 3 phai hdy chuyén.

12 Ngéan hang Thé gidi 2020b.
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Ngu6n thong tin thir ba la dir liéu kinh té nganh, cho thay tac dong do dai dich gay ra c6 su khac biét I6n
v6i doanh nghiép va thi truéng lao déng theo cac nganh nghé khac nhau. Nganh dich vu dé bi t6n thuong
nhat véi céc bién phap déng cira bién gidi va cach ly xa hoi. Nganh du lich bi ton that khoang 1 ty USS méi
thang theo udc tinh ké ca khi du lich trong nudce phuc hoi vao thang 5 va thang 6 phan nao da bu dap cho
nhirng t6n that trén. Nganh vén tai hang khach ciing chiu bi anh hudng vé tai chinh, trong d6 hang hang
khong qudc gia (Viét Nam Airlines) bao cao khoan 16 dén 110 triéu USS trong quy dau cia ndam. Nguac lai,
mot s0 linh vuc - truyén thong va y té - lai tang cuong hoat dong ké tir dau khing hoang. Mét s6 nganh kinh
doanh mdi cling xuat hién, bao gém thuong mai dién t&r von dang di 1én & Viét Nam trong vai nam qua ciing
dugc day manh.

Hinh 15. Ly do thu nhap hé gia dinh bi giam

Mat viéc lam I 25,9%
Giam luong/thu nhap I 19,6%
Gidm thu nhéap tir h6 kinh doanh G 17,9%
Céc yéu t6 khac . 10,0%
Giam gia nong san/d4au vao san xuat I 7,6%
Gian doan cac hoat dong nong lam ngu G 6,2%
Ho kinh doanh déng clra EEE——_ 6,0%
Tang gid luong thuc thuc phdm chinh 1l 1,3%
Tang gid néng san/dau vao san xuat B 0,7%
HO trg tir bén trong gia dinh 1 0,3%
H®b trg tir bén ngoai gia dinh | 0,2%
Kiéu hai | 0,1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Ngudn: Khdo sat hé gia dinh qua dién thoai di déng, thang 6/2020.

Hau hét cac hoat dong néng nghiép dudng nhu khdng bi anh hudng qua nhiéu béi khing hoang COVID-19
& Viét Nam néu nhin vao gia tri san lugng tang lén trong nira dau nam (tang gan 2% trong quy hai nam
2020). Theo khao sat, 90% ngudi tra 16i c6 tham gia hoat ddng néng nghiép van dang san xuat binh thudng
trong vao gilra thang 6. Hoat dong néng nghiép it bi cac bién phap gidn cach xa hoi gay anh hudng hon so
véi cdc hoat dong phi ndng nghiép. Ngoai ra, van tai hang hda trong nudc va gitra céc thi truong toan cau
cling it bi gian doan. Hon nira - lia gao - la cay trong chu luc cla qudc gia - lai dugc téang gia khoang 20%
trén cac thi truong qudc t&, qua dé nang cao thu nhap cho nhiéu ho gia dinh & néng thén. Tuy nhién, xuat
khau thdy san lai bi anh hudng do nhu ciu & nude ngoai suy giam, giam dén 16% trong thang nam, ti€p theo
14 hut thém 626 triéu USS trong thang 6.

Trong nganh cdng nghiép, tac déng ctia dai dich c6 su khac biét I6n giira cac linh vuc nganh nghé (Hinh
16). Mac du san luong céng nghiép tang trudng binh quén 0,2% trong sau thang dau nam nhung san lugng
nganh 6-t6 bi giam 14%. Ngugc lai, sén lugng nganh in va phuong tién nghe nhin lai tang 44%. Mot s don vi
xudt khiu cdc méat hang ché tao va ché bién bat dau bao céo vé kho khan tai chinh, mdc du da dugce Chinh
pht h6 trg thong qua ndi Idng céc diéu kién vay von va gidn thué (tham khao chi tiét & phan sau).
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Hinh 16. Khac biét giira cac linh vuc trong nganh cong nghiép, nira dau nam 2020

Cung cap nudc, xtr ly rac thai, nude thai

San xuat va phan phdéi dién, khi dot

Stra chira, bao dudng va lap dat mdy moc va thiét bj
Co6ng nghiép ché bién, ché tao khac

D6 gb

Phuong tién van tai khac

Xe c6 dong co

May moc, thiét bi chua dugc phan vao dau

Thiét bi dién

Dién t&r, may vi tinh va san pham quang hoc

Sén pham tur kim loai duc san (trlr may mac, thiét bi)
Kim loai

SP phi kim loai khac

Cao su va chat déo

dugc phdm va thudc

(so cung ky)

—— Q 4%
—6.4%

-8.5% —

= 3.3%
' 0.5%

-0.4% n—
-14.2% ——

5 6%

-3.3% -

-0.8% *
- 31%

-0.1%
m—33%
—37%
| 275%

Héa chat m— 5.1%
Than céc, san phdm dau mé tinh ché ——18.0%
In an 44.3%
Gidy — ) 39
Ché bién gé, tre nira -1.0% =
Da giay -0.7% ®
Quan 4o, trang phuc -3.29 =
Dét = 29%
Thudc 14 — 1Y
D6 udng -0.9%, T—
Ché bién thyc pham I 0.4%
Co6ng nghiép ché bién, ché tao I 0.3%
Khai khoang 7.2 —
Toan nganh céng nghiép 1 0.2%

-20.0% -10.0% 0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0%

Ngubn: TCTK.

Nguon théng tin thit tu va cudi cing dua trén dir liéu I6n vé kha nang di lai cia nguoi dan dugce thu thap
qua céch thirc sir dung may tinh. Théng qua phan tich dia di€m ngudi dan két néi vai truyén thong xa héi, ta
¢6 thé tim hi€u xem céc bién phép gidn cach xa hoi va han ché di lai cé tac dong I6n nhat dén ngudi dan &
dau tai Viét Nam. Thong tin nay hitu ich & chd no tao diéu kién gilip chung ta phan biét dugc tac déng cua
COVID-19 theo vung mién, trong khi dir liéu truyén thdng nhu tai khoan qudc dan theo khu vire chura cé hodc
chi cé thé ¢ véi d6 tré dang ké. Phan tich nay duoc thuc hién bang céch so sanh tinh hinh gitra giai doan
cach ly (moéng 6/4) va hai thang sau d6 (15/6), 1a thoi diém hau hét nhirng han ché trong nude da dugc céac
cap c6 tham quyén g& bd. Ta co thé thay cé nhirng khac biét I6n gilra cac ving mién khi céch ly cé tac dong
nghiém trong nhat & mién bac, tai thanh phé H6 Chi Minh va mot s noi & déng bang séng Ctru Long (vung
dé s&m nhat & phia trai Hinh 17). Ngugc lai qua trinh phuc héi dién ra déng déu hon tuy khu vuc thanh pho
H® Chi Minh phuc ho6i van yéu hon so véi cac tinh phia bac.

Cach tng pho cua Chinh phu dén nay la gi?

Ciing nhu & hau hét cac qudc gia khac, cac cap c6 tham quyén & Viét Nam str dung ca cdng cu tai chinh
va tién té dé ho trg cho nhiing ngudi dan va doanh nghiép chiu anh huéng nhiéu nhat. NHNN ban hanh
mot loat cac bién phap nham khuyén khich ngan hang cép tin dung cho doanh nghiép, bao gém lién tiép
cat giam cdc murc Iai suat chd chét (1ai suat chiéu khau, mua lai va tai cap von) bén canh céc chi thi cu thé.
Tuy nhién, chinh sach tién té chi tdc déng han ché trong méi truong ma mrc 1i suat thuc von da rat thap.
Tai Viét Nam, hiéu qua ctia né tham chi con bi han ché& hon do chi cé mét phan nhé céac doanh nghiép va
ho gia dinh tirng tiép cén tin dung ngan hang hoac tham chi tirng md tai khoan tai mét td chirc tai chinh.

Trang thai binh thuong méi & Viét Nam sé ra sao?



Hinh 17. Khac biét vung mién vé kha nang di lai cia nguoi dan (% so véi s6 liéu co sd)

Mién trir: Dudng bién gidi, mau sac,
tén goi va cac thong tin khac bidu a1 . 0.0
hién trén cac ban do trong bao céo Mtrc do di chuyén Mrc do di chuyén
nay khéng ham y bat ky danh gia 6/4/2020 15/6/2020
nao clia Ngan hang Thé gidi vé vi L -0.1
thé phdp ly ctia bat ky vung lanh
th& nao va ciing khéng thé hién bat
1§ i g iy o thn nzo e 0.2
cua Ngan hang Thé gidi vé cac L6
duong bién gigi do. -

2 i -0.3

4 1 "}
-0.4

Ngudn: Quan sat COVID-19.
Luu y: Kha nang di lai cda ngudi dan duoc do ludng bang s6 luot gach bing (600m x 600m) truy cdp méi ngay, so vdi vai
s0 liéu co s6 dugc do luong vao khoang 15/1. Thang do la tur-1 dén 1.

Chinh phu da ban hanh géi hé trg tai khéa dau tién vao ngay 08/04 dé giam nhe tac dong cia COVID-19
dén doanh nghiép va nguai dan. Theo cdac thong Ié chuan trén qudc té, goi nay dua vao hai céng cu chinh:
hoan ndp thué va bao hi€ém xa hoi, trg gilp tai chinh truc ti€p cho ngudi lao dong va céc ho gia dinh c6 nguy
co dé ton thuong (tham khao Bang 3 mo ta day du vé céc bién phap dam bdo xa hoi).™® Day la goi hé trg
tham vong nham vao hau hét cac doanh nghiép binh thudng dang hoat déng tai Viét Nam theo hudng cho
phép hoan céc nghia vu thué va khoang 26 triéu ngudi dan dugc hudng cac chuong trinh hé trg tién mat. Vé
téng thé, goi hé tro nay du kién tén khoang 1% GDP cho thdi gian con lai ciia ndm, van tuong déi thap theo
cac chudn muc qudc té va khu vuc nhung phu hgp véi quy mé ting pho tai khéa quan sat duge & cac quéc
gia thu nhap thap va trung binh thap.

Goi hé tro tai khda da duge dua vao trién khai nhung véi téc dé chua déng déu. Mot mat, Chinh phi da
nhanh chéng ban hanh gién thué va bé sung cho cac chuong trinh ddm bao xa héi hién c6. Dén cudi thang
6, co quan thué da xir ly dugce gan 150.000 don xin gidn hoan tién thué va tién thué dat vdi téng sé tien dé
nghi gia han khoang 43 ngan ty dong (1,85 ty USS) cho cac doanh nghiép va hé kinh doanh. Bén cudi thang
6, BO Tai chinh cho biét da chi dugc khoang 18% trong sé 62,2 ngan ty dong cua goi dam bao xa hoi, dac
biét qua bd sung cho cac chuong trinh hién hanh (bon hanh déng d4u tién & Bang 3).

Mat khac, Chinh phua gap thach thirc trong viéc tiép can khu vuc phi chinh thirc do nhu cau phai xac dinh
duogc déi tuong thu hudng va cung cép tién ho trg thém cho ho trong khi hau hét sé d6 khéng cé tai khoan
ngan hang. Trong vai thang qua, Chinh phi du sao ciing d& day manh trién khai & ca hai mat tran. Chinh
pht vira yéu cau chinh quyén dia phuong thu thap théng tin vé cac nhém co nguy co ton thuong tiém nang,
dé téng hogp théng tin vao co sa& dit liéu qudc gia, vira ddy manh chuong trinh hé trg tién bang céch ban
hanh quy dinh méi vé phét trién hé théng thanh toan dién t&r méi, bao gom théng qua céc té chirc phi ngan

13 D& tim hi€u thém chi tiét vé goi ho trg tai khéa, tham khao Ngan hang Thé gidi (2020b).
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hang. Theo Khao sat ho gia dinh qua dién thoai di dong vao thang 6/2020 ctia Ngan hang Thé gidi néu trén,
khoang 6,5 triéu ho gia dinh da nhan dugc hé trg tai chinh cia Chinh phd cho COVID-19 vao gitra thang 6,
tuong duong khoang 22 triéu ca nhan thu hudng.

Bang 3. Danh muc céc bién phap dam bao xa hoi

Muc dd ho tro moi
nguoi thu hudng
trong 3 thang

S6 nguoi Chi phi

(ty dong)

thu huéng

Hé tro thu nhap cho cdac nhém dé bj tén thuong

1  Ho ngheo 984,000 3,000,000 2,952
2  Ho can ngheo 1,260,000 1,500,000 1,890
3 Doituong trg giup xa hoi 4,315,000 1,500,000 6,473
4 Ngudi cé cong v6i cdch mang 1,135,000 1,500,000 1,703
5  Ngudilao dong & khu vue phi chinh thic bi anh hudng 5,000,000 3,000,000 15,000
6  HO kinh doanh ¢4 thé c6 dang ky thué c6 doanh thu < 100 760,000 3,000,000 2,280

triéu déng mét ndm tam dong clra
Hé tro doanh nghiép dé giir chan ngudi lao déng

7  Ngudilao dong theo hgp dong bi chdm dirt hgp donghodc 1,000,000 5,400,000 5,400
nghi khong luong do tac dong truc tiép ctia COVID-19,
nhung khéng hudng tro cap that nghiép

8  Hoén ndp dong gop bao hiém xa hoi cho doanh nghiép cé 6,500
50% nguai lao dong nghi tam thai
9  H6 trg dao tao bang quy bao hiém that nghiép (s6 ngudi) 1,000,000 3,000,000 3,000
10 Cho vay doanh nghiép véi l&i suat bdng 0% dé€ chi tra gitt 3,000,000 5,400,000 16,200
chan ngudi lao dong (50% luong t6i thi€u x 3 thang) (s&
nguoi)
Téng 61,397
Ty Ié % GDP 0.982

Ngudn: B6 LD, TB&XH.

Phan img chinh sach cta Chinh pha Viét Nam véi COVID-19 dugc cho la vira ¢6 tam nhin vira thuc dung.
Diéu nay c6 thé dugc minh hoa qua ba vi du mé ta § Hop 2, cho thdy Chinh pht cé thé dua vao nguon luc tai
chinh day da de thiét ké ra goi ho tro tai khda thoa dang déng thai thuc day cai cach dé giam nhe tac dong
déi v6i ca doanh nghiép xuat khau va ddy manh phat trién nén kinh té€ sé.
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Hop 2. Ba vi du vé cach thic Chinh phi img phé véi COVID-19 theo cach vira ¢6 tam nhin vira thuc dung

1. Quan ly tai khéa: Chinh phd san sang déi méat vai COVID-19 vi d4 tich lGy duge mét lugng ngan quy du trir doi
dao, nh& quan Iy tai khéa can trong trude khi xay ra khung hodng. Ngoai ra, theo cac quy dinh chuén vé quan
ly tai khéa tu dat ra, quéc gia danh ra 5% ctia ngan sach ndm 2020 l1am ngéan sach du phong dé str dung trong
trurong hgp tham hoa. Chinh vi vay, Chinh phtl c6 kha nang tng phé tirc thi vai khing hoang & ca cap trung
uong va dia phuong, ma khong can phai tang vay ng trong nudc va nude ngoai. Tinh trang hoang loan khong
hé dién ra.

2. Thuong mai va logistics: Thuong mai toan cau suy giam khoang 15% dén 30% ndm 2020 theo du bao cua T
chirc Thuong mai Thé gidi ciing la diéu dang quan ngai vai Viét Nam. Hién [a mot trong nhitrng nén kinh t&€ mdg
nhat trén thé gidi, cac cap co6 thdm quyén da phan trng nhanh nham giam chi phi logistics cho céac don vi xuat
khau, dong thai chi dao cat giam thd tuc hanh chinh, gidm phi, va hop Iy héa tha tuc & linh vurc hai quan ciing
nhu tai cac dau méi van tai cha chét.

3. Uhg phé bdng céng nghé s6: Mac du Viét Nam dugc biét dén trong linh vurc xuat khau ndng ddng, nhung phéat
trién vé ky thuat sé lai chua bat kip. D€ (rng phé véi khiing hoang COVID-19, céc cap c6 thdm quyén lic nay bat
tay vao hang loat cai cach, bao gém ddy manh sir dung céng cu s6 hoa dé phong chéng dai dich. Nhu dd néu
trén, cac cdp c6 thdm quyén hién dang can nhac &p dung tién ky thuat sé théng qua hé thdng thanh toan dién
tr méi dé ti€p can hai phan ba dan sé hién van chua dugc tiép can tai khoan ngan hang, déng thoi ddy nhanh
nd luc dé trg thanh Chinh phu s6. Trong vai thang qua, ty 1& sir dung céc thi tuc hanh chinh dién tir da tang vot.
Dén cudi thang 6, Cong théng tin dich vu cong qudc gia da cung cap dugc 725 dich vy, nghia la tang dén 90 [an
ké tlr budi ra méat vao thang 12/2019, va tang dén 4,5 lan ké tir thang 3/2020. So véi quy dau ndm, sé tai khoan
trén cng thong tin da tang hon gap doi dat trén 179.600, con s6 lugt truy cap ciing tang gap déi dén trén 46,6
luot, twong duong khoéng 7,7 triéu lugt truy cap méi thang.

Cach ung phé cua Chinh phu dugc cho la hop ly dua trén udc tinh thong ké vé gia
tri cuéc séng

Ap gia cho mang song sé lam cho mot s6 ngudi doc cam thay khong thoai mai va tham chi con gay khé
chiu. Tuy nhién, so sanh gitra s6 mang séng dugc ctru va ton that kinh t€ |a trung diém cuda van dé chinh
sach ma hau hét chinh phd cédc nudc trén thé gidi phai déi mat khi ing pho véi cti sé¢ COVID-19. Chang
han, néu dang chi vai ty d6-la cho méi ngudi dé€ tranh ho bi mat mang, nhiéu chinh phi sé hét sach tién chi
trong mot ngay.

S6 liéu udc tinh so bd, ké ca cho Viét Nam, c6 thé dugc dua ra dua trén khai niém uéc tinh théng ké vé gia
tri cudc séng, nham do ludng ca nhan hay xa hdi san long chi luén bao nhiéu tién dé giam thiéu rai ro ti
vong. Do luong gia tri nay khong phai dé, nhung gan day ngudi ta ude ra con s6 do roi vao khoang 400.000
USS cho Viét Nam.™ Mac du viéc du bdo s6 tir vong c6 thé xdy ra néu khéng dugc can thiép ciing kho
khong kém, nhung dai hoc Imperial College da sir dung mo hinh d€ udc tinh ty suat tir vong thé lién quan
dé&n COVID-19 néu khong cé su can thiép ctia chinh phlil & mirc khoang 0,04%.' Ap dung s8 liéu trén cho
Viét Nam cho phép chiing ta ngoai suy rang chuong trinh cia Chinh phti da ctiru mang cho khoang 40.000
ngudi, trong duong 15 ty USS. Thanh qua nay duong nhu cao hon so véi tén that kinh té theo bao cdo dén
thoi diém nay, roi vao khoang 6 ty USS (tinh gian ti€p dua trén chénh léch gitra toc dé tang trudng hién nay
va trudce khiing hoang theo béo céo cho nira dau nam).’®

14 DE tim hiéu chi tiét, d& nghi tham khéo Viscusi va Masterman (2017.)

15 Tham khao Imperial College (2020). Trong nghién ctru nay, dan so gap rui ro bi anh hudng néu khéng cé su can
thiép nao dugc udc tinh roi vao khodng binh quén 4%, véi ty 1€ tir vong sau dé la khoang 1%. Qua dé ta tinh dugc ty
suat t&r vong tho 1a 0,04%.

16 Trong thuc t&, t6n that kinh t& it quan trong hon vi téng trudng GDP cling c6 thé giam theo kich ban khéng cé can thiép.
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So sanh trén tuy chi mang tinh goi y, nhung nén dugc dién giai mét cach than trong, vi gia tri cua ty suat
tir vong thé va udc tinh théng ké vé gia tri cudc séng cé thé khac biét I6n giira cac quéc gia va theo thoi
gian. N¢ ciing chi thé hién duoc tac dong trude méat do dai dich gay ra va cac bién phap dugc ap dung dé
kiém ché dich. Nhung so sanh do lai dugc bé trg bang hai phat hién bé sung.’” Mét 1a mét sé nghién ctu
thuc ching cho thay qudc gia ap dung cac bién phap can thiép sém sé dé héi phuc va quay lai quy dao téang
trudng dai han hon. N6i mot cach don gian, vé lau vé dai thi su danh déi gitra mang s6ng dugc ctru va tén
that kinh t& khong ton tai. Thi hai, két qua nay chac chan nhan dugc su ing ho clia ngudi dan Viét Nam, khi
phan I6n Gng ho céch thic Chinh phd (ng pho véi dai dich.®

17 Nhitng tinh toan nay chi mang tinh goi md vi khong xét dén vé sé hiéu (rng truc ti€p va gian ti€p. D& tim hiéu chi tiét,
dé nghij tham khao Eichenbaum, Rebelo, va Trabandt (2020).

18 Mét khao sat dugc tién hanh cudi thang 5 cho thdy 88% nguoi dan Viét Nam cho rang tinh hinh COVID-19 d4 cé suw
cai thién va 97% tin tudng cach Chinh pht xt ly dai dich.
(https://www.google.com/amp/s/ampe.vnexpress.net/news/news/vietnamese-have-great-confidence-in-covid-
19-recovery-survey-4103560.html).

20 Trang thai binh thuong méi & Viét Nam sé ra sao?
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VIEN CANH KINH T
TRUGC MAT VA TRONG
TRUNG HAN

ién canh kinh té truéc mat va trong trung han cta Viét Nam phu thudc vao téc ddé phuc hoi cta

kinh té trong nuéc khong kém gi so véi dién bién cta dai dich 6 cac nudc khac trén thé giéi. Nhu

dugc ban dudi day, tang trudng GDP cé thé dat 2,8% nam 2020 va 6,7% nam 2020 néu tinh hinh

trong nudc va qudc té thuan lgi. Tuy nhién, nhitng du bdo trén con chiu nhiéu bat dinh va rat cé
kha ndng doi hoi Chinh phu phai thay déi cach thic diéu hanh chinh sach tai khéa dé ho trg hiéu qua cho
qua trinh khoi phuc kinh té.

Tim kiém déng luc méi dé thiac day qua trinh phuc héi

Trudc dau nam 2020, tang trudng kinh té & Viét Nam dwa vao ca nhu cau clia nudc ngoai va tiéu dung
trong nudc. Hai dong luc trén dong gop dén trén 75% tang trudng GDP trong giai doan 2016-2019 trén co s&
tang trudng cao vé xuat khau va tiéu dung tu nhan." Trong thoi gian tdi, hai dong luc trén khoé cé thé ngay
1ap tirc quay lai cac muc trude khing hoang. Nhu cau cla nudc ngoai van con yéu vi nhiéu qudc gia trén
thé& gidi van bi anh hudng bédi dai dich COVID-19, khién cho t6c do tang trudng xuat khdu hang héa va hoat
déng du lich sé chirng lai. Pong thai, tién trinh phuc héi trong nudc co thé thay dugc ngay sau khi g& bd hau
hét céac bién phap gidn cach xa hdi duoc cho la khong kéo dai. Phan 16n doanh nghiép va ho gia dinh trong
nudc cé |é con ap dung céc ké hoach dau tu va tiéu dung than trong. Hanh vi tranh rdi ro nhu vay la duong
nhién trong bdi canh con nhiéu bat dinh trong nuéce va trén toan ciu.

Vi qua trinh quay lai quy dao tang trudng nhu trudec COVID-19 c6 thé mat thai gian, Chinh phu lic nay can
tim moi cach dé kich thich kinh té trong vai thang t6i sao cho khong gay hai vé bén viing tai khoa va bén
vitng ng vé lau dai. D6 khéng phai 14 16i khuyén riéng cho Viét Nam ma la khuyén nghi ciia mét s6 chuyén
gia kinh té xuat chung trén thé gidi, bao gém cuu chuyén gia kinh té trudng cta Quy Tién té Qudc té, Oliver
Blanchard, gan day c6 noéi rang “khi g& bo cach ly, chinh phu cac nuée can chuyén hudng chinh sach nham
hd tro phuc hoi va thiét ké ra cac bién phap nham han ché kho khan khi diéu chinh dong thai bao ton dugc
viéc lam va céc doanh nghiép hiéu qua."?°

Véi tam nhin nhu vay, cac nha hoach dinh chinh sach & Viét Nam can can nhac ba huéng hanh dong. Mot [a
phai tiép tuc tirng budc nédi long cac bién phap gidn cach xa hoi va han ché di lai. Chi sé chat ché (do luong
murc do nghiém ngét cuta cac bién phap trén) da dugc ha xuéng & Viét Nam khién cho céc chuyén bay noi
dia téng vot trong thai gian gan day (tham khao Hinh 18). Théch thirc tiép theo la tirng budc ma clra qudc

19 DE tim hiéu chi tiét, tham khao Ngan hang Thé gidi (2020a).
20 Blanchard, Philippon, va Pisani-Ferry 2020.
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gia d€ don khach quéc t€ dong thai tim ra giai phap t6t nhat cho nhu cau kinh té va y t€. M cira bién gidi
sé gilip ddy manh nganh du lich, hién déng gép dén gan 10% GDP cua Viét Nam, cho phép khach doanh
nghiép nhap canh khi qudc gia dat muc tiéu thu hit thém von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI). Chinh phd
c6 thé can nhac chd déng thda thuan véi cac qudc gia “an toan” dé thong nhat vé co ché di lai chung va/
hoac can nhéac ké& hoach cho phép va thu hat khach du lich cao cap cé thé chi tra cho cac chuyén bay thué
bao/thuong mai dat tién va toan bo chi phi lién quan dén kiém dich va/hoéc bién phép y t€ du phong sau
khi nhap canh Viét Nam.?'

Hinh 18. Nhiig xu huéng gan day vé chuyén bay qudc té va néi dia va chi s6 chat ché
vé chinh sach cta Viét Nam
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Ngudn: Quan sat COVID-19.

Huéng hanh ddng thi hai la tap trung vao chinh séach tai khéa, 1a cong cu truyén théng dé kich thich khoi
phuc kinh té& trong thoi gian t6i. Doi véi Viét Nam, chinh sdch dé khéng nhat thiét cé nghia la phai chi nhiéu
hon ma nén day nhanh téc dé trién khai ngan sach dau tu da phé duyét. D& minh hoa, néu Chinh phi cé kha
ndng nang cao téc do trién khai ngan sach dugc phé duyét cho nam 2020 tir 65 [én 75%, ty |1é dau tu cong
trén GDP sé tang thém 1,5 diém phan tram GDP, qua d6 truc tiép bom khoang 4 ty USS vao nén kinh té trong
nudc.? Biéu nay du sao cling doi hdi Chinh phi cé hanh déng cu thé nhdam cai thién vé quan ly chuong trinh
dau tu cong.

Nhu da mao ta chi tiét trong mét chuyén dé chinh sach gan day ciia Ngan hang Thé gidi, cac cap c6 tham
quyén c6 thé thuc hién nhiéu bién phap dé cai thién hiéu suat dau tu cong, ké ca trong ngan han.2 Céc
cap cé tham quyén co thé day nhanh phan bé ngan sach dau tu cho cac bo nganh va dia phuong, hién dang
trong tinh trang cham tré dang ké. Viéc nay co thé thuc hién qua (i) xac dinh chi tiéu va yéu cau céc cap lanh
dao phai c6 trach nhiém gidi trinh; (i) nhanh chong ra soat tat ca cac danh muc & cac cdp dé tim ra cac dy
an gidi ngan nhanh, sau dé tao déng luc dé cac du an dé dugc gidi ngan nhiéu hon; va (i) quan tam day du
dén céc du an ha tang Ién bang cach xur ly giai phong mat bang/tai dinh cu va dau thau, bao gém ca ng
von dé chuan bi dau thau va céac ké hoach dam bao. Cong tac giai ngan vién trg phat trién chinh thirc (ODA),

21 Céc c8p c6 tham quyén cé thé tham khao bang théng tin tdng hgp vdéi ba di liéu I6n dé gidp theo dai tinh hinh gan
nhu theo thoi gian thuc va lra chon nhdm céc quoc gia tdi wu, tap trung vao cac quéc gia cling twong déi an toan
vGi COVID-19. BE tim hiéu chi tiét, d& nghi tham khéo Kaiser, Krishnan, va Morisset (2020).

22 P&y nhanh téc d6 trién khai chuong trinh dau tu khong chi lién quan dén ngan sach hién nay ma con lién quan dén
céc du an ton dong trong vai nam qua. Mac du vén chua chi hét dugce danh riéng cho céc hoat déng d4u tu cu thé,
nhung von gi thi ciing la vén chung va cé thé dugc dung dé thay thé cho vay ng mai ctia Chinh phu.

23 Tham khao Ngan hang Thé gigi 2020c.
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von da bi cham tré kéo dai trong nhitng ndm gan day, can dugc quan tam déc biét. Quan trong khong kém
14 phai khuyén khich ddy manh céc chuong trinh ha tang cong céng dugce phan cap cho dia phuong, khéng
chi dé kich cau & dia phuong ma con nham tao viéc 1am cho cdc nhém dé bj t6n thuong & céc linh vuc va
dia ban muc tiéu.

Huéng hanh déng thit ba l1a hé trg khu vuc tu nhan phuc héi, nhung cac cap c6 tham quyén nén thuc hién
theo cach cé lua chon chir khdng nén ding nguén luc dé ho trg cho moi doanh nghiép. Nhu da néu trén,
khong phai doanh nghiép nao ciing bi khiing hodng COVID-19 gay anh hudng nhu nhau. M6t 6 it bi anh
hudng bdi cac bién phap gian cach xa hdi, chang han tai khu vuc néng thén. Nhiéu doanh nghiép cé kha
nang phuc hoi twong d6i nhanh ngay sau khi Chinh phi g& bo hau hét cac bién phap han ché di lai trong
nudc vao cudi thang 4. Diéu nay dac biét dang véi cdc doanh nghiép nho & khu vuc phi chinh thirc ¢é kha
nang linh hoat dé tai md ctra va dap irng duoc nhu cau trong nudce téng lén; doanh so ban Ié tang dén 10%
vao thang 5 va thang 6. Cac doanh nghiép khac, chu yéu la doanh nghiép 1é6n & khu vuc chinh thic, duge
hudng loi tir vén vay linh hoat cia ngan hang va céc bién phap gian thué dugc trién khai trong goéi ho trg tai
khoa dugc ban hanh dau thang 4. Chinh vi vay Chinh phu nén quan tam nhiéu hon vé d6i tuong ho tro tai
chinh, néu khong rui ro sé la lang phi nguén luc cong khan hiém va guri tin hiéu sai cho thi truong.

Sau khi xac dinh duoc nhiing doanh nghiép phai déi mat véi khé khan kéo dai do khing hoang COVID-19
gay ra, Chinh phu can can nhac giup nhiing doi tugng du kién cé thé tiép tuc ton tai va phuc héi nhanh
chéng. Ly do can thiép cta nha nudc la gitr chan dé€ ho dong gop cho khoi phuc kinh té bang cach dam bao
ho c6 dd ngudn tai luc va nhan luc dé dap ing nhu cau trong nudc tang 1én. P& tranh tac dong tiéu cuc
kéo dai cho nén kinh t& va nguoi lao dong, diéu hét sirc quan trong la cac doanh nghiép cé thé ding viing
khong dugc thodi lui va céc t6 chire tai chinh phai tiép tuc tao diéu kién tiép can tin dung va vén luu déng
cho doanh nghiép theo céch bén virng.* Tai Viét Nam, Chinh phu phai nghi cach sao cho hé trg cac doanh
nghiép t6t nhat it nhat & hai nganh sau:

* Nganh du lich: Nganh du lich déng gop dén 7,9% GDP va st dung truc tiép 750.000 ngudi lao déng trong
ndm 2017. Lénh cam du khach qudc té (Ién dén 18 triéu ngudi ndm 2019) va han ché van tai hanh khach
trong nudc tir thang 3-4 gay tac dong manh cho nganh. Mac du céc bién phap han ché trong nuée dugc
nGi 1dng dan dén du lich trong nudc phan nao dugce phuc hdi trong thang 5 va thang 6, nhung chua thé
bu dap dugc cho nhitng t6n that cGa nganh. Dén nay, hau hét cac doanh nghiép trong nganh van gap
kho khén vé tai chinh.

» Nganh ché tao ché bién hang xuat khau: Mac du nganh nay nhin chung da phuc héi trong hai thang qua,
nhung cac nganh cong nghiép xuat khau cé nguy co dé tén thuong do strc cau nudce ngoai dang yéu di.
Thuc chat, ngoai trir cdc mat hang may tinh va linh kién, kim ngach xuét khau cda toan bd cac mat hang
déu bi suy giam trong sdu thdng qua, va xu hudng di xuéng tiép tuc téng téc theo thoi gian.?®

Chinh phu c¢6 nhiéu loai céng cu dé hé trg doanh nghiép. Chinh phd cé thé ap dung cdc giai phap tai khoa
nhu gidn va hoan thué tam thai, trg cap va giam phi, hodc ho trg tién truc ti€p mot cach hop 1é cho céc
doanh nghiép vira va nho (DNV&N) co lich str tin dung t6t va cé kha ndng hoan tra; trg cdp mot Ian cho céc
doanh nghiép c6 quy mé & khu vuc phi chinh thirc dang muén chuyén sang khu vuc chinh thirc; co cau ctu
trg dac biét nham cho vay von luu dong cho doanh nghiép vira va nhd theo tran |di sudt hang nam trong mot
giai doan han ché; quy doan két nganh du lich nham quang ba cac diém dén dac biét cGa hoi déng nganh

24 Cét giam viéc lam trong dai dich la phi hiéu qua do su tuong tac cia hai y&u t6. D& tim hi€u thém, dé nghi tham khao
Cespedes, Chang, va Velasco (2020).

25 Chéng han, doanh nghiép giay da Dai Loan (Pouyuen Viét Nam), 1a don vi st dung lao déng 6n nhat & thanh phd H6
Chi Minh, phai cho 2.786 lao dong nghi viéc do dai dich COVID-19 anh hudng dén don hang méi. M6t cong ty khac
cua thanh phd Giay da Phuong Hué phai cat giam mét nira luc luong lao déng 4.600 ngudi. Woodworth Wooden
Industries Viét Nam ciing phai cho nghi viéc 2.000 lao déng.

Diém lai thang 7/2020

23



24

du lich; thé chiét khau du lich qua ph&i hop véi hang khéng, khu nghi dudng, khach san; mién giam thué thu
nhap cho céc cd nhén cé phat sinh chi tiéu cho du lich trong nudc. Viét Nam dén nay da c6 nhiing dong thai
theo hudng nay, cu thé théng qua hang loat cac bién phap cta Bé Tai chinh va Ngan hang Nha nuéc nham
nGi 1dng diéu kién tin dung va ap luc thanh khoan bang céc goi ho trg tai khéa do Chinh phi cong bé dau
thang 4. Nhung cé y kién cho rang can phai lam nhiéu hon nira.

D& ho trg khu vuc tu nhan, Chinh phi ciing can khuyén khich qua trinh tai phan bé nguén luc tir cac doanh
nghiép du kién khé c6 thé phuc héi nhanh chéng sang cac hoat dong dem lai loi nhuan cao hon. Chang han
tai Sing-ga-po, tai x€ |ai taxi dugc khuyén khich chuyén sang giao hang hoac dat hang truc tuyén, khai luong
da tang nhanh chéng trong dai dich. Tuwong tu, cac nén tang sé an toan can dugc khuyén khich phat trién dé
[inh vuc kham chira bénh tir xa dugc phat trién, cac cira hang cé thé md ra kinh doanh truc tuyén. Vé kinh t&
daéi ngoai, Chinh pht ¢ thé gitp cac doanh nghiép mong muén chuyén sang hoat dong & céac thi truong du
kién sé md clra nhanh hon, tao ra co héi va su cong hudng. Viét Nam nén can nhac cac cudc “thir nghiém
mién nhiém c6-rd-na” d& khéi phuc di lai va du lich véi cac qudc gia nhu Han Quéc, Ot-xtray-lia va Niu Di-lan.

Kich ban co s cho nam 2020-2022

Trén co sG ba huéng hanh déng chinh sach néu trén, Viét Nam c6 thé phuc héi tuong d6i nhanh chéng nhu
truée khi c6 COVID-19. Du bao theo kich ban co sd - nghia la khong cé 1an séng lay nhiém vi-rdt co-ré-na
thar hai & Viét Nam va dai dich trén toan cau dugc tirng budc ki€m soat - cho thay tang trudng GDP sé dat
28% trong nam 2020 (Bang 4). Téc dé tang trudng trén dua trén giad dinh rang ting trudng kinh té sé bat
tang lai @ murc 3,5% trong nira cudi ndm sau khi chi dat 1,8% trong sau thang dau nam. Tang trudng quay lai
nh& vao ca nhu cau trong nuéce cla khu vure cong va khu vuc tu nhan, nho vao chinh sach tai khéa irng phé
véi bién dong chu ky duge Chinh phd theo dudi du kién sé duoc ddy manh trong vai thang téi. Mac du téc
do6 tang trudng 2,8% theo du bao la mirc thap nhat cia Viét Nam trong 35 ndm qua, nhung chac chan Viét
Nam van 1a mot trong nhitng nén kinh té tang trudng cao nhat trén thé gidi - theo xép hang tai du bdo mai
nhat ctia bdo cdo Vién canh kinh té toan ciu, chi dirng sau mot nhém nho céc quéc gia chau Phi. Trong giai
doan 2021-2022, nén kinh t& Viét nam du kién sé quay lai t6¢ do tang trudng GDP trude day & mirc khoang
tlr 6-7% moi nam, khi nhu cau cua nudc ngoai tang Ién tai cac qudc gia cdng nghiép chinh. Trong vai nam
téi, Vit Nam du kién tiép tuc hudng loi do chuyén hudng dau tu va thuong mai nhd tham gia nhiéu hiép dinh
khu vuc va toan cau, bao gém ca Hiép dinh thuong mai tu do EU-Viét Nam (EVFTA) thang 6/2020.

Hau hét cac tham so tai chinh van trong vong kiém soat trong nam 2020, cu thé la téc do lam phat, du
kién van & mirc dudi 4% trong giai doan 2020-2022. Ngan hang Nha nudc can diéu chinh tang cung tién
theo toc do tang trudng du kién cla nén kinh té€ nham kiém ché ap luc ddi vai gia ca trong nudc theo thai
gian. Gia luong thuc thuc pham va nang luong - hai thanh t6 chinh trong Chi so gia tiéu dung (CPI) - khéng
nén tang qua cao néu khong phai vi ly do bi gian doan vé chubi cung tng hoéc do diéu kién khi hau xau di.

Vé kinh té& d6i ngoai, can dai tai khoan vang lai c6 thé tam xau di do nguon thu tir du lich va kiéu héi giam
xuéng trong nam 2020. Tang trudng xuat khiu cia Viét Nam ciing sé giam dang ké nhung can dugc nhin
nhan két hgp véi mirc gidm tuong tu (hodc manh hon vé nhap khau), vi ca hai tham so trén déu tuong quan
chat ché & Viét Nam. Dong von dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) duge du bédo sé giam trong nam 2020 do
nhirng bat dinh trong nén kinh t& thé gidi, nhung sau dé sé quay lai cdc mirc nhu thoi gian qua, mot phan
do su quan tdm ngay cang tang cla cac nha dau tu nudc ngoai vdi thi trudong trong nude ciing nhu do ho
mong mudn da dang hda céc hoat dong dé rdt dan khdi Trung Quéc.
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Bang 4. M6t sé chi sé kinh t&, Viét Nam 2017-2022

Du bao Du bao Du bao

2017 2018 Udc 2019 2020 2021 2022
Tang trudng GDP (%) 6,8 7.1 7,0 2,8 6,8 6,5
Chi sé gia tiéu dung (binh quan, %) 3,5 3,5 2,0 3,9 3,7 3,6
Can déi tai khoan vang lai (% GDP) -0,7 2,3 89 0,1 1,0 1,2
Can ddi tai khoa (% GDP) -4,7 -4,4 -4,0 -6,0 -4,8 -4,0
No cong (% GDP) 58,2 55,7 54,1 56,1 55,4 54,1

Ngubn: TCTK, IMF, B6 Tai chinh, NHNN va Ngén hang Thé gidi.

B6i chi ngan sach du kién sé tam thoi xau di do kinh té suy giam va do Chinh phu phai timg phé chinh sach
véi khiing hoang COVID-19. Boi chi du kién roi vao khoang 6% GDP trong nam 2020 trudce khi quay lai mirc
tlr 4 dén 5% trong cac ndm tié€p theo khi cac cdp c6 thdm quyén cé kha ndng quay lai cam két vé chinh sach
tai khéa can trong va bén viing. Béi chi chi xau di tam thdi vi thu ngan séch sé tang trd lai khi nén kinh té
tirng budc phuc hoi trong vai nam téi. Chi tiéu kich thich kinh t& cling sé giam dan khi nén kinh t& du kién
phuc hoi vao ndm 2021 va 2022.

Né&u boi chi ngan sach trong ngan han theo du kién bi xau di, ng cong sé ting tir 54,1 Ién 56,1% GDP tir
nam 2019 dén nam 2020. Murc tang trén |a twong dGi thap vi Chinh phi ¢6 kha nang dua vao du trir duoc
tich Ity d€ bu dap cho s6 thu giam xudng va dam bao cho chi tiéu tang thém. Tiép theo, Chinh pht can quay
lai vGi nd luc clng ¢é tinh hinh tai khéa nham dua ty I& ng cong trén GDP vé khoang 55% trong cac nam
2021 - 2022. Tuong tu nhu cac ndm qua, Chinh phi nén két hgp vay ng ca trong nude va nudce ngoai dé€ quan
ly rai ro lién quan dén |ai suat va ty gia.

Quan ly rdi ro

Tuy nhién, du bao theo kich ban co sé con phu thudc vao nhiing rui ro ngoai sinh va ndi sinh. Nén kinh té
Viét Nam - do c6 d6 md cao vdi thé gidi - rat dé nhay cam vai cac su kién trén toan cau. D€ phan anh su bat
dinh dé, kich ban theo hudng xau hon dugc hinh thanh theo hudng téc dd phuc hoi trén toan ciu dién ra
cham hon so véi gia dinh & trén. Theo kich ban nhu vay, tang trudng GDP cua Viét Nam dugc du béo chi dat
1,5% trong ndm 2020. DT nhién, tdc dé tdng trudng du béo rat nhay cam véi céc gia dinh va can dugc nhin
nhéan 1a minh hoa vé kha ndng Viét Nam chju anh hudng ctia nén kinh té€ toan cau. Trong kich ban xau hon,
can can thanh toan ciing suy giam nhiéu hon do dong v6n dau tu va xuat khau (rong) sé giam manh hon so
vGi du bdo theo kich ban co sé.

C6 moét sé rai ro ndi sinh can dugc cac cap c6 tham quyén theo d6i chat ché. COVID-19 van con do, véi dan
ching |a su trdi day vé sd ca nhiém & Ot-xtray-lia, Trung Qudc va burc, déu 1a cac qudc gia chdng choi kha
hiéu qua vdi lan song dai dich d4u tién. Rui ro tdng thém chu yéu lién quan dén céc chinh sach dugce Chinh
pht theo dudi trong thoi gian téi. Mot 1a méc du céan cé chinh sach khon ngoan va mang tinh (ng pho véi
bién dong chu ky, nhung phai dugc tién hanh than trong. Chinh phi c6 thé bu dap cho béi chi ngan séach tam
thoi ting 1én nhu da néu & trén, nhung van phai co6 du dia tai khéa dé dam bao bén viing ng va bén viing
tai khoa theo thoi gian. Trong truong hop qua trinh phuc héi kéo dai hon du kién, cac nha hoach dinh chinh
sach c6 thé muén phai chi tiéu that manh tay, dac biét trong nhirng thang trudce khi dién ra Dai hoi Pang sép
téi vao dau nam 2021, qua d6 gay anh hudng dén bén virng no va bén virng tai khoa vé lau dai.
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Thir hai, chinh sach tién té cia NHNN c6 thé dan dén nhimng hé qua ngoai du kién trong trung han. Theo
ly thuyét vé van toc cla tién t&, khoi lugng cung tién va gia ca co sy twong quan trong dai han. Néu NHNN
phai tiép tuc chinh sach tién té ndi 1dng trong thai gian t6i, diéu dé co thé khién cho gia ca tang dang ké. Tuy
nhién tac dong dén lam phat trong ngan han chi & mic han ché do toc do giao dich bi suy giam vao nhiing
thoi diém khang hodng.26 Mot hiéu (ng nira khi ngi 1dng cho vay la mét s6 ngan hang co thé thay két qua
kinh doanh ctia ho kém di, do ty I& ng xau trong danh muc ting Ién. Di¥ liéu theo thai gian thuc kho cé thé co
dugc, nhung nhirng udce tinh gan day cho thay chat lugng tai san cé & mét sé ngan hang dang gap nguy co
trong diéu kién Igi nhuan cutia cac doanh nghiép giam xuéng trong vai thang qua. Bén gitra nam 2020, mot
phan tu danh muc vén vay cta qudc gia da bi anh hudng bai COVID-19 theo bao cdo, mot sd ¢6 kha néng
trd thanh ng xau. Mac du rdi ro hé thdng vé khing hoang tai chinh cé |1€ twrong d6i nhd, nhung mot s6 ngan
hang cé thé dé bi tén thuong, nhat la nhirng ngan hang tirng cho vay cac nganh, linh vuc gép khé khan, bi
giam thu nhap va thiéu von.

26 DE tim hiéu chi tiét, d& nghj tham khao Anderson, Bordo, va Duca (2017).
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ho sém thoat ra khéi duong cong dich bénh trong cudc chién chéng COVID-19 va nho vao uu
thé so sanh va tu nhién, Viét Nam khéng nhitng c6 thé viing buéc phuc héi ma con cé thé day
manh nghi trinh cai cach co cau dai han ctia minh. Viét Nam c6 co hoi dac thu dé tan dung
khung hoang COVID-19. Mac du khéng ai doan trude dugc tuong lai, nhung hau hét déu cho
rang thé gidi sé trd nén rat khac so vai thoi ky trude khi ¢d vi-rdt cé-roé-na.

MGt trong nhitng thay déi theo du bao la toan cau héa thuong mai. Ngay ca trude khi cé dai dich, can can
van nghiéng theo huéng chu nghia bao hé va COVID-19 rd rang cang cuiing cd quan diém nay khi gay ra suy
giam toi té nhat vé thuong mai toan cau trong thdi hiu thé chién. Nhin bé ngoai, tat ca nhiing nguy co dé
tén thuong hién nay dudng nhu cé ngudn géc do toan ciu hda: bénh tat lay lan va su phu thudc vé kinh t&
vugt qua bién gidi qudc gia. Vi I€ d6, su héi sinh clia chi nghia bao ho cé thé lam thay déi cach thic cac
chinh phu va céc tap doan da qudc gia van hanh trong nhirng nam tdi thong qua tai dinh hinh céc chudi gia
tri toan cau. Nhiéu chinh phu da trd nén quan ngai do thi€u hut cédc san pham thiét yéu dugc cung (ng tir
cac ngudn & nudce ngoai. Tuy nhién, tdc dong cla dai dich dén toan cau hda co thé khong truc quan nhu ¢
thé& thay qua |oi kéu goi ddy manh chi nghia bao hé néu trén. Van dé nay lai dugce déi trong bang céng nghé
véi kha nang tiép tuc thu hep khoang cach dia ly va hé trg phi dia phuong hda céc hoat dong san xuat. Hon
nira, nd luc nang cao nang luc trong nudc dé san xuat ra cac méat hang dap (rng nhu cau c6 thé trd nén bat
kha do qua ton kém, it nhat trong ngan han. Chinh vi vay, phan &rng phu hgp cta nhiéu doanh nghiép c6 thé
la nang cao su da dang vé dia ban dia ly cia cac nguén cung dong thai hop tac véi cac doi tac dang tin céy,
vaéi ky vong rang céc thanh vién co thé tiép can bat ky nhirng gi duoc san xuat hang loat. Xu huéng méi nai
Ién nhu vay cé thé 1a co hoi déc thu cho Viét Nam.

Thay dai du bao thit hai la sy phat trién ctia cac dich vu khéng doi hoi tiép xuc truc tiép va thuong mai dién
tir. Ngay nay, tham tri tir truée khi c6 COVID-19, ta hoan toan c6 thé mudng tugng ra thé gidi kinh doanh,
trong d6 nhu cau tiép xuc truc ti€p cia con ngudi dugc giam thiéu, tir nha mady dén tirng ngudi tiéu dung.
Xu thé& vé mot xa hoi khong doi hai tiép xuc truc tiép khong phai lam mai nhung da va dang dugce ddy nhanh
do céac chinh sach gian céch xa hoi két hop véi su phat trién cla cong nghé sd trong giai doan dai dich.
Thuong mai dién t&r von da an vao doanh so cua céc clra hang vat ly mot cach ro rét va coé y nghia, nhung
trong nhitng thang vira qua lai cang phat tri€én manh mé, trén toan thé gidi va & Viét Nam. Gian cach xa hoi
va déng ctra truong hoc ciing khuyén khich hudng dén hoc tap qua mang, theo dé viéc day hoc duoc thuc
hién tir xa va thuc hién trén céc nén tang so hoa.?® SO liéu vé kham chira bénh tir xa va cham séc y té do

27 Phan nay duoc viét dua trén Ngan hang Thé gidi (2020d).

28 Ngay ca trudce khi cé COVID-19, cong nghé gido duc ciing da dugc ap dung va tang trudng cao, véi mirc dau tu toan
cau lén dén 18,66 ty USS trong nam 2019 va tong thi truong gido duc truc tuyén duge du bao lén t6i 350 ty USS vao
nam 2025.
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cling dang chu y khong kém. Sau khi chuyén dich dot ngot ra khoi I6p hoc va phong kham, céc hoat dong
hoc tap truc tuyén va kham chira bénh tir xa chac chén sé tiép tuc dién ra trong thai ky hau dai dich. Pai dich
da budc céc co quan, t6 chirc phai tham gia mot cudc thi nghiém xa hoi co 18 I6n chua tirng cé vé tuong lai
cla viéc lam bang cach day manh lam viéc tai gia & murc chua tirng cé va chua ai tirng nghi dén. Su chuyén
dich dé cé |é tac dong sau sédc hon nhiéu so véi suy nghi rang dé chi la thay d6i noi lam viéc ctia moi nguoi
vi n6 lam thay d6i can ban loai hinh va céch thirc thuc hién cong viéc.

Thay dai cuéi cung la tam quan trong va gia tri ctia con ngudi. Trong nhitng th&i di€ém cé nhiéu b4t dinh
(chién tranh, thién tai, dai dich), gia tri con ngudi (cta cac thé hé hién tai va tuong lai) tang 1én, lam chinh
pht, nguai dan va doanh nghiép phai tai can déi nhirng uwu tién cta ho khi phai [6ng ghép kha nang chong
chiu trong quy trinh ra quyét dinh cta ho. V&i khiing hoang COVID-19, con ngudi da ching to dugc kha nang
(rng phé khi phai d6i mét véi ké thu chung, cé thé dé la con vi-rat méi hay hién tuong vat ly dugce xac dinh
rd vé bién dai khi hau.

Qua trinh chuyén déi dang dién ra trong nén kinh té toan cau néu trén tao co hdi dé Viét Nam tién hanh
nhirng hanh déng chinh sach quan trong va tién nhanh hon dén muc tiéu tré thanh nén kinh té thu nhap
cao. D& xac dinh dugc nhitng hanh dong chinh sach “khéng hai tiéc”, cac cap cé thdm quyén cé thé tim hiéu
ba siéu xu hudng dé can nhac [6ng ghép vao nhitng uu tién chinh cta Chinh phid. Nhirng vu tién dé la: (i)
day nhanh chuyén déi co cau kinh t€ clia quéc gia bang cach nang cap co cau san xuét thong qua da dang
hoa, tao gié tri gia tang va déi mdi sang tao; va (ii) dap (rng nhu cau trong nudc dang thay d6i cua tang 16p
trung lvu méi néi va co cau dan sé gia hda dang tim kiém nhirng san pham va dich vu mdi va tién tién nhu
cham sdc y té, gido duc cé chat lugng sau phé thong, va nha & tét hon. Theo khudn khé dé, sau day 1a mot
loat cac co héi dugc trinh bay & Bang 5.

Bang 5. Tong hop cac co hdi khong héi tiéc

Chuyén déi co cau Nhu cau méi dang xuat hién
» Téi dinh hinh céc chuédi gid tri toan cau » T&ng cudng san xuat trong nudc cac mét
(trong nudc/toan cau) hang rau qua nhap kh3u gia tri cao (v.d. 2

Panh gia toan cau * Xy dung quan hé ddi tac chién lugc véi céc ty USS trél cy phal nhdp khau hang nam)

héa qudc gia c6 rai ro COVID thap * Khuyén khich dong von FDI d6 vao thj
trudng trong nudce (dich vy, hang tiéu

* P&y manh xuat khau cac san pham cé nhu .
dung)

cau cao hon (gao, thiét bj y t€)
e Khuyén khich cac doanh nghiép nho tham » Cai thién tiép can gido duc qua hoc truc

gia khu vuc kinh té chinh thirc théng qua tuyén
Nen kinh té chuong trinh dinh danh d& phat trién (1D4D T )
khong doi héi tiép g : P ( I Cung cap cham séc y té thong qua phat
xic truc tigp ~ ° Phattrién thanh todn cong nghé 8 (cu thé trién kham chira bénh tir xa

la thuong mai dién tir va giao dich tir chinh
pht dén nguoi dan [G2P))

e Xanh héa san xuat (v.d. giao dich khi thai e Cai thién cac hanh vi ¢ trach nhiém bang
trong nudc, thué cac-bon) céch chia sé théng tin qua céc cong cu

Gia tri cudc sdng « Xanh héa d4au tu cho nang luong va cong nghé sd

giao thong * Phat trién cac cong cu chia sé rdi ro (bao
hi€ém) dé ddi phé céc cu séc

Viét Nam c6 thé khai thac cac siéu xu huéng méi néi trén toan cau dé day manh nghi trinh trong nuéc ctia

minh. D7 nhién, danh muc trén chua phai da khép kin va chi mang tinh minh hoa cho vé sé kha nang. Khuén
kho dé xuat trén nhan manh vao mdi quan hé gitra cac siéu xu hudng va nghi trinh trong nuéce, nhung chua
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tinh dén kha nang céng hudng gitra cac co hoi. Vi dy, khuyén khich cdc doanh nghiép nho tham gia khu vuc
kinh t& chinh thirc c6 thé gilp phat trién két néi véi cdc doanh nghiép 16n va qua dé gilp ho héi nhap vao
cac chubi gia tri toan cau. Tuong tu, cai thién hoc tap truc tuyén, cu thé trong cac chuong trinh nang cap
va chuyén hudng ky nang, sé nang cao kha ndng cung (rng nhirng ki nang can thiét dé€ duy tri bén viing qua
trinh chuyén déi sang dé xuat vé xanh hdéa nang luc san xuat. Su cong hudng néu trén khién cho nhitng co
hoi dé xuat trén cang trd nén co gia tri. Chdng t6i tin rang lua chon wu tién néu trén 1a dd truc quan vi né
dwa trén lgi thé hién tai clia quc gia cling nhu nhitng thay d6i gan day do khing hoang COVID-19 géy ra.

Dé that hitu ich, ta can cu thé héa hon nira dé cac khuyén nghi cé thé dugc trién khai nhanh chéng. Véi tam
nhin néu trén, cé nam linh vuc tap trung lua chon trong s6 nhitng uu tién dugc xac dinh & trén dugc Ngan
hang Thé gidi phan tich chi tiét hon.?® Sau day la nhitrng phat hién chinh:

1. Tiép can hé théng thuong mai toan cau méi: Viét Nam co thé cliing ¢6 dau an hién nay clia minh trong
nén kinh t& thé gidi bang cach hinh thanh céc lién minh chién lugc véi cac qudc gia khac an toan véi
COVID-19 dé day manh luu chuyén hang hoa va hanh khach song phuong. Qudc gia cling c6 thé nham
vao nhirng nganh nghé dang can nhac da dang héa chudi gia tri ciia ho khdi cac qudc gia lang giéng
bang céch tap trung vao céc né luc xuc tién.

2. Xuc tién thanh toan cong nghé s6 cho cac mé hinh kinh doanh méi: COVID-19 da thdc nhanh qua trinh
chuyén d6i tir giao dich bang tién mat sang hé théng thanh toan dién tl&r. Pong thai dé co thé dugce day
nhanh bang céch cho phép céac nha cung cap dich vu khac nhau gia nhap thi truong dich vu tai chinh
cong nghé so. béng thai, cac quy dinh mai can dugc ban hanh dé€ quan ly viéc mé tai khoan va cung cap
céc tai khoan giao dich gid tri thap, cling nhu dam bao vai tro da thay déi cho cac nha cung cép dich vu
thanh todn bén thir ba dé ho tuwong tac vai cac hé thdng thanh toan va nang cao hiéu suét chung trong
giao thuong hang hoa va dich vu.

3. Xuc tién kham chira bénh tir xa (va cac dich vu khéng doi hdi tiép xuc truc ti€p khac vé gido duc). Véi
dong luc hién hanh va vdi su ho trg cia lanh dao cap cao nhat, kham chira bénh tir xa c6 thé dugc ting
budc trd thanh chd dao trong hé thdng cung cép dich vu y t€. Vi kham chira bénh tir xa khéng nhat thiét
doi héi “ky thuat cao”. Trudc mat ta nén uu tién cho nhirng cong nghé don gian va khong tén kém, chang
han tham kham bang dién thoai, |a cach hiéu qua kinh t& dé két ndi chuyén gia y t€ véi bénh nhan.

4. Pay manh chia sé thong tin dé tang cudng kha nang chéng chiu: Khiing hoang COVID-19 d3 chirng t6
n6 lam thay ddi luat chai vé sir dung dir liéu va chia sé théng tin & Viét Nam. Céac quy dinh chung mdéi
duoc ban hanh vé chia sé dit liéu so va di liéu md nén dugc ké thira bdi cac quy dinh va bién phap cu
thé& cho tirng nganh, linh vuc. Muc tiéu dat ra 1a hinh thanh céc hanh vi co trach nhiém hon va hiéu qua
hon vé strc khoé, dat dai, moi trudng, tai nguyén thién nhién, thuong mai va tai chinh céng.

5. Pat muc tiéu vé mdt nén kinh té giam thai cac-bon: Su gian doan vé cung cau nang lugng toan cau tao
ra co hoi dac thiu dé trién khai céc chinh sach va dau tu khon ngoan véi khi hau, khéng chi t6t cho méi
truong ma con thuc day an ninh ndng luong va kha thi vé tai chinh. Uu tién trién khai |a diéu hoa nhu
ciu va da dang nguon cung, déng thai xuc tién dau tu cho xa thai cac-bon thap.

Nam co hdi néu trén rat dang theo dudi vi chiing dem lai nhiing loi ich dang ké cho Viét Nam, cho du qua
trinh phuc héi kinh té toan cau dién ra theo kich ban nao. Nhirng hanh dong chinh sach dé nén dugc theo
dudi nhanh chéng vi co hoi danh cho Viét Nam khéng kéo dai khi cdc quéc gia khac sé thoat khoi khing
hoang COVID-19 trong nhirng thang tdi.

29 Tham khéo Ngan hang Thé gidi 2020d.-
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TRANG THAI BINH THUONG
MOl O VIET NAM
SE RA SAO?

ach day vai tuan, to Thoi bao tai chinh (Financial Times) c6 viét rang: ké ca khi cac quéc gia du

kién bat dau thoat khéi cach ly do COVID-19, cudc song sé khéng thé quay lai nhu truéce khi cé

khung hoang néu chua cé vac-xin. Cac td chirc va cac ca nhan can thich ting véi trang thai ‘binh

thudng méi." Doi vai Viét Nam, trang thai binh thudng mdi c6 thé dén sém hon mot chit so véi
cédc quéc gia khac do da thoat khoi khing hoang nhanh chdng hon sau khi kiém soét dugc dai dich. Méc
du tuong lai con kho doan dinh, nhung doanh nghiép va ngudi dan du kién van bi han ché di lai phan nao,
dac biét 1a xuat nhap canh. Nhu cau cua nudc ngoai doi vai cac san pham cda Viét Nam, bao gém dich vu
du lich, khé c6 thé quay lai nhu trude khi c6 khing hoang do van con nhiéu bat dinh. Néi sg dai dich lai troi
day di nhién cling anh hudng dén nhu cau trong nudce khi nhiéu doanh nghiép tu nhan va nguai dan phai co
lai cac ké hoach dau tu va tiéu dung cua ho dé gitr minh nham tng phé véi cl séc tuong lai. Trong trang
thai can bang mdi, hai cd may tang trudng truyén thong cta Viét Nam c6 thé van hanh toan céng suét, Nha
nudc sé phai ding ra xlc tac tang trudng va quan tdm hon nira dén kha nang xuat hién tinh trang bat binh
dang mai.

Nha nudc can chi ddng né luc hé trg nén kinh té phuc héi. Trén hét va trude hét, diéu dé co nghia |a phai
chi tiéu tét hon va cé 18 phai tam thoi sir dung du dia tai khoa da gay dung dugc trong ba ndm qua. Céc cap
c6 thdm quyén can ddy nhanh trién khai chuong trinh dau tu, khéng chi bang céch g& bo nhirng trd ngai
hanh chinh 16n lién quan dén mot s du an 16n ma con phai khuyén khich trién khai ha tang cong cong & cap
dia phuong. Chinh pha ciing nén hé trg mét cach khon ngoan cho khu vuc tu nhan, dac biét 1a nhirng doanh
nghiép dang hoat déng & cac nganh nghé gap kho khan nhu van téi va du lich. Nha nudéc ciing can day
nhanh trién khai nghi trinh cai cach vi su xuat hién cta céc siéu xu hudéng trong nén kinh té toan ciu dang
tao co hoi ddc thu d€ Viét Nam tién nhanh hon dén muc tiéu trd thanh nén kinh té thu nhap cao. Qudc gia
c6 thé tang cudng ddu an cdia minh trén nén kinh té€ toan cau va ddy manh cung cap dich vu vai chat lugng
t6t hon thong qua ap dung cong nghé sd va cung cép dich vu khéng doi hdi ti€p xdc truc ti€p. Su chuyén
dich vé str dung thong tin ciing tao ra nhiing thay dgi can cé vé hanh vi ca ca nhan va tap thé nham huéng
téi quan ly than trong hon nguodn tai nguyén va canh dep cta qudc gia cho céc thé hé tuong lai.

Trong trang thai binh thudng méi, Chinh phi can quan tam sat sao dén tinh trang bat binh déng tang lén.
Thuc chat, COVID-19 khéng hé choi dep vi né dé lai tac dong rat khac nhau cho doanh nghiép va ngudi dan,
hinh thanh va cling cd thém tinh trang bat binh dang san cé. Két qua nhirng khao sat gan day va dir liéu theo
nganh cho thdy mot sé nganh nghé cé thé phuc héi nhanh hon cac nganh nghé khéc trong khing hoang
nay, cac cong viéc thiét yéu va ngoai trgi nhu ndng nghiép va xay dung quay trd lai dau tién, trong khi nhiéu

30 https:/www.ft.com/content/e90fa942-809f-11ea-82f6-150830b3b99a.

Trang thai binh thuong méi & Viét Nam sé ra sao?



khach san va khu nghi dudng du lich van phai hoat dong véi cong suéat thap. Trén thi truong viéc lam, trong
khi ngudi lao déng cd cén co6 cong viéc co thé lam tai nha va van dugc tra luong, nhiéu ngudi khac dang bi
mat hét so tién tich gop lau nay. Tac déng khac biét nhu vay khong chi gay anh hudng trong ngan han ma
con dinh hinh tuong lai cla thi truong lao déng va céch thirc hoat déng clia doanh nghiép. Trong vai thap
ky qua, Viét Nam d& lam tot viéc giam nghéo cung cuc bang céch tao ra hang triéu céng viéc dem lai cla
cai vat chat, chi yéu trong cdc linh vuc ché tao, ché bién, cling nhu chia sé thanh qua chung cla phat trién.
Trong thai gian t6i, nhitng thanh qua trén can dugc bao ton bang cach diéu chinh ky ndng cua lyc lugng lao
dong cho thich rng véi nhu cdu mdéi clia cac doanh nghiép. Nha nudce c6 thé can tu duy lai vé chinh sach
dam bao x3 hoi, nhat la théng qua cai cach hé théng thué hién hanh, sao cho c6 thé dam bao viéc lam va
thu nhap cho cdc nhém dé bj tén thuong nhat, déng thai quan ly dugce su xuét hién cua tinh trang bat binh
dang trong tuong lai. Nhirng cai cach dé phai cé vi tri trung tdm trong nghi trinh chinh sach cua Viét Nam
dé Viét Nam tiép tuc 1a mot trong nhirng nén kinh t€ bao trum va nang déng nhat trén thé gidi.
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