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LOINOI PAU

Thuc hién chu truong chu dong, tich cuc hoi nhap kinh té qudc té cua
Pang va Nha nuéc, Viét Nam da ting budc mé rong va 1am sau sic hon quan hé
véi cac nudc, tham gia tich cuc va co trach nhiém tai cac dién dan, té chac quéc
té. Pac biét, trong nhitng nam gan day, phu hop voi xu thé hoi nhap chung cua
khu vuc va thé gi6i, ching ta dd day manh viéc dam phan va ky két cac Hiép
dinh thuong mai tu do (FTA). Tinh dén nay, Viét Nam d4 va dang tham gia dam
phan 16 FTA gom 7 FTA trong khudn khé hop tac ASEAN noi va ngoai khéi va
11 FTA dam phan, ky két v6i tu cach 1a mot bén doc lap. Trong sb do, 10 FTA
d4 c6 hiéu lyc thyc thi bao gom: Hiép dinh Thuong mai hang hda ASEAN (tién
than 1a CEPT/AFTA), FTA giira ASEAN va cac d6i tac: Trung Qudc, Nhat Ban,
Han Qudc, An Do, Uc, Niu Di-lan, FTA song phuong giita Viét Nam véi cac
dbi tac: Chile, Nhat Ban, Han Quéc, Lién minh Kinh té A-Au.

Viéc tham gia cac FTA vai cac cam két ngay cang sau rong doi hoi cac co
quan quan ly Nha nudc phai c6 nhitng huéng dan cu thé cho doanh nghiép va
ngudi dan vé noi dung, mac do cam két va 16 trinh thuc hién. Vé phia cac doanh
nghiép, can phai chu dong tim hiéu ky cac cam két dé sém xay dung phuong an
tan dung co hdi va vugt qua cac thach thic nay sinh trong qué trinh thuc thi cac
FTA.

Thoi gian qua, da c6 mot sé tai liéu hudng dan tim hiéu vé cac FTA theo
tieng FTA riéng Ié. Tuy nhién, véi viéc Viét Nam tham gia rat nhiéu cac FTA
nhu hién nay thi rit can c6 mot tai liéu bién soan theo huéng tich hop FTA theo
chiéu doc vé tirng linh vuc cu thé dé thuan loi cho viéc so sanh, ddi chiéu gitra
cac cam két. Viéc ndy sé tao diéu kién thuan loi cho cac co quan quan ly Nha
nuée, co quan nghién ciru c6 cai nhin téng quan trong qua trinh hoach dinh
chinh sach. Dic biét, xét trén khia canh thuc thi cam két thi tai liéu nay rat can
thiét va hitu ich cho cac doanh nghiép tim hiéu, van dung céc cam két trong qua
trinh mo rong, da dang hoa thi trueong va lya chon co hoi kinh doanh.

Trong béi canh do, tai Phién hop Ban Chi dao lién nganh hai nhap quéc té
vé kinh t& (BCDLNKT) 1an thi nhat ngay 12 thang 9 nam 2016, Pho Thi tudng
Vuong Pinh Hué, Truong Ban Chi dao di giao Vian phong BCDLNKT trién
khai nhiém vu: Bién soan c&c tai liéu, cAm nang tich hep FTA theo chiéu doc
vé tirng nganh, linh vuc cu thé.

Thuc hién chi dao ctia Phd Thu tuéng, tir thang 12 nam 2016 dén thang 9
niam 2017, Van phong BCDLNKT phdi hop véi cac Bo, nganh va co quan, don
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vi lién quan trién khai bién soan 3 cudn dau tién trong bo Cam nang tich hop
cac FTA, bao gom:

- Cubn 1: Huéng dan thuc thi cac cam két vé hang rao phi thué quan
(TBT va SPS):

- Cudn 2: Hwéng dan thwe thi cac cam két vé cam két hiru tri tué

- Cudn 3: Hwéng dan thuc thi cac cam két vé phong vé thwong mai va
giai quyét tranh chap.

Pay 1a cac cam két duoc quy dinh trong hau hét cac FTA va ludn song
hanh véi cac cam két mé cua thi truong.

M3i cubn cam nang déu bao gom cac noi dung: phan tich, dién giai cac
cam két theo linh vuc trong 10 FTA d4 c6 hiéu luc, danh gia vé mic d6 twong
thich cua cac cam két vai phap luat Viét Nam hién hanh, cung cip nhitng chi
dan hitu ich cho doanh nghiép dé van dung trong qué trinh thuc thi cac FTA.

Mic dau da c6 nhiéu cb ging nhung do ngdn ngir cua cac FTA mang tinh
dic tha va phai dién giai cam két trong ca 10 FTA theo ting linh vuc nén noi
dung 4n pham lan dau tién kho tranh khoi nhitng thiéu sét. Ban soan thao rat
mong nhan dugc gop y cua Quy doc gia dé cd thé hoan thién hon trong cac an
ban tiép theo.

Xin tran trong gidi thiéu téi Quy doc gia./.

Tong Thw ky Ban Chi dao lién nganh hdi nhap quéc té vé kinh té -
Thir treéng By Cong Thuong
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LOI CAM ON

Van phong Ban Chi dgo lién nganh héi nhdp quéc té vé kinh té xin tran
trong cam on: Bé Khoa hoc va Cong nghé (Van phong TBT Viét Nam, Cuc So
hiru Tri tué), B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thén (Van phong SPS Viét
Nam), Bé Cong Thuong (Cuc Quan ly Canh tranh va Bdo vé nguoi tiéu dung,
Vu Phap ché), Vién Nghién cizu Quan Iy Kinh té Trung wong, Vién Kinh té Viét
Nam, Truwong Pai hoc Kinh té Quac dan Ha Ngi... d4 phéi hop bién sogn bg
cam nang tich hop nay./.
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PHAN I

HUONG DAN AP DUNG CAC QUY PINH VE PHONG VE THUONG
MAI TRONG CAC FTA VIET NAM PA KY KET

I. GIOI THIEU CHUNG VE PHONG VE THUONG MAI
1. Khai niém phong vé thwong mai trong WTO
Phong vé thuong mai (PVTM) 1a mot phan trong chinh sach thuong mai

qudc té caa mdi qudc gia, bao gdm cac bién phap: chdng ban pha gia, chng tro
cap va tu Vé.

1.1. Bién phap chong ban pha gia

Béan phé gia 1 hién twong xay ra khi mot loai hang hoa nhat dinh dwgc
xuat khau sang nudc khéc, véi mac gia thap hon mirc gia thong thuong cé thé so
sanh duoc tai thi truong nudc xuat khau. WTO cho rang day 1a hanh vi canh
tranh khéng lanh manh cua cac nha san xuat, xuat khau nudc ngoai ddi véi cac
nha san xuit cua nudc nhap khau. Bién phap chéng ban phé gia dugc ap dung
d6i voi hang hoa nhap khau bi ban phé gia dé khic phuc thiés hai ding ké" ma
hang nhap khau nay gy ra cho nganh san xuét noi dia ctia nudc nhap khau.

1.2. Bién phap chong tro cip

Bién phap chdng tro cip (con goi 1a bién phap ddi khang) 1a bién phép
duoc co quan co tham quyén cia nudce nhap khau dp dung nhiam vao cac nha san
Xuat, xuit khau nudc ngoai (duoc chinh phi nude xuat khau tro cap) thdng qua
mot cude diéu tra nham xac dinh lidu chinh phu nuéc xuat khau c6 cung cap
khoan “trg cap bi cam” hoac “cé thé bj dai khang™? hay khong. Trong trudng
hop tdn tai khoan trg cép “bi cAm” hodc “co thé dbi khang” va hang hoé dugc
tro cap gay ra thiét hai ding ké® d6i véi nganh san xuét noi dia cua nuée nhap
khau, bién phap chdng tro cip, néu co, s& dugc ap dung dbi voi nha san xuét,

* Thiét hai 1a nhiing ton thét/anh huong ma nganh san xuat ndi dia nuoc nhap khau phai chiu do viéc hang nhap
khau ban pha gia gay ra (thé hién & muc suy giam vé doanh sé, loi nhuan, thi phan, ning sudt, ty sudt lgi nhuan
trén dau tu, gia,...). Thiét hai cua nganh san xuét noi dia chi dugc tinh dén néu do 1a thiét hai dang ké (tuy nhién,
khong c6 dinh nghia cu thé thé nao 1a thiét hai déng ké). Thiét hai dang ké c6 thé ton tai dudi mot trong 3 dang,
bao gom (i) thiét hai thuc té; (i) nguy co de doa gy thiét hai va (iii) thiét hai thé hién ¢ viéc ngin can sy hinh
thanh ciia mot nganh san xuét trong nude nhap khau.

% Xem giai thich v& khai niém nay tai Muc 3.2 (Hiép dinh trg cip va cac bién phap ddi khang)

¥ Tuong tur thiét hai dang ké trong truong hop chdng ban pha gia, tuy nhién do hang nhap khau dugc trg cip gay

ra
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xuat khau nuéc ngoai. Cac khoan tro cip ndy do chinh pha cung cép, vi vay céc
chuong trinh cia chinh phu s& 1a d6i twong bi diéu tra.

1.3. Bién phap tw v¢

Bién phéap tu vé 1a cong cu bao vé/hd tro nganh san xuit hang hoa twong
tu hodc canh tranh truc tiép ctia nudc nhdp khau trong truong hop khan cép
nhim han ché nhiing thiét hgi nghiém trong” do tinh trang gia ting cia hang héa
nhap khau giy ra hoic de doa gy ra. Bién phap nay thudng dugc 4p dung mot
cach khit khe hon so vai hai bién phap chdng béan pha gia, bién phap chdng trg
cap. Néu nhu yéu cau vé diéu kién dé ap dung bién phap chéng ban pha gia, bién
phap chéng tro cap chi ding lai & muac co quan diéu tra phai ching minh c6 tinh
trang ban phé gia hay tro cip va viéc ban pha gia hoic trg cap do gay thiét hai
“dang k&” cho nganh san xuét hang hoa twong tu” trong nudc thi trong cac cudc
diéu tra dé ap dung bién phép tu vé, co quan diéu tra phai chitng minh duoc tinh
trang thiét hai “nghiém trong” ma nganh san xuit hang héa “twong tu hoic canh
tranh tryc tiép™® trong nuée phai chiu do su gia ting cua hang héa nhap khau.

1.4. Phan biét gitra cac bién phap PVTM

Cac bién phap PVTM déu giéng nhau & muc dich 4p dung 1a bao vé/hd
trg nganh san xuit trong nudce bi thiét hai tir hang hoa nhap khau. Thém vao do,
cac bién phap mudn dugc &p dung can phai qua qua trinh diéu tra tuan tha céc
quy dinh cua cac Hiép dinh cd lién quan caa WTO. Ngoai ra, cac bién phap nay,
trong trudng hop bi &p dung sai so véi cac quy dinh cia WTO sé 1a dbi twong bi
khai kién ra co ché giai quyét tranh chap cua WTO.

Tuy nhién, c4c bién phap néi trén ciing c6 sy khac nhau nhat dinh, dic
biét I gitra bién phép chéng ban phé gia, bién phap chong trg cip va bién phap
tu vé. V& ban chat, bién phap chdng ban phé gia, bién phap chéng trg cip duoc
4p dung dé d6i phd vai hanh vi canh tranh khdng lanh manh hay khéng cong
bang cua hang héa nhap khau. Trong khi bién phap chéng ban phé gia 1a dé ddi
phd véi hanh vi ban san pham véi gia thip nham chiém linh thi truong va tién

* Thiét hai nghiém trong la su suy giam toan dién dang ke vi tri ctia nganh san xudt noi dia trén co so danh gia tat
ca cac yéu to lién quan dén tinh hinh cia nganh san xuat ndi dia nhu ty 1§ va lugng gia tang nhap khau tuyét doi
hodc tuong dbi cua san pham bi diéu tra, thi phan trong nudc ciia hang nhap khau gia tang, nhitng thay doi trong
cép d6 ban hang, san xuat, ning suét, cong suét, loi nhuan, 13, va viéc lam. Pe doa gay thiét hai nghiém trong 12
thiét hai nghiém trong rd rang s& xay ra. Viéc xac dinh de doa gy thiét hai nghiém trong phai dya trén co s
thyc té chir khéng phai la phong doan, vién dan hoic kha nang xa.
® San pham tuong tu 1a san pham glong hét (vé tat ca cac dac tinh) véi san pham bi diéu tra. Truong hop khong
¢0 san pham nao nhu vy thi san pham tuong tyr 1a san pham mac du khdng giéng hét nhung c¢6 nhiéu dac diém
gan glong vGi san pham bi diéu tra.

® San pham canh tranh tryc tiép la nhiing san pham c6 thé thay thé san phim nhap khéu bi diéu tra & mét mirc do
nhat dinh trén va trong céc diéu kién cua thi truong nude nhap khau.
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tGi loai bo dan cac ddi tha canh tranh thi bién phép chéng tro cip duoc ap dung
dé loai bo tac dong tiéu cuc gay ra cho nganh san xuit hang héa noi dia xuat
phat tir cac chinh sach trg cap cua chinh pha nuéc xuat khau.

Déi vai bién phap tu vé, cong cu ndy khdng nham déi phé véi hanh vi
thwong mai khéng lanh manh nhu phé gia, trg cdp ma dugc dung dé hd tro cac
doanh nghiép san xuit trong nudc trudc sy gia ting cta hang nhap khau ma dan
dén nhirng thiét hai mang tinh “nghiém trong” cho nganh san xuét trong nuéc.

Bang dudi ddy dua ra so sanh vé nhiing dic diém, tinh chét co ban cua
cac bi¢n phap PVTM:

Bang 1: So sanh bién phap chdéng ban phé gia, chéng tro cap va tu vé

Tiéu chi

Chéng ban pha gia

Chéng tro cap

Twvé

Ban chat

- Ung pho6 véi hanh
vi khong lanh manh
(ban pha gia)

- Ung phé voi
hanh vi khéng
lanh manh (tro
cap dbi khang)

- Hanh vi canh tranh
lanh  manh  nhung
lwong nhap khau ting
dot bién

- Cong cu khong | - CONg cu kiong éhf”ont%aﬁg ZT: dt‘gﬁ
phai “tra phi” phai “tra phi” R

bu/boi thuong
- Hang nhép khau - Hang nhép

bi ban phé gia

khau duogc tro
cap

- Hang nhap khau gia
tang (tuy€t doi hodc
tuong do1)

. Thiat hai 44 2 | - Thiét hai dang | _ ia i A
Pidu kign Thiét hai dang ké & tror']l;]hlc_at hai nghiém
3p dung ‘. . |-Moiquanhé | _ s quan hé nhan

- M6i quan hé nhan | npan qua giia A A
) gitta Viee ha o N qua glua Sy gla tang
qua glua vicc hang | vige hang nhap | pan hap kha >
hap khau ban pha | 1 h% ' Ng Nhap ~ Knhat va
nnap xna P khau dugc tro thiét hai nghiém tron
gid va thiét hai dang | 45 va thiet hai cLiialng ng.
ke. dang ké.
- Cam két - Cam két - Thué tu vé
Bi¢n phap | - Thué chéng ban | - Thué chéng tro | - Han ngach
ap dl.lng pha gla cap, (thue doi _ Blén phé-p khac
khang)
Mikc d9 4p | Khong vuot qua Khong vuot qua | Khong quy dinh
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dung bién do phé gia’ bién do tro cap®
4 nam va gia han (ti
Thati gian . . da 8 nam véi nudce phat
. 5 nam va gia han Snamvagiahan | ., Y
ap dung trién; 10 nam doi voi
nudc dang phat trién)
Theigian | 14 40 18 thang | Téida 18 thang | Khong quy dinh
dieu tra :
Phamvi | Déi vai cac nuéce bi | Doi vei cac Khong phan biét xuat
ap dung diéu tra nudc bi dicu tra | xt hang hoa

(Nguon: Cuc Quan Iy canh tranh tong hop)

Theo sb liéu théng ké ctia WTO, tinh dén giita nam 2016, cac bién phap
chéng ban phé gi4, chéng tro cip dugc cac Thanh vién WTO khai xudng diéu
tra 1an luot 1a 5132 va 431 vy, tu vé 1a 318 vu.

Biéu dd 1: Co ciu cac bién phap PVTM dwoc khéi xwéng

Giai doan 1995 - 2016

318
431

mPhigia wTwvé Tro cdp

(Nguon: So liéu thong ké ciia WTO tqi trang web: WWW.Wt0.0rg)

2. Muc dich, vai tro cia cac bién phap phong vé thwong mai

Trong qua trinh ty do hoa thwong mai qubc té, mdi qudc gia déu xay dung
va thuc thi nhiéu chinh sach khac nhau nham dam bao ti da hoa lgi ich cho
qudc gia d6. Trong xu hudng tu do hod va toan cau héa hién nay, véi su ra doi

" Bién do pha gié la mirc d chénh léch gitra gia tri thong thudng va gia xuét khau (tinh trén gia xuét khau), theo
cong thirc “Bién d6 phé gia = (Gia tri thong thuong — Gia xuét khau)/Gia xuat khau”. Gid tri thong thuong cang
cao hon gia xuat khau thi bién d6 phé gia cang lon. Bién do phé gia duoc tinh riéng cho timg nha san xuat-xut
khau nudc ngoai hoac tinh chung cho mét nhdm nha san xudt-xuat khau nuéc ngoai tuy thuge vao viéc ho cé
hop tac tham gia vu diéu tra hay khong.

8 Bién d¢ tro cAp ding dé tinh toan thué chdng trg cip (hay con goi la thué déi khang) dugc tinh theo phén trim
muc tro cAp trén tri gia hang hod. Mirc trg cép chinh 14 phan lgi ich ma doanh nghiép dwoc nhan tir chuong trinh
trg cap ctia Chinh phi.

13


http://www.wto.org)

cia WTO, cac nudc dd cam két d& bo hoic cit giam mot sé chinh sach mang
tinh can tré qua trinh hoi nhap. Tuy nhién, bén canh nhitng loi ich to I6n ma tu
do hda thwong mai mang lai, xu thé ndy c6 thé s& tao ra nhiéu rui ro va tiém an
nhitng nguy co gay thiét hai cho cac thanh vién. Do do, khi xay dung cac hi¢p
dinh cua WTO, cac thanh vién van nhat tri cho phép thuc hién nhiing chinh sach
mang tinh rao can nhit dinh dé bao vé minh trude cac hanh vi thuong mai khdng
lanh manh hoic trong béi canh gia ting dot bién hang nhap khau gay thiét hai
cho nganh san xuit trong nuéc cua thanh vién. Thong thudng, c4c rao can
thwong mai dwgc hiéu 1a nhitng bién phap thué quan hoac phi thué quan nham
muc dich han ché/lam giam su dich chuyén hang hod giira cac vung lanh thd
duoc thé hién qua cac cdng cu thué quan/phi thué quan.

Céc bién phap PVTM nham bao vé/hd tro nganh san xut trong nudc cua
cac nude thanh vién trudc nhiing hanh vi thuong mai khéng lanh manh (ban pha
gia, tro cdp) hoic tng phd voi sy gia ting nhap khau dot bién. Tuy nhién, cac
thanh vién néu muén &p dung bién phap can phai dap tng nhing diéu kién nhat
dinh ciing nhu tuan thi cic tha tuc, qua trinh diéu tra quy dinh trong cac hiép
dinh diéu chinh cia WTO.

Bién phap chdng ban pha gia duoc ap dung dé ddi phd véi hanh vi canh
tranh khdng lanh manh. Bién phap chng ban pha gia duoc sir dung phd bién
nhat 1a 4p thué chdng ban pha gia. Thuc té, thué chdng ban pha gia 1a khoan thué
b sung (ngoai thué nhap khau thong thuong) danh vao san pham nhap khau la
dbi twong cua quyét dinh &p dung bién phap chdng ban pha gia.

Twong tu, bién phap chéng trg cdp duoc ap dung dé ddi pho véi hanh vi
canh tranh khong lanh manh. Hinh thic 4p dung phd bién nhat cua bién phép
chéng tro cap 1a thué chong tro cap. Thué chong tro cap ciing 1a khoan thué bo
sung, ngoai thué nhap khau thong thuong ap dung ddi voi san pham nuéc ngoai
duoc tro cip vao nude nhap khau.

Khac véi bién phap chdng ban pha gi, chong tro cép, bién phap tu vé c6
thé duoc ap dung ké ca khi cac déi tac thuong mai thuc hién hoat dong kinh
doanh chinh d4ng, khong c6 tinh trang canh tranh khdng 1anh manh, nén vé hinh
thire, viéc &p dung bién phap tu vé bi coi 1a di nguoc lai ty do héa thuong mai.
Tuy vay, bién phap tu vé van 1a bién phap duoc thira nhan trong WTO, véi cac
diéu kién ap dung chit ch& nham tranh viéc cac thanh vién lam dung cong cu
nay. Ly do la trong hoan canh budc phai m¢ cua thi truong va tu do hoa thuong
mai theo cac cam két WTO, céc bién phép tu vé 1a mét hinh thirc “van an toan”
ma hau hét cac nude nhap khau 1a thanh viéen WTO déu mong muén. Véi chiéc

14



van nay, nudc nhap khau c6 thé ngan chin tam thoi ludng nhap khau dé gitp
nganh san xuét noi dia cua minh tranh nhirg d6 v trong mot sb truong hop dic
biét khé khan. Pay 1a mot bién phap ma chinh phu cac qubc gia c6 thé sir dung
dé bao vé nganh san xuat ndi dia trong ngan han.

Céc bién phap PVTM, néu &p dung ding nhu muc tiéu ban dau thi khdng
c6 gi mau thuan véi tu do hoa thuong mai. Tuy nhién, khi cac cong cu nay bi
lam dung va duoc sir dung nhu mot hinh thie dé ting cuong bao ho cho nganh
san xuit trong nudc thi cac bién phap nay s& di nguoc lai véi nhitng muyc tiéu
“tt dep” cua ty do hoa thwong mai. Chinh vi vay, bén canh viéc thira nhan va
cho phép &p dung cac bién phap phong vé thuong mai, dé phong tranh sy lam
dung cac cdng cu nay, WTO da dua ra nhitng quy dinh, nguyén tic, diéu kién
chat ch& budc cac thanh vién c6 nghia vu phai dam bao thuc hién néu mudn ap
dung cac bién phap phong vé thuong mai.

3. Céc quy dinh vé phong vé thwong mai trong WTO

Céc Hiép dinh vé PVTM trong WTO hién tai dugc phét trién tir cac quy
dinh twong dbi don gian trong Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai
(GATT) 1947. Qué trinh chi tiét hoa cac quy dinh tai GATT 1947 trong khudn
khdé Vong dam phan Uruguay thuc chat 1a qua trinh dam phan, dau tranh, nhan
nhuwong gitta nhdm cac nudc mudn sir dung cac cdng cu ndy (vao thoi diém do
cha yéu 14 cac nudc phét trién, dac biét 1a Hoa Ky, EU) va nhém nudc khdng
mubn sir dung ching (chu yéu 13 cac nude dang phat trién véi thé manh xuat
khau). Nhiing hiép dinh nay quy dinh céc bién phap PVTM chi c6 thé dugc ap
dung sau khi tién hanh cac cudc diéu tra va phai tuan thu cac diéu kién nhit dinh
cin cir theo tirng bién phap ma co quan diéu tra tién hanh.

Céc bién phap PVTM ma mét qudc gia ap dung véi mot qudc gia thanh
vién khac phai théa man yéu cau cua cac quy dinh tai GATT va céc hiép dinh
lién quan khac caa WTO bao gdom: Hiép dinh thuc thi diéu V1 caa GATT (Hiép
dinh chéng ban pha gia - ADA); Hiép dinh tro cip va céc bién phap ddi khang
(SCM) va Hiép dinh Tu vé (SGA)).

Bang 2: Cin ctr phép ly cia cac bién phap PVTM

Chdng ban

oha gia Chdng tro cap Twve
ggz dg‘QTT Pidu VI cua GATT | Pidu VIva XVI | Diéu XIX cia
109 49 1994 clia GATT 1994 | GATT 1994
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Hiép dinh thuc thi Hico dinh tro ¢4
Higp dinh didu VI cia GATT vai%c L ﬁhé?)p Hiép dinh Tu vé
chuyén nganh ’16\9321\)(H1¢p dinh d6i khang (SCM) (SGA)

(Nguon: Cuc Quan ly canh tranh tong hop)

MJi qubc gia, can ct theo cach hiéu va tinh hinh cu thé, lai ap dung
nhitng quy dinh riéng, duoc xay dung trén co s CAC nguyén tic chung cua
WTO. Do vay, c4c vu diéu tra PVTM va viéc &p dung cac bién phap PVTM trén
thuc té tai cac qudc gia tuan tha theo cac quy dinh noi dia tai cac qudc gia do.

Bién phap PVTM nhiam ang phé véi cac hanh vi canh tranh khong lanh
manh hoic sy gia ting dot bién cua hang nhap khau, do d6, diéu kién can dé ép
dung d6 1a phai ton tai hanh vi ban pha gid/tro' cdp hodc hang nhédp khau ting
cao qua mirc. Thém vao d6, bién phap PVTM duogc 4p dung dé khic phuc thiét
hai cua nganh san xuét trong nudc nén diéu kién du dé &p dung bién phap phong
vé thuong mai d6 1a phai ton tai thiét hai cia nganh san xuat trong nuéc va thiét
hai nay phai dén tir nhitng hanh vi canh tranh khong lanh manh/gia ting cua
hang nhap khau twong tu. Khi da xac dinh cac yéu té can va du, céc thanh vién
ciing khong thé ap dung bién phap mot cach tly tién ma can phai can cir mic do
ctia hanh vi canh tranh khdng lanh manh va mirc do thiét hai ciia nganh san xuét
trong nudc dé dua ra bién phap phu hop. Mit khac, nham ting cudng tinh cong
khai, minh bach ciing nhu tao diéu kién giam st qua trinh diéu tra, &p dung bién
phap, WTO d& dat ra quy trinh, tha tuc nghiém ngat budc cac nudc thanh vién
phai tudn theo trong qua trinh ap dung.

Cau trdc cac Hiép dinh quy dinh vé PVTM gom:

- Céc quy dinh vé ndi dung: bao gom cac diéu khoan chi tiét vé cach thirec,
tiéu chi xac dinh viéc ban phé gia/trg cip/gia ting hang nhap khau, thiét hai, mdi
quan hé nhan qua giita viéc ban pha gid/tro cip, gia ting nhap khau va thiét
hai...

- Céac quy dinh vé thu tuc: bao gdom cac diéu khoan lién quan dén quy
trinh, thu tuc diéu tra, 4 dung bién phap nhu thoi han diéu tra, ndi dung don
kién, thdng bao, quyén té tung caa cac bén lién quan, trinh tu 4p dung céc bién
phap tam thoi, quyén khiéu kién.,...

- Céc quy dinh vé thu tuc giai quyét tranh chap giita cac qudc gia thanh
vién lién quan dén thué chdng pha gia.
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- Cé4c quy dinh vé tham quyén cua Uy ban chdng ban pha gid/tro cap/tu

3.1. Hiép dinh chong ban pha gia (ADA)

Hiép dinh ADA gdm 18 Diéu khoan va 2 Phuy luc quy dinh chu yéu vé:
cach thic x4c dinh bién do pha gia, thiét hai, mbi quan hé nhan qua giira ban pha
gi4 va thiét hai, cach thic ap thué chéng ban pha gia, cac bién phap cam két,
bién phap chéng ban pha gia tam thoi, thoi han va ra soat thué chéng ban pha
gia, thu tuc tham tra.... C6 thé chia nhom céac ndi dung chinh cua Hiép dinh ADA
nhu sau:

Céc nhom ndi dung chinh cia Hiép dinh chdng ban pha gia

- Nhém cdc quy dinh vé diéu kign ap thué (cach thuc xac dinh bién do
pha gia, thiét hai, mbi quan hé nhan qua gitta viéc ban pha gia va thiét hai, cach
thirc xac dinh muc thué va phuong thuc ap thué...)

- Nhém cdc quy dinh vé thi tuc diéu tra (diéu kién nop don kién, céc
budce diéu tra, thoi han diéu tra, quyén td tung cua cac bén tham gia vu kién,
bién phap tam thoi...)

- Diéu kién dp thué chong ban phé gia (AD): Theo Hiép dinh ADA, viéc
&p dung céc bién phap chdng ban phé gia chi cd thé thuc hién néu co quan c6
thAm quyén ciia nudc nhap khau, sau khi d tién hanh diéu tra chong ban phé
gia, ra két luan khang dinh su ton tai dong thoi cua ca 03 diéu kién sau:

+ Hang hoa nhap khau bi ban pha gia (voi bién do phé gia khdng thip hon
2%);

+ Nganh san xuat san pham tuong tu cua nuéc nhap khau bi thiét hai dang
ké hoic bi de doa thiét hai dang ké hodc ngin can dang ké su hinh thanh cua
nganh san xuat trong nudc (goi chung 1a yéu té “thiét hai”);

+ C6 méi quan hé nhan qua gitra viéc hang nhap khau ban pha gia va thiét
hai ndi trén.

- Xdc dinh bién dg phd gid: ban pha gia theo Hiép dinh ADA c6 thé hiéu
la hién twong xay ra khi mot loai hang hoa dwgc xuat khau tir nuéc ndy sang
nude khac véi mac gia thap hon gia ban cta hang hoa dé tai thi truong noi dia
nudc xuat khau.

Néu mot san pham cua nudc A ban tai thi truong nuéc A Véi gia (a)
nhung lai dugc xuat khiu sang nuéc B vai giad (b) (a>b) thi san pham d6 duoc
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xem la ban pha gia tir nuéc A sang nude B. Bién d6 pha gia duoc tinh toan theo
cong thuc:

[Bién dd pha gia = (Gia Thong thwong — Gia Xuat khau)/Gia Xuit khau]

- Xac dinh thiét hai.

+ V& hinh thtc: thiét hai c6 thé ton tai dudi 02 dang: thiét hai thuc té,
hodc nguy co thiét hai (nguy co rat gan);

+ V& mirc do: thiét hai ndy phai & mtc dang ké;

+ V& phuong phap: thiét hai thuc té duoc xem xét trén co s& phan tich tat
ca cac yéu té c6 lién quan dén thuc trang ciia nganh san xuit noi dia (vi du ty 1é
va muc ting lwong nhap khau, thi phan cua san pham nhap khau, thay doi vé
doanh sd, san lwgng, ning suit, nhan cong...).

- Thué chéng bdan pha gia:

+ Thué chéng ban pha gia dwoc tinh riéng cho tirng nha san xuit, xuat
khau nudc ngodi va khdng cao hon bién dé pha gia cua ho;

+ Truong hop cac nha san xuat, xuat khau nuéc ngoai khong duoc lya
chon dé tham gia cudc diéu tra nhung hop tac Vi co quan diéu tra thi mac thué
chéng ban pha gia 4p dung cho ho khdng cao hon bién do phd gia trung
binh cua tat ca cac nha san xuat, xuat khiu nudc ngoai dugc lya chon diéu tra;

+ Trudng hop cac nha san xuat, xuat khau khong hop tac, gian lan trong
qua trinh diéu tra thi s& phai chiu mic thué mang tinh trirng phat rat cao.

+ Nuéc nhap khau khong dugc tién hanh diéu tra va ap thué AD néu nuéc
Xuat khau 12 nwdc dang phdt trién va cé lwong nhdp khdu san pham lién quan
it hon 3% tong nhap khau hang hoa twong ty vao nudc nhap khau. Tuy nhién,
quy dinh nay s& khong duoc &p dung néu tong lwong nhap khau san pham lién
quan tir tit ca cac nudc xuat khau cd hoan canh twong tu (ciing la nudc dang
phat trién c6 luong nhap khau thap hon 3%) chiém trén 7% tong lugng nhap
khau hang ho twong tu vao nudc nhap khau.

- Thoi han dp thué chéng ban pha gia va ra soét:

+ Theo quy dinh cua Hiép dinh ADA, viéc &p thué chéng ban phé gia
khong duoc kéo dai qua 5 nam ké tir ngay c6 quyét dinh &p thué, tuy nhién c6
thé gia han.
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+ Tron 01 nam ké tir ngay c6 quyét dinh &p thué, cac bén lién quan c6
quyén yéu cau co quan diéu tra ra soat lai mérc thué dé giam, ting marc thué hoac
cham dirt 1énh ap thué.

- Vé hiéu luc cua viéc ap thué:

+ Quyét dinh &p thué chi co hiéu luc dbi vai tat ca hang hoa lién quan
nhap khau tir nude bi kién sau thoi diém ban hanh quyét dinh ap thué.

+ Quyét dinh &p thué c6 hiéu luc véi ca cac nha xuat khau méi, chua xuét
khau hang ho4 d6 sang nuéc &p thué trong thoi gian trude d6. Cac nha xuat khau
méi ¢ thé yu cau co quan diéu tra tinh muc thué riéng cho minh.

+ Viéc &p dung hdi t6 (4p dung cho nhitng 16 hang nhap khau trugc thoi
diém ban hanh quyét dinh) chi dugc thuc hién néu thiét hai gay ra cho nganh san
XUat ndi dia la thiét hai thyc té (thiét hai da va dang xay ra).

Theo cac diéu khoan ctia Hiép dinh ADA, c6 thé tdm tit cac budc co ban
clia mot vu viée diéu tra chdng ban pha gia nhu sau:

Trinh ty Trinh tu dién bién

Buéc 1 | Nganh san xuat noi dia nuéc nhap khau nop don kién

Co quan c6 tham quyén ra quyét dinh khai xuéng diéu tra (hozc tir

Bude 2| i don kién, khong didu tra)

Diéu tra so bo V& viéc ban pha gia va vé thiét hai (qua bang cau hoi
Budc 3 | gui cho cac bén lién quan, thu thap, xac minh théng tin, thong tin
do cac bén tu cung cap)

Két luan so bo (co thé kém theo quyét dinh &p dung bién phép tam

Bute 4 thoi nhu budce dat coc, ky quy...)

Budc & Tiép tuc diu tra vé viéc ban pha gia va vé thiét hai (c6 the bao gom
dicu tra tai cho ¢ nudc xuat khau)

Budc 6 Quyét dinh &p dung bién phap chdng ban phé gia (néu két luan cudi

cuing khang dinh c6 viéc ban pha gia gay thiét hai)

Bude 7 | Két luan cudi cling

Ra soét lai bién phap chng ban pha gia (hang nam co quan diéu tra
Budc 8 | o thé s€ ra soat lai bién do pha gia cua tirng nha xuat khau va dicu
chinh muc thug)

Budc 9 | Ra soat hoang hon (5 nam ké tir ngay c6 quyét dinh &p thué chng
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ban pha gia hoac ra soat lai, co quan diéu tra sg tién hanh diéu tra
lai dé xem xét cham dut viéc ap thué hay tiep tuc ap thu¢ thém 5
nam nira).

3.2. Hiép dinh tro cip va cac bién phap d6i khang (SCM)

Hiép dinh SCM bao gdém 32 diéu khoan va 7 phu luc duoc chia 1am XI
phan.

Theo Hiép dinh SCM, tro cap dugc hiéu 1a bat ky hé tre fdi chinh nao
cta chinh phi hodc mét td chirc cong (trung wong hoic dia phuong) dudi mot
trong c4c hinh thic sau mang lai lgi ich cho doanh nghiép/nganh san xuat va
mang tinh riéng biét (chi 4p dung cho mot hodc mot sé doanh nghiép, nganh san
xuét nhit dinh):

- Hb tro tryc tiép bang tién chuyén ngay (vi du cép vén, cho vay, gop cd
phan) hodc htra chuyén (vi du bao 14nh cho céc khoan vay);

- Mién hoic cho qua nhirng khoan thu 1& ra phai dong (vi du wu déi thué,
tin dung);

- Mua hang, cung cip cac dich vu hodc hang hod (trir co so ha ting
chung);

- Thanh toan tién cho mot nha tai tro hodc giao cho mgt don vi tu nhan
tién hanh céac hoat dong néu trén theo cach thirc ma Chinh phu van 1am.

Hién nay, tro cdp trong Hiép dinh SCM c6 2 loai gom: tre’ cdp bi cim (tro
cap xuét khau hodc tro cdp nhdm uu tién dung hang héa ndi dia so v6i hang
nhap khiu) VA tro' cdp cé thé doi khdng (cO thé bi khiéu kién va ap dung bién
phap d6i khang).

Viéc ap dung cac bién phap ddi khang (ma chu yéu 1a thué d6i khang) chi
c6 thé thyc hién néu co quan c6 thim quyén ctia nude nhap khau, sau khi d4 tién
hanh diéu tra chéng tro cép, ra két luan khéng dinh sy ton tai d@)ng thoi cua ca
03 diéu kién sau:

- Hang hoa nhap khau dugc trg' cdp (v6i bién do trg cap - tic 14 tri gia
phan tro cip trén tri gia hang hod lién quan - khong thap hon 1% ddi véi cac
nude phat trién va 2% ddi v6i cac nudc dang phat trién);

- Nganh san xuét san phim twong ty cua nuéc nhap khiu chiu thigr hai
ddng ké do hang nhap khau duoc tro cap gy ra. Thiét hai dang ké nay co thé
dudi dang: thi€t hai thuc té, de doa gdy thi€t hai hodc ngan can sy hinh thanh

ctia nganh san xuét trong nudc;

20




- C6 mbi quan hé nhén qua® gitta viéc hang nhap khau duoc tro cip va
thiét hai noi trén.

Pé xac dinh hang hoa nhap khau c¢6 dugc trg cap hay khéng, co quan diéu
tra nude nhap khau s& tién hanh tinh toan muc tro cip cua hang hoa do. Phuong
phap tinh toan chi tiét tuin thu phap luat ciia nude didu tra vé van dé nay, nhung
vé co ban viéc tinh toan s& theo nguy@n tic sau day:

- Vi du chinh pha cho doanh nghiép vay mot khoan véi mirc 13i suat wu
dai (mirc A) thdp hon muc lii sut thwong mai binh thudng (mtc B): Muc trg
cap duoc tinh 1 phan chénh léch giita 2 mirc A va B;

- Vi du chinh phii bao lanh vay véi phi bao 1anh (mtic A) thap hon chi phi
ma doanh nghiép phai tra cho khoan vay thuong mai tuong tu néu khong c6 bao
lanh cua chinh phu (mic B): Mic tro cap sé duoc tinh 13 phan chénh léch giira 2
muc A va B;

- Vi du chinh phi mua hodc cung cip hang hod, dich vu vé6i gia mua (gia
Al) cao hon mirc hop Iy (gia B1) hodc gia cung cap (gid A2) thip hon mirc hop
ly (gi4 B2) (xac dinh theo cac diéu kién thi trudng cua hang hoa/dich vu lién
quan): mic trg cip 1a muc chénh 1énh gia giita Al va B1, A2 va B2.

Nudc nhap khau s& khong duge tién hanh diéu tra va &p thué dbi khang
(CVD) néu nuéc xuét khau 12 nwéc dang phdt trién va cé lwong nhip khau sin
phdm lién quan it hon 4% tong nhap khau hang hoa twong ty vao nudc nhap
khau d6. Tuy nhién, quy dinh ndy s& khong duoc ap dung néu téng lwong nhép
khau tir tat ca cac nudc xuat khau cé hoan canh twong ty chiém trén 9% tong
lwong nhap khiu hang hod twong ty vao nudc nhap khau.

Bién phép chdng trg cdp duoc st dung thudng xuyén nhat la thué doi
khéng. Thué d6i khang (theo ngdn ngir thong thudng 13 “thué chéng tro cap”) la
khodn thué bé sung (ngodi thué nhap khau thong thuong) ddnh vao san pham
nuée ngoadi diegC tro Cdp vao nwdc nhdp khau.

3.3. Hi¢p dinh tu vé (SGA)

Hi¢p dinh Ty v¢ cia WTO bao gém 14 diéu khoan va 1 phu luc. NOi
chung, Hiép dinh SGA gdm ba phan chinh: (1) Cac quy dinh chung vé diéu kién

® Hiép dinh SCM quy dinh rang co quan diéu tra phai xac dinh rang hang hoa nhap khau nhan tro cip gay ra thiét
hai dang ké cho nganh san xuat trong nudc trén co so kiém tra tat ca cac bang ching lién quan. Ngoai ra, co
quan dicu tra ciing phai xem x¢ét ca nhiing nguyén nhan khic cling dong thoi gay thiét hai cho nganh san Xuat ndi
dia. Do d6, co quan diéu tra c6 thé sir dung cac phuong phap khic nhau dé xac dinh mdi quan hé nay (vi du: su
trung hop vé thoi gian giita hang nhap khau dugc nhan tro cép Va thiét hai xay ra, cac phan tich kinh té dé xéc
dinh mirc ting truong cua nganh san xut noi dia néu nhu khéng c6 viéc hang nhap khau dugc tro cép...).
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ap dung bién phap tu vé (Piéu 1 va 2); (2) Quy dinh vé viéc ap dung bién phép
tu V€, bao g@)m thu tuc diéu tra, xac dinh thiét hai nghiém trong, ap dung bién
phap tu vé, thoi gian ap dung va ra soat, viéc boi thuong va tra diia, quy dinh
danh cho cac nude dang phat trién (Piéu 3-9); (3) Quy dinh vé gidm sét, thong
bao, tham van va giai quyét tranh chdp (Diéu 10-14).

V& nguyén tic, bién phap tu vé 1a viéc tam thoi han ché nhap khau déi véi
mot hozc mot sé loai hang hoé khi viéc nhap khau ching ting nhanh giy ra hoic
de doa gay ra thiét hai nghiém trong cho nganh san xuét trong nuéc. Bién phap
t vé chi duoc ap dung ddi véi hang hod, khong &p dung ddi véi dich vy, dau tu
hay s& hitu tri tué. Mi nuéc nhap khau 1a thanh vién WTO déu c6 quyén ap
dung bién phap tu vé, nhung khi ap dung thi ho phai bao dam tuén theo cac quy
dinh caa WTO (vé diéu kién, thu tuc, cach thuc &p dung bién phép tu vé).

Bién phép tu vé phai dugc 4p dung theo cach khéng phan biér déi xir vé
xudt x# hang hoa nhap khau lién quan (ap dung toan cau). Nhu vay khac voi
bién phap chdng ban pha gia va bién phap chdng tro cap (chi p dung dbi véi
nha xuat khau tir mot hoic mot sé nuéc xuat khau nhat dinh bi diéu tra), bién
phap tu vé ap dung cho tit ca cac nha san xuat, xuat khau cua tit ca cac nudc
dang xuat mat hang d6 sang nuéc nhap khau.

Mét nuéc thanh vién nhap khau chi co thé &p dung bién phap tu vé sau
khi d4 tién hanh diéu tra va ching minh duoc sw ton tai dong théi cia 03 diéu
ki¢n sau:

+ Hang ho4 lién quan dwoc nhap khau ting vé luong (tuyét dbi hoic
twong d6i)™

+ Nganh san xuit san pham twong ty hodc canh tranh truc tiép voi hang
hoa d6 bi thiét hai hoac de doa thiét hai nghiém trong; va

+ C6 mbi quan hé nhan qua' gitra sy gia ting hang nhap khau va thiét hai
hoac de doa gay thiét hai nghiém trong noi trén.

- Thi tuc diéu tra tir vé: Khac véi cac vy diéu tra AD, CVD, Hiép dinh
SGA khong c6 nhiéu quy dinh chi tiét vé trinh ty, thu tuc kién ap dung bién

10 Tang tuyét dbi (vi du, sb lvong hang hoa nhap khiu ting gép 2, 3 lan) hogc tuong ddi so véi san xuat trong
nudc (vi dy, lugng hang nhap khau duong nhu khong ting, nhung cing thoi diém d6 lugng hang san xuat trong
nudc lai giam manh).

" Tuong tu cac vu viéc AD, CVD, Hiép dinh SGA quy dinh can ¢6 moi quan hé nhan qua gilta sy gia tang cla
hang nhap khau va thiét hai nghiém trong d6i v6i nganh san xuat noi dia nude nhap khau tuc 1a sy gia tdng cla
hang nhap khau phai truc tiép gdy ra thiét hai nghiém trong. Khi dong thoi co cac yéu t6 khac ciing gdy ra thiét
hai cho nganh san xuat ni dia, thi phan thiét hai d6 khong dugc quy cho sy gia ting ciia hang nhap khau.
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phap tu vé. Tuy nhién, Hiép dinh SGA dwa ra mot s6 c4c nguyén tic co ban ma
tat ca cac thanh vién phai tuan thi nhu:

+ Pam bao tinh minh bach: phai nhanh chéng théng bao téi Uy ban Ty vé
WTO khi quyét dinh khoi xudng diéu tra, dua ra két luan diéu tra, truée khi ap
dung bién phap tu v¢ tam thoi, dua ra quyét dinh 4p dung bi¢n phap tu vé... véi
cac ndi dung thong tin yéu cau.

+ Dam bao quyén loi cua cac bén: cac bén lién quan phai dugc dam bao
co hoi tham van trude khi bién phap tu vé duoc 4p dung hodc gia han nham trinh
bay cac quan diém, lap luan caa minh va tra 10i cac quan diém, lap luan cua doi
phuong.

+ Phai boi thuong khi ap dung bién phap tu vé.

+ Ap dung bién phap tu vé tam thoi (néu két luan cudi cing cia vu viéc 1a
phu dinh thi khoan chénh léch do ting thué phai dugc hoan tra lai cho bén d4
nop; khong dugc kéo dai qua 200 ngay...)

+ Quy dinh wu tién cho cdc nwéc dang phdt trién: khong duoc tién hanh
diéu tra va ap dung bién phép tu vé ddi voi nudc xuat khau 12 nude dang phat
trién va co thi phan nhap khau san pham lién quan it hon 3% tong nhap khau
hang ho4 twong tu vao nudc nhap khau. Tuy nhién, quy dinh nay s& khong duoc
&p dung néu tong lwong nhap khau tir tit ca cac nudce xuat khau co thi phan nhép
khau nho hon 3% chiém trén 9% tong lwong nhap khau hang hoa tuong ty vao
nuéc nhap khau.

- Hinh thuee bién phap tw vé: Hiép dinh SGA khong co quy dinh rang budc
vé loai bién phéap tu vé duoc &p dung. Trén thuc té cac nudc nhap khau thuong
&p dung bién phap hgn ché Iweng nhdp khdu (han ngach) hoic ting thué nhap
khdu d6i voi hang hoa lién quan.

- Thoi han dp dung bién phap tr vé: bién phap tu vé khong duoc kéo dai
qua 4 nam (tinh ca thoi gian ap dung bién phéap tam thoi) va phai gigém dan theo
dinh ky sau nim dau tién ap dung. Truong hop bién phap duoc ap dung trén 3
nam thi phai dugc xem xét lgi khong mugn hon giira Ky (gitta khoang thoi gian
ap dung bién phap, vi du ap dung 4 nam thi phai xem xét lai sau 2 nim) dé can
nhic kha niang chdm dut hoic giam mac 4p dung manh hon nita.

- Gia han bién phdp tr vé: c6 thé gia han bién phép ty vé nhung nuéc
nhap khau phai ching minh dwoc rang viéc gia han 1a can thiét ¢é ngin chan
thiét hai va rang nganh san xuét lién quan dang tién hanh tu diéu chinh. Téng
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cong thoi gian ap dung va gia han khong duoc qua 8 ndm (nude phat trién) va
10 nam (nuwéc dang phat trién).

- Boi thwong khi dp dung bién phdp tw vé: Hiép dinh SGA quy dinh nuéc
nhap khau ap dung bién phap tu vé phai boi thuong tén thét thwong mai cho
cdc nwéc xudt khdu lién quan (thuong 1a viéc nuéc nhap khau ty nguyén giam
thué nhap khau cho mot s6 nhom hang hoa khac dén tir cac nuéc xuat khau do).

Nuéc nhap khau ap dung bién phap tu vé phai tham van véi cac nudc Xuat
khau vé bién phap dén bu thuong mai thoa dang. Truong hop khong dat dugc
thoa thuan, nudc xuat khau lién quan c6 thé ap dung bién phap trd diia (thuong
|2 viéc rat lgi nhigng nghia vu nhét dinh trong WTO, bao gdm ca viéc rat lai
cac nhuong bo vé thué quan - tic 13 tir chéi giam thué theo cam két WTO - d6i
véi nudc ap dung bién phap tu vé).

Tuy nhién, viéc tra dia khong duoc thuc hién trong 3 nam dau ké tir khi
bién phép tu vé dugc &p dung (néu bién phéap &p dung tuan tha day du cac quy
dinh cua Hiép dinh SGA va sy gia ting ctia hang nhap khau 1a tuyét doi).

4. Sw can thiét ciia viéc dwa cac quy dinh vé phong vé thwong mai vao
cac FTA

Theo c4c nha nghién ciru danh gia, nguyén nhan chu yéu khién cac FTA
can c6 nhitng diéu khoan vé PVTM d6 1a chu nghia bao ho trong kinh té. Hau
hét cac FTA déu c6 muc tidu x6a bo toan bo cac rao can dbi véi thuong mai, do
vay, hau hét cac thanh vién tham gia FTA duoc ky vong 1a s& han ché/khdng ap
dung céc bién phap PVTM trong noi khdi. Trén thuc té khi dam phan dé tién téi
FTA hay lién minh hai quan d4 c6 nhitng cam két cho rang, loai bo cac bién
phép PVTM la yéu cau theo diéu XXIV ciia GATT 1994 dé dat duoc thoa thuan.
Poan 8(b) cua GATT yéu cau céc thanh vién khi xay dung hiép dinh vé wu dai
thwong mai can “x6a bo thué va cac diéu khoan han ché thuong mai”. Do do,
mot sb chuyén gia cho rang, can loai bo cac diéu khoan han ché thuong mai
khac bao gdm ca PVTM. Tuy nhién, viéc loai bo thué trong FTA c6 thé tao ra
nhitng yéu cau doi hoi phai p dung cac bién phap PVTM vi cac nganh san xuét
canh tranh vai nhap khau s& van tiép tuc tim kiém su bao vé ¢ bat ky bién phéap
nao ma ho c6 thé tim thdy. Mac du cac bién phap PVTM duoc &p dung c6 vé
tach biét d6i vai nhitng 4p luc chinh tri nhung cac qudc gia van cé thé tac dong
gian tiép thong qua viéc ban hanh va trién khai cac quy tic va luat co lién quan
dén PVTM.
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Khi chinh phu tham gia FTA, cac nganh san xuét canh tranh vé&i hang
nhap khau can phai dugc dam bao rang ho c6 céng cu dé bao vé chinh minh
truéc nhitng hé qua chua ludng trude dugc khi thuc hién cac cam két. Viéc duy
tri cac bién phéap PVTM trong FTA s& c6 thé hd trg hitu ich cho qué trinh tim
kiém sy ung ho cua cac doanh nghiép dbi voi dam phan, thuc thi hiép dinh.
Theo y nghia @6, nhitng cam két vé PVTM ciing s& gidng nhu nhitng ndi dung
twrong ty khac nhu: kéo dai giai doan chuyén d6i, quy dinh phuc tap vé quy tic
Xuat x&r va quy dinh nhitng nganh nhay cam... trong mot FTA, tit ca vi muc tiéu
lam cham lai qué trinh ty do hoa dbi véi nhitng nganh hang canh tranh nhay cam
d6i vai hang nhap khau. Thay vi truc tiép 1am giam tac dong cua FTA khi dva ra
16 trinh giam thué, cac bién phap PVTM cé céch tiép can khac 1am giam tac
dong cua FTA bang viéc thiét 1ap cu thé cac diéu kién ma co thé tam thoi tri
hodn cac nghia vu thyc thi.

Tuy nhién, cin c ting FTA cu thé (thanh vién, muc tiéu...cta nudc tham
gia dam phan) ma cac bién phap PVTM s€ dugc quy dinh ¢ cac mirc do va loai
hinh khac nhau. Cac cdp do thong thudng cua cac bién phap PVTM dugc quy
dinh tai cac FTA bao gém:

(i) Déi véi bién phap chong ban pha va tro cap:

Cap do cua cac quy dinh chdng ban phé gia va tro cap trong FTA duoc
phan loai nhu sau: (1) khéng chap nhan bién phép chdng ban pha gia va trg cap
&p dung ddi véi thanh vién cua FTA; (2) quy dinh mot cach khong cu thé; (3)
quy dinh cu thé bién phap chdng ban pha gia va trg cip ap dung di véi thanh
vién FTA;

(ii) Poi Vi bién phap tir vé:

Cac FTA thuong phan loai bién phap tu vé lam hai nhém: nhém (1) bién
phap tu vé song phuong hoidc trong khuén khd FTA; nhém (2) bién phép tu vé
toan cau. Trong d6 nhom (1) chi duoc &p dung ddi véi cac thanh vién cua FTA
nham wng phé véi hé qua khi thuc hién cam két trong hiép dinh nhu giam thué,
hang nhap khau gia ting gay thiét hai cho san xuat trong nuéc. Nhom (2) 1a bién
phap tu vé theo y nghia cua didu XIX — GATT va hiép dinh ty vé cia WTO.
Cap d6 cua bién phép tu vé ciing duoc phan loai twong tu chong ban pha gia va
trg cip gom: khong cho phép, quy dinh khdng cu thé va quy dinh chi tiét.
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II. HUONG DAN AP DUNG CAC QUY PINH LIEN QUAN PEN
PHONG VE THUONG MAI TRONG CAC FTA VIET NAM PA THAM
GIAKY KET

1. Hwémg din ap dung cic quy dinh lién quan dén phong vé thwong
mai trong cac FTA ASEAN ngi va ngoai khoi

1.1. Hiép dinh Thwong mai hang héa ASEAN (ATIGA)

Hiép dinh Thuong mai hang héa ASEAN (ATIGA) dugc ky vao thang 2
nam 2009 va c6 hiéu lyc tir ngay 17 thang 5 nam 2010, co tién than 1a Hiép dinh
vé Chuong trinh vu d4i thué quan c6 hiéu lec chung trong khuén khé Khu vire
thwong mai tu do ASEAN (CEPT/AFTA) duoc ky két nam 1992 (duoc sira doi,
bd sung vao cac nam 1995, 2003).

ATIGA la hiép dinh toan dién dau tién cuia ASEAN diéu chinh toan
bo thuong mai hang hda trong noi khdi va duoc xay dung trén co so tong hop
cac cam két cat giam/loai bo thué quan da duoc thdng nhat trong CEPT/AFTA
cung cac hiép dinh, nghi dinh thu ¢6 lién quan.

ATIGA duoc xay dung theo nguyén tic ké thira quy dinh truéce day trong
CEPT/AFTA dbng thoi dua vao nhirng cam két, néi dung méi phu hop véi thuc
tién hoat dong thwong mai hang hod, chinh vi vay ATIGA ra doi da dugc danh
gia 14 van ban twong ddi hoan thién diéu chinh hau hét tat ca céc linh vuc vé
thwong mai hang hoé trong khéi ASEAN, pht hop véi tim nhin cua mot Cong
d6ng Kinh t¢ ASEAN ning dong va ddng thoi khiang dinh quyét tm cua céc
thanh vién trong viéc hudng téi muc tiéu vé hoi nhap kinh té cia Cong dong
kinh t& ASEAN bing viéc tao ra mot hanh lang phap 1y cao nhat trong tu do hoé
thué quan trong khu virc.

Cac bién phap PVTM trong ATIGA duogc quy dinh tai Chuwong 9 (Cac
bién phap phong vé thirong mai) véi 2 diéu khoan vé tu vé (Piéu 86) va chong
ban phé gia, chdng tro cip (Piéu 87). Cu thé:

- Biéu 86 quy dinh vé cac bién phap tu vé:

“Mdi thanh vién ma la thanh vién cia WTO duy tri quyén va nghia vu
theo diéu XIX cia GATT 1994 va Hiép dinh tuw vé hodc diéu 5 Hiép dinh Nong
nghiép.”

- biéu 87 quy dinh vé cac bién phap AD, CVD:

“1. Céc thanh vién khang dinh quyén va nghia vu doi véi méi thanh vién
khdc lién quan dén viéc &p dung chéng ban phd gia theo diéu VI cia GATT
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1994 va Hiép dinh thuec thi diéu VI ciia GATT 1994 bao gom cd Phy luc 1A Hiép
dinh WTO.

2. Céc thanh vién khang dinh quyén va nghia vu déi véi méi thanh vién
khdc lién quan dén tro cdp Va céc bién phdp doi khang theo diéu XV cua GATT
1994 va Hiép dinh vé tro cdp va céc bién phdp doi khang bao gom Phy luc 1A
Hiép dinh WTO.”

ATIGA khong quy dinh vé bién phép tu vé song phuong ap dung ddi véi
cac thanh vién noi khéi ma chi dé cap dén bién phap tu vé toan cau. Mit khéc,
c4c bién phap PVTM trong Hiép dinh khong duoc ATIGA quy dinh cu thé ma
chi thira nhan quyén va nghia vu cua cac nudc khi tién hanh diéu tra, 4p dung
theo nhitng cam két trong céc hiép dinh lién quan cia WTO. Nhu vay, theo phan
loai cap d6 & trén, quy dinh vé PVTM trong ATIGA thudc nhdm céc hiép dinh
c¢6 quy dinh nhung khong cu thé, chi tiét lién quan dén céc noi dung vé yéu cau,
thi tuc, quy trinh diéu tra, &p dung bién phép.

Hién nay, cac nudc ASEAN, cin ct theo quy dinh tai céc hiép dinh vé
PVTM c6 lién quan cia WTO, da xay dung, ban hanh va ap dung noi luat riéng
cua minh. Do ATIGA chi quy dinh cac nudc duy tri cac cam két bién phép
PVTM theo hiép dinh WTO nén thuc chit, cac nudc ASEAN déu dang diéu tra
va ap dung bién phap theo quy dinh ndi luat. Trong ASEAN hién tai, da co In-
d6-né-xi-a, Ma-lai-xi-a, Thai Lan, Viét Nam, Phi-lip-pin, Xinh-ga-po ban hanh
noi luat vé PVTM.

Mic du cac nuéc trong ASEAN tién hanh diéu tra va &p dung cac bién
phap PVTM can ctr theo noi luat tirng nude trén co sd quy dinh cia WTO nhung
ATIGA ciing dua ra diéu khoan riéng lién quan dén nghia vu thong béo (Piéu
11).

Nghia vu théng bao duoc quy dinh tai Diéu 11 — ATIGA nhu sau:

“Trar khi ¢6 quy dinh khac trong Hiép dinh ndy, cac Quac gia Thanh vién
sé théng bao badt ky hanh d@éng hodc bién phap ho dir dinh tién hanh:

(a) c6 thé vo hiéu hogc giam sit bdt ky loi ich nao déi véi cac Quac gia
Thanh vién khac, truc tiép hodc gian tiép theo Hiép dinh nay; hodc

(b) khi hanh dong hodc bién phdp dé cé thé ngan can viéc thyc hién muc
tiéu nao cua Hiép dinh nay”.

Nghia vu nay duoc ap dung ddi véi tit ca cac bién phap ma nude thanh
vién tién hanh anh hudng dén loi ich cua nuéc thanh vién khac, bao gom ca bién
phap PVTM. Trén thuc té, nghia vu Thong béo ciing ¢4 duoc quy dinh trong cac
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hiép dinh lién quan caa WTO tuy nhién, nham ting cuong tinh minh bach, cong
khai, ATIGA tiép tuc quy dinh rang budc nghia vu cua cac thanh vién can thong
bao ti Hoi nghi cac quan chirc cao cap vé kinh té ASEAN (SEOM) khi 4p dung
cac bién phap di nguoc lai véi muc tiéu cua Hiép dinh.

1.2. Hiép dinh Thwong mai hang héa ASEAN - Trung Quéc
(ACFTA)

Thang 11 nim 2002, ASEAN va Trung Quéc ky Hiép dinh khung vé Hop
tac kinh té toan dién. Pay la Hiép dinh dau tién caa ASEAN ky két véi mot
nude ddi tac riéng. Trén co s¢ Hiép dinh khung, hai bén tiép tuc dam phan va ky
két cac Hiép dinh vé Thuong mai Hang hda (c6 hiéu lyc tir thang 7 nam 2005),
Hiép dinh vé Thwong mai Dich vu (c6 hiéu lyc tir thang 7 nam 2007), Hiép dinh
vé Pau tu (c6 hiéu lyc tir thang 2 ndm 2010) nham thiét lap Khu vuc thuong mai
tu do ASEAN — Trung Quéc.

Quy dinh PVTM duoc néu trong Hiép dinh vé Thuong mai Hang hoa,
gom 23 diéu khoan trong d6 cac bién phép chdng ban pha gia, chdng tro cap
duoc néu trong Piéu 7 (Quy dinh WTO) va quy dinh vé tu vé toan cau, tu vé
trong khdi ACFTA duoc néu trong Piéu 9 (Céc bién phap tu veé).

1.2.1. Bién phdp chong ban phéa gia, chong tre cip

ACFTA khong dua ra quy dinh cu thé vé thu tuc diéu tra, 4p dung bién
phap AD, CVD ma dé cap bién phap AD, CVD trong mét diéu khoan chung vé
cac quy dinh cia WTO (Piéu 7). Piéu 7 quy dinh:

““Céc bén thong nhdt va khang dinh lgi cam két tuan thi cdc quy dinh
cua WTO vé cac bién phap phi thué quan, cac rao can ki thudr doi véi
thirong mai, cac bién phap vé sinh va kiém dich dong thuc vat, tro cap
va cac bién phdp doi khang, cac bién phap chong ban pha gia va
quyén s¢ hizu tri tug.”

Nhu vy, quyén va nghia vu cia cac Bén d6i voi diéu tra, 4p dung bién
phap AD, CVD s tuan theo céc hiép dinh cua WTO bao gom Hiép dinh Chéng
ban pha gia (ADA), Hiép dinh Tro cap va céc bién phap dbi khang (SCM).

1.2.2. Bién phap tu vé

Bién phap tu vé dugc quy dinh trong mot diéu khoan riéng kha chi tiét-
Diéu 9, bao gom 12 khoan.
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- Khoan 1 quy dinh vé bién phap tu vé toan cau trong d6 cac bén duy tri
quyén va nghia vu theo Piéu XIX cua GATT 1994 va Hiép dinh Tu vé cua
WTO. Nhu vay, twong tu bién phap AD va CVD, viéc diéu tra, 4p dung bién
phap ty Vvé todn cau ciing tuan thu cac quy dinh caa WTO bao gom Diéu XIX
cua GATT 1994 va Hiép dinh Tu vé cua WTO.

- Khoan 2 dén 12 quy dinh vé bién phap tu vé ACFTA, cu thé:

(i) Khodn 2 quy dinh bién phap tw vé ACFTA chi duec ap dung trong
giai doan chuyén doi d6i véi mot san pham.,

Day c6 thé coi 13 quy dinh mang tinh nguyén tic ddi voi bién phéap tir vé
trong FTA. Co s& cua quy dinh nay 1a do theo Hiép dinh Ty vé cua WTO, tu vé
la bién phap duoc ap dung toan cau, khong phan biét xuat xi hang héa nham
khéc phuc thiét hai nghiém trong gay ra boi hang nhap khau. Trong khi d6, bién
phap tu vé trong FTA chi nham téi hang héa cia mot nude/nhém nude cy thé
(trudng hop nay 1a nhom cac nudce ddi tac trong ACFTA). Vi vay, bién phap tu
vé trong FTA duoc cho phép &p dung trong mét khoang thoi gian nhat dinh (giai
doan chuyén d6i) - 1a giai doan khi viéc cat giam thué bat dau dién ra cho téi
mot khoang thoi gian nhat dinh sau khi hoan tat 16 trinh cit giam thué dé nganh
san Xuat trong nudc o thoi gian diéu chinh,

Trong ACFTA, giai doan chuyén ddi ciia mot hang héa duoc quy dinh bat
dau tir ngay Hiép dinh c6 hiéu luc va két thlic trong vong 5 ndam ké tir ngay hoan
thanh viéc loai bo/giam thué cho san pham dé.

(i) Piéu kién dé dwoc dp dung bién phdp tw vé ACFTA duoc quy dinh
tai Khoan 3.

Cu thé, “mét Bén c6 quyén dp dung bién phdp tir vé ACFTA néu do nghia
vu ciia Bén dé, bao gom viéc nhwong bé thué quan theo Chwong trinh Thu
hoach som cua Hiép dinh khungl2 hoac Hiép dinh nay, hodc néu do cac dién
bién khéng lwong trude dwoc va cdc nghia vu ciia Bén dé, bao gém viéc nhwong
b thué quan theo Chwong trinh Thu hoach sém hodc Hiép dinh ndy, mét hang
héa dwoce nhdp khdu tir cac Bén khdc gia ting vé sé lwong mét cach tuyét doi
hodc twong déi so véi san xudt trong nuede, va trong diéu kién dé gdy ra hodc de

2 Chuong trinh Thu hoach sém 1a mét ndi dung trong Hiép dinh khung vé hop tac kinh té toan dién ASEAN-
Trung Qudc va diéu chinh mot phan trong mang hang héa. Theo quy dinh ciia ACFTA, 19 trinh tu do héa thué
quan cia cac nudc ASEAN- Trung Quéc dugc chia thanh 4 loai danh muc hang hoéa, bao g(‘Sm: danh muc loai trur
hoan todn, danh myc thu hoach sém, danh muc nhay cam va danh myc théng thuong. Danh muc Thu hoach sém
dugc thuc hién tu do hoa thuong mai sém hon cac danh muc khac trén co s& c6 di co lai. Danh muc Thu hoach
som cla Viét Nam bao gdbm cdc mit hang néng san va thily san thudc phan loai hang héa tir Chuong 1 dén
Chuong 8 ciia Biéu thué nhap khau.
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doa gdy ra thiét hai nghiém trong doi véi nganh san xudt ndi dia ciia Bén nhap
khdu san xudt hang héa twong tw hodc hang héa canh tranh truc tiép.”

C6 thé thiy diéu kién ap dung bién phap tu vé song phuong duoc quy
dinh kha chat ch€ va bam sat so v&i quy dinh trong Piéu 2.1 Hiép dinh Tu v¢
WTO va Diéu XIX ciia GATT 1994,

Theo do, nuwoc ap dung tu vé thuong mai phdi ¢ nghia vu chitng minh dwoc:
- CO su gia ting vé twong déi hodc tuyét déi cia hang nhap khau;

- Su gia tang nhap l\(hcfu phdi 1 két qud Ciia viéc thuc hién nghia vu theo
Hiép dinh, bao gom nhuong by thué quan hodc cac dién bién khong
luwong trwée dwoc (unforeseen developments);

- Sw gia tang hang nhdp khau gdy ra hodc de doa gdy ra thiét hgi
nghiém trong doi véi nganh san xudt ndi dia cia nwde nhdp khau.

I’\’l

Can luu ¥ rang véi dac tinh “ngoai 18” cua cac bién phap tu vé, vén chi
nén duoc &p dung trong cac truong hop phong vé “khan cap” trong thuong mai,
s gia tang nhdp khdau c6 yéu cau rit cao (vi co thé du dé gay ra thiét hai nghiém
trong hoic de doa gy thiét hai nghiém trong ddi v&i nganh san xuat trong
nude). Co quan Phic thim WTO da dién giai sy gia ting nhap khau phai mang
tinh hién tai (dang dién ra - recent), bat ngd (mot cach dot ngodt - sudden), manh
mé (téc d6 gia ting nhanh - sharp) va nghiém trong (sy gia ting lon -
significant). Ngoai ra, su gia ting nhap khau co6 thé 1a gia ting tuyét ddi (vi du,
s6 luong hang hoa nhap khau ting gap 2, 3 1an) hoic twong ddi so véi san xuit
trong nudc (vi du, luong hang nhap khau duong nhu khong ting, nhung cing
thoi diém d6 lwong hang san xuat trong nudce lai giam manh).

Hi¢p dinh Ty vé cua WTO khong dua ra dinh nghia hoac giai thich cu thé
dbi voi “dién bién khong lwong truée dwoe”. Do d6, viéc chiing minh tinh
khong ludng trudc cua nhitng dién bién gia ting nhap khau thuong dwa trén céch
din giai va quan diém chu quan cua co quan diéu tra cac nudc. Do d6, ddy ciing
1a noi dung thudng gy nhiéu tranh cai va dugc cac nude dua ra trong cic vu
giai quyét tranh chap tai WTO. Co quan Phiic thim WTO trong mét s6 vu viéc
giai quyét tranh chap da dién giai “dién bién khong ludng trude duoc” 1a viéc
Xay ra sau khi cac nha dam phan cua qudc gia ky két cac cam két nhuong bo
thué quan, ma tai thoi diém ky két, ho khong thé dyu doan dugc/khong co co sé
hop 1y dé ho du doan duoc dién bién d6 s& ¢ thé xay ra. Vi du cho cac dién bién
khéng ludng trude duge co thé nhu bién dong vé gia, tham hoa ty nhién, khung
hoang kinh té, sy gia ting vé cong sut va san xuat cia mot sd nén kinh t& méi
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n6i dan téi nhu cu xuat khau ting, sy thay d6i trong thi hiéu nguoi tiéu dung,
sy gia tang tiéu ding qudc gia...

Cubi cung, dé cd thé ap dung bién phap tu vé, co quan diéu tra phai chung
minh dugc ring nganh san xuat ndi dia chiu thiét hai nghiém trong tir viéc hang
nhap khau ting 6 at. V& hinh thirc, cac thiét hai nay c6 thé ton tai duéi hai dang:
thiét hai thyuc té hoic nguy co thiét hai; vé muc do, céc thiét hai nay phai & muc
nghiém trong (tc 1a & muc cao hon so véi thiét hai dang ké trong truong hop
cac vu kién chdng béan pha gia, chéng trg cap). Vé phuong phap, cac thiét hai
thuc té duge xem xét trén co s& phan tich tat ca cac yéu t6 lién quan dén thyc
trang cua nganh san xuat noi dia (vi du: ti 16 va mirc taing lwong nhap khau, thi
phan cua san pham nhap khau, thay dbi vé doanh s, san lwong, ning suat, 16 13,
nhan céng, hang ton kho...). Trong cudc diéu tra dé &p dung bién phép tu vé,
viéc chang minh thiét hai nghiém trong chu yéu thudc trach nhiém cua nganh
san xuat noi dia lién quan. Vi vay, dé dat dwgc muc tiéu cua minh, nganh san
Xuat noi dia can c6 su chuan bi ky vé céc sb liéu, tap hop trong mot thoi gian
twrong d6i dai dé c6 du dir liéu chirng minh.

(iii) Hinh thirc ap dung bién phdap tw vé ACFTA duoc quy dinh tai
Khoan 4.

Cu thé, “mdt Bén dp dung bién phap tuw vé ACFTA co thé tang thué sudt
dp dung doi véi hang héa lién quan t6i mire thué suat MFN cia WTO dp dung
doi voi hang hoa do tai thoi diém khi bién phap tw vé ACFTA dwoc ap dung.”

Hinh thirc ciia bién phap tu vé trong ACFTA ciing twong tu trong nhiéu
FTA khac d6 1a nuée ap dung bién phap tu vé ACFTA s& ting thué nhdp khdu
d6i voi hang hoa lién quan. Thong thuong cac nude thudng st dung murc thué
sudt MFN (thué suit vu di) trong WTO lam tiéu chudn cho mirc thué suat tu vé
trong FTA/tu vé song phuong.

(iv) Thoi gian dp dung bién phap tw vé ACFTA dugc quy dinh tai Khoan
5. Cu thé, “bién phap tw vé ACFTA dwoc phép &p dung trong thoi gian ban dau
|a 3 ndm va cé thé duwoc gia han thém khong qua 1 nam. Bién phdp nay sé cham
dirt vao cuéi giai doan chuyén doi doi véi mét hang héa cho di thoi gian ciia
bién phdp tw vé doi véi hang héa dé nhw thé ndo”.

Tom lai, tong thoi gian 4p dung bién phap tu vé ACFTA t6i da khong qué
4 nam va bién phap ndy s& chim dirt vao cudi giai doan chuyén ddi cua mot
hang hoa.
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(V) Quy dinh doi véi viéc diéu tra dp dung bién phdp tw vé ACFTA duoc
quy dinh trong Khoan 6. Theo d6, “cdac bén sé ap dung cac quy dinh trong Hié¢p
dinh Ty vé cua WTO, ngoai trie bién phap han ngach quy dinh trong Piéu 5 va
Pieu 9, 13, 14 cia Hiép dinh Ty vé WTO. Theo do, tat ca cac quy dinh khac cua
Hiép dinh T vé WTO sé dwge dwa vao va la mét phan khong tach roi cua Hiép
dinh nay.”

Nhu véy, Hiép dinh ACFTA dan chiéu ti cac quy dinh vé thu tuc diéu tra,
ap dung bi¢n phap tu vé trong Hi¢p dinh Ty vé cua WTO dé lam quy dinh cho
bién phap tu vé ACFTA. Tuy nhién, cac bén ngoai trir quy dinh trong Diéu 5
(lién quan dén bién phap han ngach) do bién phap tw vé ACFTA khong gém hinh
thirc han ngach, Diéu 9 (quy dinh wu tién cho cac nudc dang phat trién), Piéu 13
(quy dinh vé Uy ban Tu vé caa WTO) va Piéu 14 (quy dinh vé co ché giai quyét
tranh chap). Viéc dan chiéu dén cac quy dinh vé thu tuc diéu tra, ap dung bién
phap tu vé cua Hiép dinh Ty vé WTO Ia phé bién trong cadc FTA do cac quy dinh
trong Hiép dinh nay tuong d6i diy du va ciing duoc cac nuéc Thanh viéen WTO
ap dung.

(Vi) Quy dinh wu tién danh cho doi tic ACFTA dugc quy dinh trong
Khoan 7. Cu thé, “Bién phdp tr vé ACFTA sé khéng dwoc dp dung di véi hang
héa tir mot Bén, véi diéu kién thi phd‘n nhap khdu hang hoa nay cua Bén do tai
Bén nhdp khau khéng I6n hon 3% tong nhdp khdu tir cac Bén.”

Quy dinh nay phan anh Piéu 9 trong Hiép dinh Ty vé ctia WTO (quy dinh
vu tién danh cho cc nude dang phat trién). Tuy nhién, quy dinh trong ACFTA
¢6 su khac biét so v6i Dicu 9 Hiép dinh Ty vé vi chi yéu cu diéu kién thi phan
nhap khau khong 16n hon 3% ma khong yéu cau diéu kién thi hai d6 1a tong
lwong nhap khau tir cac nude co thi phan nhap khau khong 16n hon 3% phai nho
hon 9% (diéu nay 1a do 3% chi tinh trén tong nhap khau tir cic nudc ddi tac ca
Hiép dinh). Nhu vay, néu mot nuéc ASEAN (vi du Viét Nam) xuét khau mot
hang héa vao Trung Qudc véi thi phan nhap khau nho hon 3% tong nhap khau
tir cac nuéc ASEAN khac vao Trung Qudc, thi Trung Qudc khong duogc ap dung
bién phap tir vé ACFTA ddi v6i hang hoa tir Viét Nam.

(vii) Quy dinh lién quan dén vin dé béi thwong dugc néu trong Khoan 8.

Bién phap tu vé 1a mot hinh thirc “van an toan” ma céc nuéc nhap khau la
thanh vién WTO sir dung dé ngin chan tam thoi ludng nhap khau trong bdi canh
mé cira thi trudng va ty do hoa thuong mai nham giup nganh san xuat noi dia
tranh nhing thiét hai nghiém trong do hang nhap khau gay ra. Do bién phap tu
vé duoc str dung trong bbi canh thuong mai 1anh manh (khong xuét hién hanh vi
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thwong mai khong cong bang nhu chéng ban phé gia, trg cip), di nguoc lai véi
chu truong “tu do héa thuong mai” cia WTO, do d6 day 1a mot cdng cu phai boi
thudng néu st dung. Tuy nhién, néu cac Bén khong thé dat dugc mot thoa thuan
vé bdi thuong, Bén xuit khau cd quyén mgirmg thuc hién nhuong bd twong
duong ddi v6i thuong mai cua Bén &p dung bién phép tu vé trong FTA/song
phuong (thuwong duoc goi la“tra diia”).

Theo nguyén tic d6, Khoan 8 quy dinh van dé bodi thuong ddi véi bién
phap tu vé ACFTA. Cu thé, “Khi gidi quyét van dé boi thirong theo Diéu 8 Hiép
dinh Tu vé ciia WTO déi véi bién phap tw vé ACFTA, cac Bén sé tim sy giup do
ciia co quan néu trong Khoan 12 @é xdac dinh mire @6 nhwong bé twong dwong
dang ké truée khi ngimng thuc hién nhwong bé. Bdt ky thii tuc nao do cdc co
quan ndy thuc hién sé phai hoan thanh trong vong 90 ngay ké tir ngay bién phap
tw vé ACFTA duoc ap dung”. Nhu vay s€ c6 mdt co quan giup do cdc Bén xéc
dinh muc d6 nhuong bo tuong duong va vi¢c ndy s€ phai hoan thanh trong vong
90 ngay tu khi bi¢n phéap tu vé ACFTA duoc ap dung.

(viii) Mirc thué sudt sau khi bién phdp tw vé ACFTA dwoc chim dirt
duoc quy dinh trong Khoan 9. Quy dinh nay nhim dua ra nguyén tic cho cac
Bén xac dinh thué suit sau khi bién phap tr vé ACFTA duoc d& bo dbi v6i mot
hang hoa.

Cu thé, “Khi mét Bén cham dirt bién phdp tw vé ACFTA doi véi mét hang
hoa, thué sudt doi véi hang héa dé sé la mirc ma, theo lich trinh cdt giam thué
cua Bén do, dwoc néu trong Phu luc 1 va Phu luc 2 cua Hiép dinh nay, c0 hiéu
liee tir ngay 1 thang 1 ciia ndm ma bién phdp tw vé dwoc cham dirt”.

Nhu véy c6 thé xac dinh thué suat d6i vi mot hang héa sau khi bién phép
tu vé ACFTA dugc cham dirt bﬁng céch tra biéu cit giam thué cta nuée ap dung
bién phép tu vé tai Phu luc 1 va Phu luc 2 cta Hi€p dinh, x4c dinh ndm bi¢n
phap tu vé dugc chdm dut (vi du nim 2012), mirc thué cho hang hoa nay sé& 1a
muc ¢ hiéu luc tir ngay 1/1/2012.

(ix) Mgt sé quy dinh chung khac dugc quy dinh tai Khoan 10, 11 va 12
lién quan dén ngdn ngir tai liéu va thong tin trao doi gitta cac Bén, viéc khong ap
dung déng thoi bién phap ty vé ACFTA va tu vé toan cau theo Hi¢p dinh Tu vé
cia WTO va co quan véi vai tro 1a Uy ban giam sat vé Ty vé. Cu thé:

- Khoan 10 quy dinh: “Tdt cd cdc tai liéu va théng tin chinh thirc trao doi
gitta cde Bén va t6i co quan quy dinh trong Khodn 12 lién quan dén bién phdp
tw vé ACFTA phai dwéi hinh thirc vin ban va bang Tiéng Anh.” Do céc nudc déi
tac ACFTA c¢6 nhiéu su khac biét vé ngdén ngtt va Hiép dinh Ty v¢ cia WTO
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ciing khong yéu cau cic nudc Thanh vién phai st dung Tiéng Anh (diéu nay
thudng gdy nhiéu khé khin cho trong qua trinh xtr Iy vu viée, dic biét dbi voi
cac nudc bi diéu tra) nén quy dinh nay sé giup cac nudc doi tac ACFTA cung sir
dung mot ngdn ngit thdng nhit nham gitp qua trinh trao d6i thong tin duoc dé
dang hon. Ngoai ra, viéc quy dinh cac tai li¢u va thong tin phai dudi dang vén
ban ciing gitp vu viée diéu tra tré nén minh bach va 13 rang hon.

- Khoan 11 quy dinh: “Khi ap dung bién phap tw vé ACFTA, mgt Bén sé
khéng dwoc sie dung dong thoi bién phdp tw vé ciia WTO dwoc néu trong Khodn
1.” Pay 1a mot quy dinh phd bién trong nhiéu FTA nhiam muc dich tranh &p
dung trung hai loai bi¢n phéap tu vé trong FTA va tu v¢ toan ciu cung mdt lac
d6i voi mot hang hoa cua mot ddi tac. Tuc 1a khi mot hang hoa dang 1a ddi
twong bi 4p dung bién phép tu vé toan cau thi Bén dang ap dung bién phap tu vé
toan cau do khong duoc phép ap dung bién phép tu vé ACFTA véi cling san
pham, va nguoc lai, trir khi chdm dirt bién phap dang ap dung.

- Khoan 12 quy dinh co quan déng vai tro 1a Uy ban vé Ty vé trong
ACFTA, cu thé: “Péi véi Piéu khodn nay, khi dé cdp dén “Héi dong Thuong
mai hang héa” hodc “Uy ban Tw vé” trong cdc diéu khodn két hop ciia Hiép
dinh Ty vé WTO sé, khi chwa thanh lap dwoc co quan thwong tryuc theo Khoan 1
ctia Diéu 16, dm chi t6i AEM-MOFCOM® hodc SEOM-MOFCOM™ ma sé duoc
thay thé bdi co quan thwong truc sau khi dwoc thanh ldp.”

1.3. Hiép dinh Thwong mai hang hoa ASEAN — Han Quéc (AKFTA)

Nam 2005, ASEAN va Han Quédc ky két Hiép dinh khung vé Hop tac
Kinh té Toan dién. Trén co s¢ Hiép dinh khung, hai bén tiép tuc ky két 04 Hiép
dinh khac vé Co ché Giai quyét Tranh chip ASEAN- Han Quéc, Hiép dinh
Thwong mai Hang héa (cé hiéu lyc tir thang 6 nam 2007), Hiép dinh vé Thuong
mai Dich vu (c6 hiéu hrc tir thang 5 ndm 2009) va Hiép dinh vé Pau tu (c6 hiéu
lyc tir thang 6 ndm 2009) nham hinh thanh Khu vyc thuong mai ty do ASEAN —
Han Qudc.

Tuong ty ACFTA, quy dinh PVTM trong AKFTA dugc néu trong Hiép
dinh vé Thuong mai Hang hoa, gdm 21 diéu khoan trong dé cac bién phéap
chéng ban pha gia, chng tro cap duoc néu trong Piéu 7 (Quy dinh WTO) va
quy dinh v& tu vé toan cau, tu vé trong khdi AKFTA duoc néu trong Piéu 9
(Cac bién phap tu vé).

** B¢ truong Kinh té ASEAN va Trung Quac '
¥ Quan chirc Kinh té cao cap ASEAN va Trung Quac

34



1.3.1 Bién phdp chong bdn phd gid, chong tro cip

Tuong tw ACFTA, AKFTA khong dua ra quy dinh cu thé vé thi tuc diéu
tra, 4p dung bién phap AD, CVD ma dé cap bién phap AD, CVD trong mot diéu
khoan chung vé cac quy dinh cia WTO (Piéu 7). Piéu 7 quy dinh:

“Theo cdc diéu khoan ciia Hiép dinh ndy va bat ky thoéa thudn nao trong
twong lai dwege cdc Bén thong nhdt sau khi ra sodt Hiép dinh nay theo Piéu
15, cdc Bén dong ¥ va tdi khang dinh cdc cam két ciia minh tudn thii cdc quy
dinh cua WTO nhu dwoc néu trong Phu luc 1A va 1C cua Hiép dinh WTO, bao
gom cac bién phép phi thué quan, hang rao ky thudr doi véi thirong mai (sau
ddy goi 14 “TBT”), cac bién phap vé sinh va kiém dich dong thuec Vit (sau day
goi tat 1a "SPS"), tro' cdp va CAc bién phdp doi khdng, cac bién phap chang
ban phéa gia va quyén s¢ hitu tri tué.

Nhu vay, quyén va nghia vu cua cac Bén ddi véi diéu tra, 4p dung bién
phap AD, CVD s tuan theo céc hiép dinh cua WTO bao gom Hiép dinh Chéng
ban pha gia (ADA), Hiép dinh Tro cap va céc bién phap dbi khang (SCM).

1.3.2. Bién phap tu vé

Céu trac cac didu khoan vé PVTM trong AKFTA kha tuong tu voi
ACFTA khi bién phép tyu vé ciing dugc quy dinh trong mot diéu khoan riéng khé
chi tiét - Piéu 9, bao gdm 11 khoan.

- Khoan 1 quy dinh vé bién phap tu vé toan cau, trong d6 cac bén duy tri
quyén va nghia vu theo Piéu XIX cua GATT 1994 va Hiép dinh Tu vé cua
WTO. Nhu vy, twong tu bién phap AD va CVD, viéc diéu tra, &p dung bién
phap ty Vvé todn cau ciing tuan thu cac quy dinh caa WTO bao gom Diéu XIX
cua GATT 1994 va Hiép dinh Tu vé cua WTO.

Ngoai ra, Khoan nay b6 sung thém quy dinh d6 13 cic tranh chip phat
sinh theo Piéu XIX cua GATT 1994 va Hiép dinh Tu vé cia WTO s& khong
thudc pham vi diéu chinh ctia Hiép dinh vé& Co ché giai quyét tranh chip cua
Hiép dinh Khung. Diéu nay nghia 14 cic tranh chap lién quan dén bién phép tu
vé toan cau s& dugc cic Bén giai quyét theo Co ché giai quyét tranh chip cua
WTO.

- Khoan 2 dén 12 quy dinh vé bién phap tu vé trong khdi AKFTA, cu thé:

(i) Khodn 2 quy dinh bién phap tw vé AKFTA chi duec ap dung trong
giai doan chuyén doi d6i véi mot san pham.,
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Trong AKFTA, giai doan chuyén d6i cia mot hang hoa dugc quy dinh bat
dau tir ngay Hiép dinh c6 hiéu luc va két thlic trong vong 7 ndam ké tir ngay hoan
thanh viéc loai bo/giam thué cho san pham do.

(i) Piéu kign dé dp dung bién phdp tw vé AKFTA dugc quy dinh tai
Khoan 3. Cu thé:

“Theo cdc Khodn tiép theo ciia Piéu khodn ndy, mét Bén cé quyén dp
dung bién phdp tw vé FTA ASEAN — Han Quéc néu do nghia vu ciia Bén dé theo
Hiép dinh nay, bao gom cdc nhwong bé thué quan, hodc néu do cdc dién bién
khong lwong truoc dwoc va anh huong cua viéc thuc thi nghia vu cua Bén do,
mot hang hoa dwoc nhdp khdu tir cac Bén khdc (ma dwoc nhwong bo vé thué
quan) gia ting vé sé lwong mét cach tuyét doi hodc twong doi so véi san xudt
trong nude, va trong diéu kién dé gdy ra ddng ké hodc de doa gdy ra ding ké
thiét hai nghiém trong doi véi nganh san xudt néi dia ciia Bén nhap khdu san
xudt hang héa twong tw hodc hang héa canh tranh truc tiép.”

C6 thé thay diéu kién dé ap dung bién phap tu vé AKFTA kha tuong tu
quy dinh trong ACFTA va bam sat Diéu 2.1 Hiép dinh Ty vé WTO va DPiéu XIX
ctia GATT 1994, bao gom:

- CO su gia tang vé twong doi hodc tuyét doi cuia hang nhdp khau;

- Sw gia tang nhdp khau phdi 1a két qud cua viéc thue hién nghia vu theo
Hiép dinh, bao gom nhwong b thué quan hodc cdc dién bién khong
luwong trwéce dwoc (unforeseen developments);

- Sw gia tang hang nhdp khau gdy ra dang ké (substantially) hodc de
doa gdy ra dang ké thiét hai nghiém trong déi véi nganh san xudt néi
dia cua nwoc nhap khau.

Tuy nhién, quy dinh cia AKFTA c6 mét diéu kién khit khe hon so véi
ACFTA va Hiép dinh Ty vé WTO d6 1a hang nhap khau phai “gay ra ddang ké
hodc de doa gdy ra ding ké thiét hai nghiém trong doi véi nganh san xudt ndi
dia miede nhdp khau”. Quy dinh ndy 1am ting nghia vu cho co quan diéu tra
nude nhap khau khi phai chirg minh ring hang nhap khau phai 1a nguyén nhan
chu yéu/quan trong gay ra thiét hai nghiém trong,

AKFTA khong dua ra dinh nghia cu thé thé nao 1a “gdy ra dang ké hodc
de doa gdy ra dang ké thiét hai nghiém trong” do d6 cach dién giai s& phu thuoc
vao co quan diéu tra mdi nudc. Viée dua thuat ngir ndy vao loi van cé tac dung
lam tang sy chat ché khi ap dung bién phap tu vé AKFTA, dam bao riang trong
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rat nhiéu nguyén nhan co thé gay ra thiét hai cho nganh san xuat noi dia, thi su
gia ting hang nhap khau do tac dong cua viéc cat giam thué phai l1a nguyén nhan
chinh, cha yéu.

(iii) Hinh thirc bién phap tw vé AKFTA dugc quy dinh trong Khoan 4. Cu
thé, hinh thirc nay bao gom:

- Ngirng viéc cdt giam thué sudt doi véi hang héa theo quy dinh ciia Hiép
dinh; hoac

- Tang thué sudt doi véi hang héa lién quan t6i mire khéng vweot qua mét trong
2 mikc sau, tiy mirc ndo thap hon:

+ Thué sudt MEN ap dung doi véi hang hoa co hiéu lyc tai thoi diém bién
phadp dwoc ap dung; va

+ Thué sudt MFN dp dung doi véi hang héa cé hiéu lwc vao ngay lién trude
ngay Hiép dinh nay co hiéu luc.

Nhu vay, khac véi ACFTA (chi quy dinh mot hinh thirc ting thué suét),
bién phép tu vé AKFTA c6 2 hinh thirc: ngimg viéc giam thué hodc tang thué
suat. Viéc ting thué suit ciing dwa vao thué sudt MFN ¢ hai thoi diém khac
nhau, tily vao mirc nao thap hon.

Vi du: Co quan diéu tra ctia Thai Lan quyét dinh ap dung bién phép tu vé
AKFTA d6i v6i hang héa X tir Trung Qudc bang cach ting thué suit nhap khau.
Thué suat MFN 4p dung d6i voi hang héa X vao thoi diém ap dung bién phap 1a
5%. Thué suat MFN ap dung ddi v6i hang hoa nay vao ngiy ngay trudc khi
Hiép dinh c6 hiéu lyc 1a 10%. Thi bién phap ty vé d6i v6i hang hoa X khong
duoc 16n hon muc 5%.

(iv) Thoi gian ap dung bién phdap tu vé AKFTA dugc quy dinh tai Khoan
5. Cy theé:

“Bién phdp ti vé trong FTA ASEAN- Han Quéc cé thé dwoc duy tri trong
thoi gian ban dau la 3 nam va cé thé dwoc gia han thém khéng qud 1 nam néu
co quan diéu tra xdc dinh theo thii tuc néu trong Khodn 6 rang bién phdp tiép
tuc can thiét dé ngan can hodc khdc phuc thiét hai nghiém trong va tao co hgi
dé diéu chinh va c6 bang chitng cho thdy nganh san xudt trong nude dang diéu
chinh. Bién phdp ndy sé chdm dirt vao cudi giai doan chuyén déi doi véi hang
héa, mdc di thoi gian dp dung bién phdp tw vé trong FTA ASEAN- Hdan Quéc
cho hang hoa do la bao lau.”
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Nhu vy, cac Bén co thé ap dung bién phap tu vé AKFTA trong 3 nam, c6
thé gia han thém t6i da 1 nam, tirc tong thoi gian t6i da ap dung bién phap 1a 4
nam. AKFTA ciling quy dinh diéu kién dé gia han bién phép tu vé AKFTA tuong
tir Hiép dinh Ty vé cia WTO (Piéu 7.2).

Ngoai ra, twong ty ACFTA, bién phap tu vé AKFTA ciing s& cham dut vao
cudi giai doan chuyén d6i dbi v6i hang héa (phu hop véi nguyén tic néu trong
Khoan 2). Vi dy, bién phép tu vé d6i vdi mot hang hoa X duogc ap dung trong 3
nam, toi nam 2020. Tuy nhién, nam 2018 1a cubdi giai doan chuyén d6i dbi véi
hang hoa d6, thi bién phap tu vé AKFTA s& phai két thiic vao cubi nam 2018.

(V) Quy dinh vé thii tuc diéu tra, dp dung bién phdp tw vé AKFTA duoc
néu trong Khoan 6. Cu thé:

“Khi dp dung bién phdp t vé trong FTA ASEAN — Han Quéc, cdc Bén sé
dp dung cdc quy dinh vé dp dung bién phdp t vé, bao gom ca bién phdp tw vé
tam thoi quy dinh trong Hiép dinh Tw vé cua WTO, ngoai trir bién phap han
ngach néu trong Piéu 5, va Piéu 9, 13 va 14 ciia Hiép dinh Tu vé cua WTO.
Theo dé, tdt ca cdac diéu khoan khdc cia Hiép dinh Ty vé WTO sé dwoc dua vao
va la mét phan khéng tach roi cia Hiép dinh nay.”

Tuong ty ACFTA, AKFTA ciing dan chiéu t6i cac quy dinh vé thi tuc
diéu tra, ap dung bién phap ty vé toan ciu trong Hi€p dinh Ty vé€ cia WTO dé
ap dung cho bién phap tu vé AKFTA, ngoai trir mot s6 diéu khoan vé hinh thirc
han ngach (Piéu 5), quy dinh wu tién cho cac nuéc dang phat trién (Diéu 9), quy
dinh vé Uy ban Tu vé cia WTO (Piéu 13) va quy dinh vé co ché giai quyét
tranh chdp (Piéu 14). Ly do 1a cac ndi dung ndy di duoc quy dinh cu thé trong
cac Khoan tiép theo cia Pidu khoan nay.

(Vi) Quy dinh wu tién danh cho cdc nwéc déi tic trong AKFTA dugc néu
trong Khoan 7 v61 ndi dung tuong tu trong ACFTA.

(vii) Quy dinh lién quan dén boi thwong duoc néu trong Khoan 8 véi
cach tiép can kha tuong tir ACFTA, cu thé:

“Khi gidi quyét van dé boi thuwong theo Piéu 8 Hiép dinh T vé ciia WTO
doi véi bién phdp ti vé trong FTA ASEAN — Han Québc, cac Bén lién quan sé tim
sw givip do cia Uy ban Thuc thi dé xdc dinh mirc @6 nhirong bg twong dwong
dang ké so véi mirc hién tai theo Hiép dinh nay giita Bén dp dung bién phdp tu
vé va cdc Bén xudt khdu bi anh hwong boi bién phdp nay trude khi ngimg thire
hién nhwong bo. Bat ky thu tuc nao do co quan nay thyc hién sé phai hoan thanh
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trong vong 90 ngay ké tir ngay bién phdp tw vé trong FTA ASEAN — Han Quéc
dwoc ap dung”.

Nhu vy, co quan c6 vai tro hd tro cac Bén xac dinh muc do nhuong bd
twong duong 1a Uy ban Thyc thi. Viéc xac dinh nay s& phai hoan tat trong vong
90 ngay tur khi bi¢n phép tu vé AKFTA duoc ap dung.

(viii) Mirc thué sudt sau khi bién phdp tw vé AKFTA dwoc chim dirt
duoc quy dinh trong Khoan 9. Quy dinh nay nhim dua ra nguyén tic cho cac
Bén xac dinh thué suit sau khi bién phap tir vé AKFTA duoc d& bo dbi v6i mot
hang hoa

Cu thé, “Khi mét Bén cham dit bién phap ty vé trong FTA ASEAN-Han
Quéc déi véi mot hang héa, thué sudt doi véi hang héa dé sé la mire ma, theo
lich trinh cdt giam thué ciia Bén dé, dwoc néu trong Phu luc 1 va Phu luc 2,
dang 1é co hiéu luc néu bién phap tu vé khong duwoc ap dung”.

Céch xac dinh thué suét sau khi chim dut bién phéap tu vé AKFTA c6 cach
dién dat khac so voi ACFTA, tuy nhién ban chit 1 tuong ty nhau. “Thué suat
dang 1€ c6 hiéu luc néu bién phap tu v¢ khong duoc ap dung” chinh 1a muc ¢
hi€u lyc vao nam bién phép tu vé duoc chdm dut va muc thué nay thong thuong
c6 hiéu lyc ké tir ngay 1 thang 1 nam do.

(iX) Quy dinh khéng dp dung dong thoi bign phdp tw vé toan cau va
bién phap tw vé AKFTA duogc quy dinh trong Khoan 10.

Cu thé, “Mdc dii c6 cdc quy dinh ciia Piéu khodn nay, tuy nhién cac Bén
khéng dwoc dp dung bién phdp ti vé trong FTA ASEAN-Han Quéc di véi mot
hang héa dang bi dp dung bién phdp tw vé toan cau theo Piéu XIX ciia GATT
1994 va Hiép dinh Tu vé WTO. Khi mgt Bén dinh ap dung, theo Piéu XIX ciia
GATT 1994 va Hiép dinh Tu vé WTO, bién phap tu vé toan cau doi véi mot hang
héa dang bi dp dung bién phdp tw vé trong FTA ASEAN — Han Quéc, thi Bén dé
phdi chdm dirt bién phdp tir vé trong FTA ASEAN — Han Quéc trude khi dp dung
bién phdp theo Piéu XIX ciia GATT 1994 va Hiép dinh Ti vé ciia WTO.”

Tuong ty ACFTA, AKFTA ciing quy dinh khong dugc ap dung dong thoi
hai loai bién phap tu vé¢ ddi véi mot hang hoa. Cach quy dinh trong AKFTA
mang tinh dién giai chi tiét hon so véi ACFTA tuy nhién ban chét 1 twong tu
nhau.

(X) Quy dinh vé ngon ngi tai lidu va thong tin trao doi gia cic Bén
dugc néu trong Khoan 11. Noi dung nay tuong tu ACFTA.
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1.4. Hiép dinh Déi tac Kinh té toan di¢n ASEAN - Nhat Ban (AJCEP)

Thang 4 nim 2008, ASEAN va Nhat Ban ky két Hiép dinh Déi tac Kinh
té Toan dién (AJCEP). Hiép dinh ndy bét dau c6 hiéu luc tr ngay 1 thang 12
niam 2008. AJCEP bao gom céc cam két vé thuong mai hang héa, dich vy, dau
tu va hop tac kinh té. AJCEP c6 cach tiép can hoan toan khac so véi dam phan
trong khudén khé Khu vec mau dich tu do ASEAN-Trung Qubc (ACFTA),
ASEAN-Han Quéc (AKFTA), d6 1a duoc két hop giita dam phan song phuong
va dam phan da phuwong. Viét Nam cing véi cac nudc ASEAN 6 d4 tién hanh
dam phan v&i Nhat Ban trong ca hai khudn khé: Hiép dinh ddi tac kinh té toan
dien ASEAN-Nhat Ban (AJCEP) va Hiép dinh di tac kinh té Viét Nam-Nhat
Ban (VJEPA).

Céc bién phap PVTM duoc dé cip/quy dinh trong Piéu 13 (Mot s6 dinh
nghia) va Piéu 20 (Cac bién phap tu vé) cua Chuong 2 — Thuong mai hang héa
cua AJCEP.

1.4.1. Bién phdp chong bdn phd gid, chong tro cip

Bién phap AD, CVD duoc dé cap dén trong diéu khoan dinh nghia vé mot
sO thuat ngit cia Chuong (Piéu 13). Khi dinh nghia thuat ngit “thué quan”,
Khoan (a) Piéu 13 quy dinh:

(@) “Thué quan” cé nghia la thué hai quan hogc thué nhdp khdu va badt
cir logi phi ndo dwoc dp lién quan dén nhdp khdu hang hod, nhung
khéng bao gom:

(i) Thué chong bdn phd gia va thué déi khang dwoc ap dung phi hop
Vi cde diéu khoan cia Piéu VI GATT 1994, Hiép dinh vé Thyc thi
piéu VI cua Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuwong mai nam 1994
va Hiép dinh vé Tro cdp va cac Bién phap doi khdng trong Phy luc 1A
cia Hiép dinh WTO;

Nhu vay, thong qua dinh nghia trén, AJCEP khang dinh quyén va nghia
vu ctia cic Bén lién quan dén bién phap AD, CVD sé tuan theo cac Hiép dinh
diéu chinh cia WTO.

1.4.2. Bién phap tu vé

Tuong tu ACFTA va AKFTA, bién phap tu vé AJCEP duoc quy dinh
trong mot diéu khoan riéng chi tiét - Piéu 20, bao gdm 12 khoan.

40



- Khoan 1 quy dinh vé bién phép tu vé toan cau, trong d6 néu mot Bén 1a
thanh vién ciia WTO c6 thé ap dung bién phap ty vé ddi v6i hang hoa cia cac
bén khac theo Dicu XIX cua GATT 1994 va Hiép dinh Ty vé cia WTO, hoic
Piéu 5 cua Hiép dinh Nong nghiép. Nhu vay, twong tw ACFTA va AKFTA,
quyén va nghia vu cta cic bén lién quan dén diéu tra, ap dung bién phdp tw vé
toan cau s& tuan theo Hiép dinh cia WTO. Ngoai ra, diém khac biét cia AJCEP
so v&i ACFTA va AKFTA d6 1a cac Bén c6 thé ap dung bién phap tw vé dac biét
trong néng nghiép theo Pidu 5 cua Hiép dinh Nong nghiép WTO véi quy trinh
thu tuc &p dung hoan toan khéc so véi tu vé toan clu va chi duoc ap dung dbi
v61 hang héa nong nghiép.

Bén canh d6, trong tu AKFTA, Khoan 1 ciing b6 sung thém quy dinh d6
1a céc tranh chip phét sinh theo Piéu XIX cua GATT 1994, Hiép dinh Tu vé cua
WTO va Piéu 5 Hiép dinh Nong nghiép s& khong thudc pham vi diéu chinh cta
Chuong 9 — Co ché giai quyét tranh chap cta Hiép dinh. Diéu nay nghia 1a cac
tranh chép lién quan dén bién phap tu vé toan cau, ty vé dic biét trong nong
nghiép s& dugc cac Bén giai quyét theo Co ché giai quyét tranh chip cia WTO.

- Khoan 2 dén 12 quy dinh vé bién phap tu vé AJCEP, cu thé:
(i) Piéu kién dp dung bi¢n phap tw vé AJCEP dwoc néu trong Khodin 2.

“Cdc Bén c¢6 quyén ap dung bién phdp tw vé theo Piéu khodn ndy (sau
ddy dwoc goi la “bién phdp tw vé AJCEP”), ¢ mirc toi thiéu can thiér dé ngan
chan hodc khdc phuc thiét hai nghiém trong ciia nganh san xudt trong nwéc cia
Bén d6 va tao thudn lgi cho viéc diéu chinh, néu do danh hwéng ciia cdc nghia vu
phat sinh boi Bén dé theo Hiép dinh nay, bao gom cdc nhwong bé vé thué, hodgc
néu do cdc dién bién khdng lwong triedc dwoc Va dnh hwong cua cac nghia vu
ciia Bén dé6 theo Hiép dinh nay, hang hod cd xuat xiz cia cac Bén khac duoc
nhap khdu gia ting vé so lwong tuyét ddi hodc twong doi so véi san xudt trong
nuwdc, va trong cdc diéu kién dé gay ra hodc de doa gay ra thiét hai nghiém
trong cho nganh sdn xudt trong nwéc cia Bén nhdp khdu san xuat hang hoéa
twong tw hodc canh tranh tryc tiép

V& co ban, diéu kién dé ap dung bién phéap tu vé AJCEP tuong tu trong
ACFTA, AKFTA va bam sat Biéu 2.1 Hiép dinh Ty vé WTO va Piéu XIX cia
GATT 1994, bao gdm:

- CO su gia tang vé twong doi hodc tuyét doi cia hang nhdp khau;

- Sw gia tang nhdp khau phdi 12 két qua ciia viéc thuwe hién nghia vu theo

Hiép dinh, bao go”‘m nhuwong bo thué quan hodc cac dién bién khong
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luwong truéce dwoc (unforeseen developments);

- Sw gia ting hang nhdp khdu gdy ra hodc de doa gdy ra thiét hai
nghiém trong doi véi nganh san xudt ndi dia ciia niede nhdp khau.

- Bién phap tw vé AJCEP dvuoc ap dung o mirc 16i thiéu can thiét.

Tuy nhién, AJCEP ¢6 thém mot diéu kién khac so véi hai FTA truée do,
d6 1a bién phéap tw vé AJCEP chi duoc ap dung & mikc toi thiéu can thiét (to the
minimum extent necessary). AJCEP khéng dinh nghia thé nao 1a muc tbi thiéu
can thiét dé ngan chdn hodc khéc phuc thiét hai, diéu nay s€ phu thudc vao cach
din giai cua co quan diéu tra mdi Bén. Noi cach khéc, co quan diéu tra mbi Bén
s& phai chirng minh va giai thich rang bién phap tu vé AJCEPA ho ap dung 13 &
muc tdi thiéu can thiét. Viéc bd sung diéu kién trén nham muc dich dua ra bién
phap tu v¢ vura du, tranh vi¢c cac bén lam dung, 4p dung bi€n phap & muc cao
khéng thuc su can thiét.

(i) Quy dinh wu tién danh cho cdc nwéc déi tic ASEAN dwoc néu trong
Khodn 3. Cu thé:

“Bign phap tuw vé AJCEP sé khéng dwoc ap dung déi véi hang hod co xudt
xir tir mét Bén la mgr Nudc thanh vien ASEAN, véi diéu kién 1a thi phan nhdp
khdu hang hoa c6 lién quan cia Bén dé tai Bén nhdp khdu khéng virot qué 3%
tong lirong hang nhdp khdu tir cAc Bén khac, vdi diéu kién 14 tong thi phan ciia
cac Bén cO thi phan nhdp khau it hon 3% khong lén hon 9% tong lwong hang
nhap khau hang hod lién quan tir cac Bén khac.”

Tuong tu ACFTA va AKFTA, AJCEP ciing dua ra quy dinh uvu tién danh
cho cac nudc ddi tac. Tuy nhién, quy dinh trong AJCEP chi danh cho cic nudc
d6i tac 1a Thanh vién cia ASEAN ma khong ap dung ddi v6i Nhat Ban. Diéu
nay 1a do quy dinh nay phan anh Piéu 9.1 Hiép dinh Ty vé ctia WTO - wu tién
danh cho cac nudc dang phat trién. Trong truong hop ndy, cac nude thanh vién
ASEAN la céc nuéc dang phat trién trong khi Nhat Ban 1a nudc phat trién. Tuy
nhién, quy dinh trong AJCEP yéu ciu cao hon so voi ACFTA va AKFTA khi bo
sung diéu kién thir 2 d6 14 “tong nhap khiu cua cac Bén c6 thi phan nhap khau it
hon 3% khong duoc 16n hon 9% tong lugng hang nhap khau hang hoa lién quan
tir cAc Bén khac” (twong tu quy dinh Diéu 9.1 Hiép dinh Ty vé WTO).

Vi du, Nhat Ban khoi xudng diéu tra ty vé AJCEP d6i v6i hang hoa X tir
cac nuéc ASEAN do luong nhdp khau tir cic nudc nay ting dot bién vao Nhat
Ban va gay thiét hai nghiém trong cho nganh san xuat hang hoa X ciia Nhat
Ban. Trong sd cac nudc ASEAN, thi phﬁn nhap khéau tir Viét Nam vao Nhat
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Ban chiém 2%, Thai Lan chiém 3%, Phi-lip-pin 2%, In-d6-né-xi-a 3%, Ma-lai-
xi-a 34% va Trung Qudc 56%. Cac nudc ASEAN con lai khong xuit khau hang
hoa X vao Nhat Ban.

Theo quy dinh Khoan 3, Piéu 20 AJCEP mic du Viét Nam, Thai Lan,
Phi-lip-pin va In-d6-né-xi-a déu c6 thi phan nhap khau khong 16n hon 3%
nhung tong nhap khau cia cac nudc nay (10%) lai 16n hon 9% téng lugng nhép
khau hang hoa X tir cac nudc khac. Do d6 4 nudc nay van bi 4p dung bién phap
tu vé AJCEP.

(iii) Quy dinh khéng dp dung bién phdp tw vé AJCEP déi véi hang héa
dwoc nhip khiu theo han mirc han ngach thué quan duoc quy dinh trong
Khoéan 4. Cu thé ddi véi nhitng hang hoéa dugc nhép khéu theo han muc han
ngach thué quan trong Biéu thué quan tai Phu luc 1 cua Hiép dinh s& khong bi
ap dung bién phap tu vé AJCEP. Ly do d6 13 han ngach thué quan di 1a mét bién
phap kiém soat, han ché nhap khau, do d6 néu ap dung bién phap tu vé AJCEP
s€ bi trung lap.

(iv) Hinh thirc bién phap tw vé AJCEP duoc quy dinh trong Khoan 5.
Quy dinh nay twong ty v6i hinh thic trong AKFTAS .

(V) Quy dinh vé thii tuc diéu tra, dp dung bién phdp tw vé AJCEP duoc
néu trong Khoan 6.

Cu thé: “(a) Mot Bén cé thé dp dung bién phdp tir vé AJCEP chi sau khi
co quan c6 tham quyén cia Bén dé tién hanh mét cude diéu tra tudn theo trinh
tw thi tuc giong véi quy dinh trong Diéu 3 va Khodn 2 Piéu 4 ciia Hiép dinh Tu
vé WTO.

(b) Cudc diéu tra néu trong doan () sé dwoc hoan thanh trong vong (1)
nam ké tir ngay khoi xwdng diéu tra.”

Nhu vay, thu tuc diéu tra, ap dung bi¢n phéap tu vé AJCEP dugc tuan theo
Hiép dinh tu vé cia WTO (Piéu 3 va Piéu 4.2). Pay 1a quy dinh kha phd bién
trong cac FTA do Piéu 3 va Piéu 4.2 dua ra nhitng tha tuc co ban cia mdt vy
diéu tra tu vé cling nhu mdt s6 dinh huong dé xac dinh thiét hai nghiém trong,
mdi quan hé nhan qua giita sy gia ting hang nhap khau va thiét hai nghiém
trong.

Ngoai ra, khac vdi ACFTA va AKFTA, Khoan 6 (b) dua ra quy dinh mot
vu diéu tra ty vé AJCEP s& duoc hoan thanh trong vong 1 nam tir ngay khoi

15 Xem muc 2.2.2 (iii) vé AKFTA
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xudng diéu tra. Hiép dinh Tu vé cia WTO khong quy dinh thoi gian mot vu didu
tra ty vé€ 1a bao lau, vi vay, trén thuc té mot sd nude Thanh vién thuong kéo dai
vu viéc diéu tra, lam anh huong dén loi ich cua cac nuéc xuit khau. Vi vy
AJCEP bb sung quy dinh nay nhdm gi6i han thoi gian diéu tra chi trong 1 nam,
dam bao tinh chit ciia mot vu viée ty vé 1a bién phap khan cép va kip thoi.

(Vi) Quy dinh vé diéu kién va giéi han doi véi bién phdp tw vé AJCEP
duoc néu trong Khoan 7. Pay 1a cac quy dinh vé thong bao, tham vén, thoi gian
ap dung, viéc tai 4p dung va thué suit sau khi chdm dat bién phap tw vé AJCEP.
Cu thé:

- Khoan 7(a) quy dinh van dé thong bao, cu thé:
“Mgt Bén sé ngay ldp tirc théng bdo bang vin ban téi cdc Bén khdc khi:

(i) Khéi xuwong cude diéu tra néu tai Khodn 6(a) lién quan dén thiét hai
nghiém trong, hodc de doa gdy ra thiét hai nghiém trong va cac Iy do cho diéu
nay;

(i) Puwa ra két lugn vé sy gia ting cia hang nhdp khau gdy ra thiét hai
nghiém trong hodc de doa gdy ra thiét hai nghiém trong; va

(iii) Pua ra quyét dinh ap dung hodac gia han bién phap tw vé AJCEP”.

Quy dinh trén dat ra nghia vu théng bao (bang van ban) tdi cac Bén khac
trong mot sb giai doan cia qua trinh diéu tra ty vé: khoi xudng diéu tra, két luan
so bolcudi cung, quyét dinh cudi cung vé ap thué hodc gia han. Quy dinh trén
phan anh Piéu 12.1 cla Hiép dinh Tu vé WTO tuy nhién c6 sy khac biét do dbi
tuong nhan dugc thong bao trong Hi¢p dinh Ty vé WTO la Uy ban Tu vé WTO,
con trong AJCEP la cac Bén cuia Hiép dinh.

- Khoan 7(b) quy dinh ndi dung théng bao, cu thé:

“Bén dwa ra théng bdo bang van ban néu trong doan () sé cung cdp cho
cdc Bén khdc tat ca cdc théng tin, bao gom:

(i) trong théng bdo bang vian ban néu trong doan (2)(i), 1y do khdi xwong
diéu tra, mé ta chinh xdc hang hoa thuoc doi twong diéu tra va dau muc hodc
phdn nhém trong Hé thong Hai hoa ma Biéu thué trong Phu luc 1 diea vdo, giai
doan thudc doi twong diéu tra va ngay khéi xudng diéu tra; Va

(i) trong théng bdo bang vin ban néu trong doan (a)(ii) va (iii), bang
churng cua thiét hai nghiém trong hodac de doa gay thiét hai nghiém trong do sy
gia tang hang nhdp khau gdy ra, mé ta chinh xdc hang héa thudc doi twong bi

dp dung bién phdp tw vé va dau muc hodc phdn nhém hang héa trong Hé thong
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Hai hoa ma Biéu thué trong Phu luc 1 dwa vao, mé td chinh xdc bién phdp tw vé
AJCEP, ngay du kién dp dung bién phdp va thoi gian dw kién.

Quy dinh néu trén phan anh Piéu 12.2 cia Hiép dinh Ty vé WTO, yéu
cau cac ndi dung can thiét trong thong béo bang vian ban gui téi cac Bén trong
ting giai doan vu diéu tra. Tuy nhién, Khoan 7(b) bd sung thém doan (i) — giai
doan khoi xuéng diéu tra ma Picu 12.2 cua Hiép dinh Ty vé khong dé cap. Quy
dinh nay gitp qua trinh diéu tra minh bach va r rang hon, ting thém nghia vu
cho co quan diéu tra nudc nhap khiu, dam bao cung cap day du cac thong tin
can thiét cho cac Bén trong qué trinh vu viéc.

- Khoan 7(c) quy dinh van dé tham vén, cuy thé:

“Mét Bén dé xudt dp dung hodc gia han bién phap tw vé AJCEP sé cung
cap co héi day di dé tham vin truée véi cac Bén sé bi anh hieong boi bién phdp
tw vé AJCEP nham ra sodt céc thong tin dwoc néu trong cudc diéu tra néu trong
doan (3), trao doi quan diém vé bién phdp tw vé AJCEP va dat dwoc théa thudn
vé boi thuong néu trong Khodn 8.”

Tao co hdi tham van trude khi ap dung hoac gia han bi¢n phap tu vé la
quy dinh bdt buéc theo Piéu 12.3 cua Hiép dinh Ty vé WTO. Khoan 7(c) da
phan anh dung quy dinh ctia Diéu 12.3. Thong thudng co quan diéu tra Bén
nhap khau s& c6 thong bao moi tham van giri toi cac Bén xuat khau va cac bén
cd lién quan. Tai day, cac bén c6 quyén bay t6 quan diém vé vu viéc, Vé viéc ap
dung bién phéap tu vé va d& nghi co quan diéu tra nudc nhap khau xem xét trude
khi ra quyét dinh ap dung hoic gia han bién phap tu vé.

- Khoan 7(d) quy dinh thoi gian ap dung bién phép tu vé AJCEP, cu thé:

“Bién phap tw vé AJCEP sé khong dwoc duy tri ngogi truir trong pham vi
va trong khodng thoi gian can thiér dé ngan chan hodc khac phuc thiét hai
nghiém trong va tao diéu kién cho viéc diéu chinh, véi diéu kién la thoi gian do
khong dot viwot qua 3 nam. Bién phap tw vé AJCEP co thé dwoc gia han, voi
diéu kién la cdc diéu kién néu trong Piéu khoan nay dwoce ddp iing. Tong thoi
gian dp dung bién phdp tw vé AJCEP, bao gom cd gia han, khéng dwoc qud 4
nam. Dé tao diéu kién cho viéc diéu chinh trong trwong hop thoi gian dp dung
dv kién cuia bién phap tw vé AJCEP lon hon 1 nam, Bén ap dung bién phap tu vé
AJCEP sé dan nédi long bién phdp ndy dinh ky trong suét qud trinh ép dung.”

Nhu vay bién phép tu vé AJCEP s& duoc ap dung trong thoi gian ban dau
|a 3 ndm, c6 thé gia han t6i da 1 ndm va tong thoi gian t6i da ap dung bién phap
t vé AJCEP 1a 4 nam. Ngoai ra, AJCEP ciing phan 4anh quy dinh vé néi long
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dan bién phap tu vé theo DPicu 7.4 Hiép dinh Ty vé WTO. Pidu nay co nghia
Bén 4p dung bién phap tu vé AJCEP sé& phai giam dan mutc d6 ap dung bién
phap (vi du giam dan muec thué) theo dinh ky, c6 thé 1 nam, dé tao diéu kién cho
nganh san xuat trong nudc ciia Bén nhap khau dan thich nghi va diéu chinh
trude khi bién phap tu vé dugce chim dut.

- Khoan 7(e) quy dinh viéc tai ap dung bién phap tur vé AJCEP ddi véi
mot hang hoa, cy thé:

“Bién phap tu vé AJCEP sé khong duoc ap dung lai doi véi mot hang hoa
nhdp khdu da timg bi dp dung bién phdp tw vé AJCEP trong mét khodng thoi
gian bang véi thoi gian dp dung ciia bién phdp ti vé truée dé hodc mét (1) nam,
tuy thoi gian nao dai hon.”

Quy dinh néu trén nham gid1 han viéc ap dung bi¢n phap tuy vé AJCEP
lién tuc v6i mot hang hoa, bang cach quy dinh khoang cach giita hai 1an ép
dung: (i) bang thoi gian 4p dung bién phap trude, hodc mot (ii) niam, tuy thoi
gian nao dai hon.

Vi dy: Nhat Ban ap dung bién phap tu vé ddi véi hang hoa X tir cac nude
ASEAN trong thoi gian 2 nam. Trong trudng hop Nhat Ban muén ap dung lai
bién phap tu vé AJCEP d6i véi v6i hang hoa X, Nhat Ban s& phai cho hai (2)
nam (dai hon 01 nam) dé tai ap dung bién phap nay.

- Khoan 7(f) quy dinh thué suét sau khi bién phap tuy vé AJCEP duoc
cham dirt. Quy dinh nay tuong ty voi cach tiép can trong AKFTA.

(vii) Quy dinh vé viéc boi thuwong va trd diia dugc néu trong Khoan 8.

- Khoan 8(a) phan anh Diéu 8.1 cia Hiép dinh Tu vé WTO quy dinh
nguyén tic co ban cia viéc boi thuong. Cu thé, “Mot bén dé xudt dp dung hodc
gia han bién phdp tw vé AJCEP sé cung cdp cho cdc Bén khdc cdc bién phdp boi
thwong thwong mai day dii ma dwoc cdc Bén théng nhdt dwéi dang mirc dd
nhuong bo twong dwong hodc cac nghia vu khdc so voi nghia vu hién tai theo
Hiép dinh nay giita Bén dp dung bién phdp AJCEP va cic Bén xudt khdu cé thé
bi anh hwong boi bién phap nay”.

Boi thuong dudi dang mirc 46 nhuong bo twong dwong cé thé dudi dang
Bén ap dung bién phap tu vé AJCEP giam thué nhap khau dbi vdi mot hang hoa
khac cho cac Bén xudt khau ¢ muc d6 twong duong v6i muc do bién phap
AJCEP. Cac bén sé& phai tham van voéi nhau dé thong nhat dugc hinh thirc boi
thuong phu hop. Trén thyc té, viéc thong nhat nay khong don gian vi cac Bén
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xudt khau c6 thé khong dong y vai hinh thirc bdi thuong do Bén ap dung bién
phap AJCEP dé xuat.

- Khoan 8(b) quy dinh viéc tham vén dé xac dinh hinh thirc boi thuong.
Cu thé:

“Dé xdc dinh bién phdp boi thieong quy dinh trong doan (a), cdc Bén sé to
chirc tham vén tai Uy ban Hon hop. Bat ky thii tuc ndo phdt sinh lién quan dén
viéc tham van sé phdi hoan thanh trong vong (30) ngay ké tir ngay bién phdp tir
vé AJCEP duoc ap dung”.

Viéc tham van dé& dé xac dinh hinh thic bdi thuong 13 bt budc, nhu
Khoan 7(c) & trén di néu. Cac bén s& tham van tai Uy ban Hon hop va viéc tham
van phai hoan thanh trong vong 30 ngay sau khi bién phap tu vé AJCEP duoc ap
dung.

- Khoan 8(c) quy dinh trudng hop cac bén khong théng nhat duoc bién
phap bdi thudong trong vong 30 ngdy néu trén, “cdc Bén khdc sé c6 quyén nging
Cac nhwong b thué quan doi véi hang héa cia bén dp dung bién phdp tw vé
AJCEP theo Hiép dinh nay voi muc do twong dwong voi bién phap tw vé AJCEP
(thwong dwoc goi la bién phdp tra diia). Cac Bén cé thé ngimg cdc nhwong bé
chi trong giai doan t6i thiéu du dé dat dweoc anh hwéng thirong mai twong dwong
va chi trong thoi gian bién phip AJCEP dwoc dp dung. Quyén ngirng cdc
nhuwong bo néu trén sé khong dwoc thwc hién trong 2 nam dau tién khi bién phap
tw vé AJCEP ¢6 hiéu luc, véi diéu kién la bién phap AJCEP dvoc ap dung do sy
gia tang tuyét doi ciia hang nhdp khau va bién phép tw vé AJCEP tudn thii cdc
quy dinh cia Piéu khodn nay”.

Viéc tra diia duoc Hiép dinh Tu vé WTO cho phép trong Piéu 8.2. Trong
truong hop cac Bén khong thong nhét dugc bién phap bdi thudng trong vong 30
ngay ké tir khi bién phap AJCEP duoc ap dung, cac Bén xuat khau bi anh huong
c6 quyén thuc hién tra diia dbi véi Bén ap dung bién phap AJCEP. AJCEP quy
dinh rd rang bién phép tra diia chi trong thoi gian bién phdp AJCEP dwoc dp
dung (tirc 1a khi bién phap tu vé AJCEP chidm dat, cac Bén xuit khau sé& khong
duoc quyén tra diia nita), va chi & mire dg toi thiéu du dé dat duoc anh huong
thuong mai twong duong (trc 13 cic Bén xuat khau s& phai can nhéc hinh thirc
pht hop dé bién phap tra diia chi vira du bang v6i mirc do anh hudng cua bién
phap AJCEP). Khac véi quy dinh trong Diéu 8.2 cua Hiép dinh Ty vé WTO yéu
cau viéc tra diia duoc thuc hién sau 90 ngdy ké tir khi bién phéap tu vé duogc ap
dung, AJCEP khong yéu cau thdi gian 90 ngay, do d6 cac Bén co thé thuc hién
diéu nay sau khi tham van vé& boi thuong khong thanh cong.
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Ngoai ra, Khoan 8(c) ciing phan anh quy dinh trong Diéu 8.3 Hiép dinh
Tu vé WTO d6 1a quyén tra diia s& khong duoc thyuc hién trong 2 nim dau tién
bién phéap tu vé AJCEP c¢6 hi¢u luc, voi diéu kién 1a bién phap duoc ap dung do
s gia tang tuyét doi ciia hang nhap khau va bién phap nay tuan thu cac quy dinh
ctia Piéu khoan nay. Piéu 8.3 quy dinh thoi gian nay 1a 3 nam trong khi AJCEP
yéu cau thoi gian it hon 14 2 nam. Piéu 2.1 cua Hiép dinh Ty vé WTO cling nhu
Khoan 2 ctia AJCEP quy dinh 2 hinh thtc gia ting ctia hang nhap khau: ting
tuyét ddi hodc tang tuwong d6i. Trong trudng hop hang nhap khau gia ting tuyét
ddi, quén duoc tra dlia s€é khong duoc thyc hién trong 2 nam dau tién ké tir khi
bién phép tu vé c6 hiu luc, tirc 1a cac Bén xudt khau phai doi té1 ndm thir 3 bi¢n
phap tu vé AJCEP c6 hiéu lyc dé thuc hién tra diia.

(viii) Quy dinh vé viéc khéng dp dung dong thoi bién phdp tw vé AJCEP
va tw vé toan cau, tw vé diic biét trong néng nghigp dugc néu trong Khoan 9.
Cu thé:

“(a) Mot Bén dp dung bién phdp ti vé d6i véi hang nhdp khau tir mot Bén
khac theo Diéu XIX ciia GATT 1994 va Hiép dinh T vé WTO, hodc Diéu 5 Hiép
dinh Néng nghiép WTO, sé khong dp dung bién phdp tw vé AJCEP déi véi hang
héa nhdp khau dé”

(b) Giai doan dp dung bién phap tu vé AJCEP néu trong Khoan 7(d) sé
khong bi gian doan boi viéc Bén do khong ap dung bién phap tw vé AJCEP phu
hop voi doan (a)”.

Nhu da néu trén, Khoan 1 quy dinh cac nudc 1a Thanh vién cuia WTO c¢o
thé ap dung bién phap tu vé toan clu va tu vé dic biét trong nong nghiép theo
cac Hiép dinh cia WTO. Vi vay, nham tranh viéc ap dung tring lap nhiéu bién
phap d6i v6i mot hang hoa, Khoan 9(a) quy dinh cic Bén khong dugc ap dung
déng thoi bién phap tu v¢ toan cAu hodc ty vé dic biét trong ndng nghiép véi
bién phap tu v¢ AJCEP.

Ngoai ra, Khoan 9(b) cling quy dinh thoi gian ap dung bién phap tu vé
AJCEP néu trong Khoan 7(d) s& lién quan nhu thé nao d6i v6i quy dinh cua
doan (a). Cu thé, néu mot Bén dang ap dung bién phap tu vé toan cau ddi voi
mot hang hoa, theo doan (a) Bén d6 s€ khong dugc ap dung bién phap tu vé
AJCEP dbi véi hang hoa do; tuy nhién, thoi gian ap dung cta bién phéap tu vé
AJCEP (3 nam va dugc gia han khong qua 1 nam) s€ khong bi gian doan vi viéc
nay.

(iX) Quy dinh vé vigc ra sodt lgi Diéu khodn vé Bién phdp tw vé dugc
néu trong Khoan 10. Cu thé, trong vong 10 nam ké tir khi Hiép dinh nay c6 hiéu
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luc, cac Bén sé ra soat lai Biéu khoan nay nham muyc ti€u xac dinh c6 can duy tri
co ché ty vé AJCEP hay khong. Nhu vay dén cudi ndm 2018, cidc Bén s& ra soat
lai Diéu khoan nay.

Ngoai ra, Khoan 10 (b) quy dinh néu cic Bén khong thong nhat dugc
viéc loai bo co ché ty vé AJCEP trong qua trinh ra soat néu trong doan (a), thi
cac Bén s& tién hanh ra soat dé xac dinh tinh can thiét ciia co ché tu vé AJCEP.

(X) Quy dinh vé vi¢c dp dung bi¢n phdp tw vé tam thoi dugc néu trong
Khoan 11.

Khac véi ACFTA va AKFTA, AICEP quy dinh rat chi tiét vé bién phap tu
vé tam thoi, trong d6 bd sung mot sé yéu cau cao hon quy dinh trong Diéu 6
Hiép dinh Ty vé WTO. Cu thé:

- Khoan 11(a) quy dinh diéu kién dé ap dung bién phap ty vé tam thoi,
trong tu Diéu 6 Hiép dinh Tu vé WTO d6 1a: “trong cdc truong hop nghiém
trong, khi sy cham tré cé thé gday ra t6n hai khé cé thé khdc phuc” va “theo két
ludn so b6 ¢é bang chitng ré rang cho thdy sw gia ting nhdp khau ciia mét hang
hoa da gay ra hodac dang de doa gady ra thiét hai nghiém trong cho nganh san
xudt ndi dia.” Nhu vy dé ap dung bién phap tu vé tam thoi, co quan diéu tra
Bén nhap khau phai dua ra két luan so bo chting minh dugc bang chimg rd rang
vé viéc gy ra hodc de doa gay ra thiét hai nghiém trong cua hang nhap khau va
giai thich vi sao néu khong ap dung bién phap tu vé tam thoi s& dan dén ton hai
khoé c6 thé khic phuc. Bién phép tu v¢€ tam thoi AJCEP ciing ¢6 hinh thuc tuong
tu nhu bién phap tu vé AJCEP thong thudong (néu tai Khoan 5).

- Khoan 11(b) quy dinh nghia vu thong bao bing vin ban téi cac Bén
khac trudc khi mot Bén 4p dung bién phap ty v¢ tam thoi. Cac Bén s€ phai tham
van tai Uy ban Hdn hop vé bién phap tu vé tam thoi AJCEP ngay sau khi bién
phap nay duogc ap dung. Quy dinh nay khong c6 trong Hi¢p dinh Ty v¢ cua
WTO, do d6 dit ra yéu ciu cao hon cho cic Bén, dam bao thu tuc diéu tra rd
rang, minh bach va tao co hoi trao ddi, tham van gitta cac Bén nhiéu hon.

- Twong ty Piéu 6 Hiép dinh Ty vé WTO, Khoan 11(c) quy dinh thoi gian
ap dung bién phap ty vé tam thoi AJCEP khéng duoc vuot qua 200 ngay, dong
thoi thoi gian tién hanh diéu tra va thu tuc diéu tra phai tuan theo Khoan 6 (thoi
gian diéu tra trong vong 1 nim va tha tuc didu phu hop véi Diéu 3, Diéu 4.2 cua
Hiép dinh Ty vé WTO). Thoi gian ap dung bién phap tu vé tam thoi s€ dugc tinh
vao mot phan cta thdi gian néu trong Khoan 7(d), tirc 3 nam c6 thé gia han t6i
da thém 1 nam.
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- Khoan 11(e) quy dinh viéc hoan lai tién thué tu vé tam thoi AJCEP néu
giai doan sau d6 cua cudc diéu tra khong xac dinh duoc rang sy gia ting cia
hang nhap khau d3 giy ra hodc de doa giy ra thiét hai nghiém trong ddi véi
nganh san xut ndi dia ciia Bén nhap khau. Quy dinh nay ciing phan anh Diéu 6
cua Hiép dinh Ty vé WTO.

(Xi) Quy dinh vé hinh thirc, ngon ngi théng tin lién lgc va tai ligu trao
doi giia cic Bén dugc néu trong Khoan 12. Twong tuy ACFTA va AKFTA,
AJCEP ciing quy dinh ngon ngir théng nhat s& 1a tiéng Anh va thong tin trao doi
s€ dudi dang van ban.

1.5. Hi¢p dinh Thwong mai tw do ASEAN - Uc- Niu-di-lan
(AANZFTA)

Ngay 27 thang 2 nam 2009, ASEAN va Uc, Niu-di-lan d& ky Hiép dinh
thanh 1ap Khu vuc thuong mai ty do ASEAN- Uc- Niu-di-lan (AANZFTA).
Hiép dinh bat dau c6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 1 nam 2010.

Pay 1a thoa thuan thwong mai toan dién nhiat ma ASEAN tham gia tir
trude dén nay, bao gdm rat nhiéu cam két vé hang héa va dich vu (gdom ca dich
vu tai chinh va vién thong), dau tu, thuong mai dién tir, di chuyén thé nhan, s
hitu tri tug, chinh sach canh tranh va hop tac kinh té. Day ciing 1a thoa thuan lién
khu vyuc dau tién caa ASEAN, va la Hiép dinh thuong mai ty do FTA dau tién
ma Uc va Niu-di-1an cung tham gia dam phan.

Quy dinh vé& c4c bién phap PVTM trong AANZFTA duoc dé cap/quy dinh
trong Piéu 3 (Mot sé dinh nghia) va Chuwong 7 (Cac bién phap tu vé).

1.5.1. Bién phdp chéng bdn phd gid, chéong tro cip

Tuong tu AJCEP, bién phap AD, CVD trong AANZFTA ciing duoc dé
cap dén trong diéu khoan dinh nghia vé mot sb thuat ngit co ban cua Chuong
(Piéu 3). Thong qua dinh nghia vé “thué quan”, AANZFTA khang dinh quyén
va nghia vu cua cac Bén lién quan dén bién phap AD, CVD sé& tudn theo cac
Hiép dinh diéu chinh cia WTO.

1.5.2. Bién phap tu vé
Khac so véi 3 FTA trude do (ACFTA, AKFTA va AJCEP), bién phap tu
vé trong AANZFTA duogc quy dinh trong mot Chuong riéng — Chwong 7, bao
gom 9 diéu khoan rét chi tiét.
(i) Piéu 1 nhan manh nguyén tic co ban cua viéc ap dung bién phap tir vé
trong Chwong d6 1a trong giai doan chuyén doi.
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(ii) Piéu 2 dua ra mot sé dinh nghia vé cac thudt ngit co ban nhu nganh
san xuAt noi dia, tu vé toan cAu, thiét hai nghiém trong, giai doan chuyén doi...
Thong qua cac dinh nghia ndy, quy dinh vé bién phap tu vé toan cau va giai
doan chuyén d6i da duogc xac dinh. Cuy thé:

+ Bién phdp tw vé todn cdu 1a bién phap duoc ap dung theo Diéu XIX cua
GATT 1994 va Hi¢p dinh Ty vé WTO hoac Piéu 5 cua Hi¢p dinh Nong nghiép
WTO. Nhu viy, quyén va nghia vu cac Bén lién quan dén bién phap tu vé toan
cau hodc tu vé theo Piéu 5 Hiép dinh Nong nghiép WTO (tu vé dac biét trong
nong nghiép) sé€ tuan theo quy dinh cia WTO.

+ Giai doan chuyén déi d6i véi mot hang hoa trong AANZFTA c6 nghia
1a thoi gian tir khi Hiép dinh c¢6 hiéu luc cho dén 3 nam sau khi thué quan ddi
v6i hang hoa d6 duoc xéa bo hodc giam toi mirc cam két cudi cung, phu hop véi
16 trinh cam két thué ctia Bén do trong Phu lyc 1.

(iii) Quy dinh vé diéu kién dp dung va hinh thirc bién phdp tw vé
AANZFTA duoc néu trong Diéu 3. Cu thé:

- Hinh thtrc bién phap tu vé duoc quy dinh tuong ty AKFTA va AJCEP.

- Piéu kién 4p dung bién phap twr vé AANZFTA duoc quy dinh theo
huéng don gian hon ACFTA, AKFTA va AJCEP, bao gdm:

- CO su gia tang vé twong doi hodc tuyét doi cuia hang nhdp khau;

- Su gia tang nhap khau phai 1a két qua ciia viéc gidm hodc xéa bé thué
quan (nhuwong bo thué quan) theo Hiép dinh nay;

- Sw gia tang hang nhdp khau gdy ra hodc de doa gdy ra thi¢t hai
nghiém trong doi véi nganh san xudt ndi dia ciia nide nhdp khau.

Nhu vay, AANZFTA khong quy dinh truong hop su gia tang hang nhép
khau 1a két qua cua cdc dién bién khéng lwong truée dwoc (unforeseen
developments), va khong yéu cau mirc do ciia bién phap tw vé AANZFTA 1a mitc
t6i thiéu di dé ngan chin hodc khic phuc thiét hai nghiém trong. Ngoai ra,
AANZFTA cing khéng yéu cdu hang nhap khiu phai gy ra ddng ké
(substantially) hoic de doa giy ra déng ké thiét hai nghiém trong ddi véi nganh
san xuét noi dia.

(iv) Quy dinh vé thii tuc diéu tra, dp dung bién phdp tw vé AANZFTA
dugc néu trong Piéu 4 v6i ndi dung tuong tw AJCEP.

(V) Quy dinh vé nghia vu théng bdo ciia Bén dp dung bi¢n phdp tw vé
AANZFTA duoc néu trong Diéu 5. Cu thé:
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- Khodn 1 quy dinh trudng hop mot Bén phai ngay 1ap tirc thong bao bang
van ban tdi cac Bén khac. Noi dung nay twong ty Khoan 7(a), Pidu 20 cua
AJCEP tuy nhién AANZFTA bd sung thém 2 trudng hop d6 1a: thong bao khi
dua ra quyét dinh ndi 16ng dan bién phap tu vé dang ap dung va ap dung bién
phap tu v¢ tam thoi. Véi viée thém 2 trudong hop nay, nghia vu thong bao cua
Bén 4p dung bién phap tu vé AANZFTA s& 16n hon, gan nhu bao quat cac giai
doan ctia qua trinh diéu tra, 4p dung bién phép tu vé.

- Khoan 2 quy dinh Bén 4p dung bién phap tu vé AANZFTA s€ phai
nhanh chéng gi cac Bén khac mot bin cong khai Bdo cdo ciia co quan diéu
tra theo yéu cau ciia Diéu 4 (do Piéu 4 din chiéu toi Diéu 4.2 ctua Hiép dinh Tu
vé WTO yéu ciu co quan diéu tra phai cong bd cac phan tich chi tiét vé vu didu
tra). Diéu nay tao co hoi cho cac Bén xudt khdu xem xét va c6 thé giri binh luén
néu y kién vé vu viéc.

- Khodn 3 quy dinh ndi dung cia thong bdo bang vin ban néu trong
Khoan 1 trong truong hop Bén nhap khau ra quyét dinh 4p dung hodc gia han
bién phap tu vé AANZFTA. Quy dinh nay twong ty Khoan 7(b)(ii), Piéu 20 cta
AJCEP+ tuy nhién bo sung thém ndi dung vé thoi gian dy kién cho viéc néi
1ong dan bién phap tw vé va bang ching vé viéc nganh san xuit ndi dia dang
diéu chinh trong trudng hop gia han bién phap tu vé.

Ngoai ra, nghia vu thong bao cua Bén ap dung bién phap tu vé s€ 16n hon
khi Khoan 3 b6 sung thém quy dinh: “Theo yéu cau, Bén dp dung hodc gia han
bién phdp tw vé sé cung cdp cdc thong tin bé sung ma Bén hodc cdc Bén khdc
cho la can thiét”. Piéu nay c6 nghia cic Bén khac c6 thé yéu ciu co quan diéu
tra Bén nhap khau cung cip thém cac thong tin ma ho cho 1a can thiét ngoai cac
ndi dung da quy dinh néu trén.

Trong trudng hop 13 Bén xuat khau bi 4p dung bién phap tu vé, cac doanh
nghiép va Chinh phu Viét Nam can luu y ndi dung nay dé dam bao quyén loi
duoc yéu ciu cung cp thong tin cia minh.

- Khoan 4 quy dinh vé viéc tham vén trude khi ap dung hodc gia han bién
phap tu vé AANZFTA. Noi dung tuong tu Khoan 7(c) AJCEP.

- Khodn 5 quy dinh vé tham van sau khi mot Bén 4p dung bién phép tu vé
tam thoi. Tuy nhién quy dinh nay cé su khac biét so vdi AJCEP (Khoan 11(b)) &
diém néu mot Bén khéac hodc cac Bén khac yéu cAu tham vAn thi viéc tham van

16 Xem muc 2.3.2 (vi) AJCEP
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s& duoc td chic ngay sau khi ap dung bién phap tu vé tam thoi. Diu nay co
nghia néu khong c6 yéu cau, viéc tham van co thé khong dién ra. Trong AJCEP,
quy dinh nay 1a bit budc.

- Khoan 6 quy dinh nghia vu thong bdo trong Chuong nay sé khong yéu
cau mot Bén phai tiét 10 thong tin mat ma viéc tiét 16 nay cé thé can tré viéc
thuee thi phap luat hodc nguoc lai vai loi ich cdng cong hoac lam phuong hai dén
loi ich thwong mai hop phap cua cac doanh nghiép cu thé, doanh nghiép cong
hodc tu nhan. Thong thuong, cac thong tin thong bao tdi cac Bén s€ chi dudi
dang ban cong khai (Iugc di hoac ma hoa cac dir liéu mat, nham dam bao loi ich
cta cac doanh nghiép lién quan).

(Vi) Quy dinh vé pham vi va thoi gian ciia bién phdp tw vé AANZFTA
dugc néu trong Piéu 6, gdbm 7 khoan.

- Khoan 1 quy dinh bién phap tu vé AANZFTA chi dugc duy tri 6 mic do
va trong thoi gian di dé ngin chin hodc khic phuc thiét hai nghiém trong va dé
tao diéu kién cho viéc diéu chinh.

Khoan 1(b) va (c) quy dinh thoi gian ap dung bién phap tu vé AANZFTA:
khong dugc nhiéu hon 2 nam, tuy nhién c6 thé gia han thém 1 nam. Tic tong
thoi gian ap dung bién phép, dd bao gdm thoi gian gia han, khdng quéa 3 nam.

- Khodn 2 quy dinh diéu kién wu tién ddi voi nudc ddi tac 12 Thanh vién
ASEAN. Nbi dung quy dinh trong ty Khoan 3, Piéu 20 AJCEP- .

- Khoan 3 quy dinh vi¢c néi long dan bién phap tu vé AANZFTA. Noi
dung quy dinh twong ty Khoan 7(d), Diéu 20 AJCEP.

- Khodn 4 quy dinh thué suat sau khi bién phép tu vé AANZFTA dugc
chdm dat. Cu thé: “Khi mot Bén cham dirt bién phap tw vé doi véi mot hang
héa, thué sudt doéi véi hang hoa do sé khong dwoc cao hon mirc, theo lich trinh
cam két thué cia Bén dé tai Phu luc 1, dang lé co hiéu luc néu bién phap tw vé
khdng duwoc dp dung.” Quy dinh nay c6 su diéu chinh so vé6i cac FTA trude do
(ACFTA, AKFTA va AJCEP) d6 1a thué sudt ap dung sau khi chim dut bién
phap tu vé AANZFTA c6 thé thip hon hoic bang thué sudt dang 18 c6 hiéu lyc
trong khi AKFTA va AJCEP quy dinh thué suat ap dung la thué suat dang 18 c6
hiéu lwc néu bién phép tu vé khong duoc ap dung.

Y Xem muc 2.3.2(ii) AJCEP
53



- Khoan 5 khéng dinh lai vi¢c bién phdp tu vé AANZFTA s€ phai chim
durt vao cudi giai doan chuyén doi du thoi gian ap dung 13 bao 1au va ¢ duoc gia
han hay khong.

- Khodn 6 dua ra quy dinh vé& viéc khong ap dung lai bién phép tu vé
AANZFTA d6i véi mot hang hoéa di bi ap dung bién phap nay. Noi dung quy
dinh twong tu AJCEP, tuy nhién thoi gian tiéu chuin trong AANZFTA 13 2 nim
thay vi 1 nam trong AJCEP. Pidu ndy c6 nghia thdi gian cho gitta hai lan ap
dung bién phap tu vé AANZFTA s¢€ dai hon so v61 AJCEP.

- Khodn 7 quy dinh viéc khong 4p dung bién phép tu vé AANZFTA dbi
v6i hang hoa duge nhap khau theo han mic han ngach thué quan. Noi dung nay
twong ty Khoan 4, Diéu 20 AJCEP.

(Vii) Quy dinh vé bién phdp tw vé tam thoi AANZFTA dugc néu trong
Piéu 7. B4m sat quy dinh trong Piéu 6 Hi¢p dinh Ty vé cia WTO, Piéu 7 dua
ra nhitng ndi dung co ban dbi véi bién phap tu vé tam thoi (nhin chung don gian
hon so véi AICEP), bao gém: diéu kién ap dung bién phap tu v¢ tam thoi, thoi
gian &p dung khong qua 200 ngay, tién thué ty vé tam thoi s& duoc hoan lai néu
cudc didu tra khong chirg minh dugc sy gia ting ctia hang nhap khau gay ra
hoac de doa gay ra thi¢t hai nghiém trong ddi vai nganh san xuit ndi dia.

(viil) Quy dinh vé viéc béi thwong va trd diia duoc néu trong Piéu 8.
Nhin chung quy dinh nay kha tuong ty noi dung Khoan 8, Piéu 20 AJCEP bao
gdm: tham van (c6 thé tai Uy ban Hang hoa) vé van dé bodi thudng trong vong
30 ngay tir khi ap dung bién phap tu vé AANZFTA, viéc tra diia khong dugc
thuc hién trong 2 nam dAu tién bién phap tu vé AANZFTA c6 hiéu luc (vdi diéu
kién bién phép tu vé dugc ap dung 13 két qua cua sy gia ting tuyét dbi ciia hang
nhap khau va bién phap tu vé tudn thu quy dinh ctia Chuong).

Khac biét duy nhét so véi AJCEP d6 12 AANZFTA (Khoan 4, Diéu 8,
Chuong 7) yéu cau mot Bén thong béo bang vin ban t6i cac Bén khac 6i thiéu
30 ngay trudc khi tién hanh tra diia. Dong thoi, nghia vu béi thuwong va quyén
trd diia s& phai cham dut khi bién phap tu vé AANZFTA dugc chim dit.

(iX) Quy dinh vé moi quan hé véi Hiép dinh WTO duoc néu trong Pidu

- Khodn 1 khang dinh cac Bén duy tri quyén va nghia vu theo Dicu XIX
cia GATT 1994, Hiép dinh Tu vé va Diéu 5 ciia Hiép dinh Nong nghiép. Hiép
dinh nay s& khong dua ra thém quyén hodc nghia vu ddi voi cac Bén lién quan
dén bién phap tu vé toan cau.
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- Khoan 2 quy dinh viéc khong 4p dung hodc duy tri dong thoi bién phap
tr vé AANZFTA hoic bién phap tu vé tam thoi dbi véi mot hang hoa da bi ap
dung bién phdp tu v¢ toan ciu theo Piéu XIX cta GATT 1994 va Hiép dinh Ty
vé WTO, Hiép dinh Nong nghiép WTO hodc cac diéu khoan lién quan khéc cua
Hiép dinh WTO. Cach tiép can nay ciing twong tu nhu cac FTA trudc do.

- Khoadn 3 quy dinh mgt Bén khi xem xét 4p dung bién phap tu vé toan
cau d6i véi hang hoa cua mot Bén hodc cac Bén khac sé tién hanh tham vén
trude khi ap dung bién phap sém nhat c6 thé.

1.6. Hiép dinh Thwong mai hang héa ASEAN- An D) (AIFTA)

Tai Hoi nghi Thuong dinh ASEAN- An D¢ lan thtr hai nam 2003, Hiép
dinh khung gitta ASEAN va An D6 vé Hop tac kinh té toan dién d& duoc ky két
boi cac lanh dao cua hai bén. Hiép dinh khung nay d tao tién dé& cho hai bén
dam phan va ky két cac hiép dinh thwong mai ty do vé hang hoa, dich vu va dau
tu, cu thé:

- Hiép dinh vé thwong mai hang héa giita ASEAN va An Do duogc ky két
vao ngay 13 thang 8 nam 2009 va c6 hiéu luc tir ngay 1 thang 1 nam 2010.

- Hiép dinh vé Pau tu va Dich vu gitta ASEAN va An Do duoc ky lan
luot vao ngay 12 thang 11 nam 2014 va 13 thang 11 nam 2014 va cé hiéu luc
vao ngay 1 thang 7 nam 2015.

Quy dinh PVTM nam trong Piéu 10 (Cdc bi¢n phdp tw vé) trong Hiép
dinh vé thuong mai hang hoa giita ASEAN—- An D6 (sau day goi 1a AIFTA).

1.6.1. Cdc bi¢n phdp chéng ban phd gid, chong tro cip

Céc bién phap AD, CVD khong dugc dé cap dén trong AIFTA. Tuy nhién,
Pic¢u 16 (Lién hé véi cac Hiép dinh khac) trong AIFTA quy dinh: “Mdi Bén tdi
khang dinh quyén va nghia vu doi véi Bén khdc theo Hiép dinh ciia WTO va cac
hiép dinh khic ma cac Bén la thanh vién”. Nhu vy, ¢6 thé hiéu quyén va nghia
vu céc bén lién quan dén bién phap AD, CVD sé tuan theo cac hiép dinh diéu
chinh cia WTO.

1.6.2. Cdc bién phap tw vé

Tuong tu ACFTA, AKFTA va AJCEP, bién phap tu vé dugc quy dinh
trong mot diéu khoan riéng chi tiét - Piéu 10, bao gdm 12 khoan.

1.6.2.1. T vé toan cau va tw vé ddic biét trong nong nghiép
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Khoan 1, Piéu 10 quy dinh mdi Bén, 1a Thanh vién ctia WTO, s& duy tri
quyén va nghia vu theo Pidu XIX ctia GATT 1994 va Hiép dinh Ty vé WTO
ciing nhu Piéu 5 cua Hiép dinh Nong nghiép. Nhu vay viéc ap dung bién phap
tu vé toan cau cling nhu ty vé dac biét trong nong nghi¢p s€ tuan thu cac quy
dinh cua WTO.

Ngoai ra, khoan ndy quy dinh céc tranh chap phat sinh lién quan dén cac
bién phép trén s& khong thudc sy diéu chinh ctia Co ché giai quyét tranh chép
trong Hiép dinh khung ASEAN- An P9. Quy dinh nay tuong tw AJCEP.

1.6.2.2. Bién phap tw vé AIFTA
Khoan 2 - 12 quy dinh vé bién phap ty vé trong AIFTA, cu thé:

(i) Khodn 2 quy dinh bién phap tu vé AIFTA d6i v6i mot hang hoa sé
duoc ap dung trong giai doan chuyén ddi ctua hang hoa d6. Giai doan chuyén do6i
s& bit dau tir khi Hiép dinh c6 hi¢u lyc va két thac trong 5 nam ké tur ngay hoan
thanh viéc giam/xda bo thué dbi voi hang hoéa d6. Giai doan nay tuong tu
ACFTA.

(i) Piéu kién dp dung bién phdp tw vé AIFTA va hinh thirc bi¢n phdp
tw vé AIFTA dugc néu trong Khoan 3 va Khoan 4. Noi dung nay twong tu Diéu
3, Chuong 7 AANZFTA.

(iii) Thoi gian dp dung bién phap tw vé AIFTA dugc néu trong Khoan 5.
Theo 0, thoi gian 4p dung 13 3 nam, ¢6 thé gia han khong qua 1 nam. Téc thoi
gian 4p dung toi da 1a 4 nam. Tuy nhién, bién phap tuy vé AIFTA ciing s& chdm
dut vao cudi giai doan chuyén ddi ciia mot hang hoa.

(iv) Quy dinh vé vigc dp dung bi¢n phdp tw vé AIFTA dugc néu trong
Khoan 6. Noi dung nay twong ty Khoan 6, Diéu 9 AKFTA.

(V) Quy dinh wu tién danh cho cdc doi tic AIFTA dugc néu trong Khoan
7. Noi dung nay twong ty Khoan 7, Piéu 9 AKFTA va Khoan 7, Piéu 9 ACFTA.

(Vi) Vin dé boi thwong duoc quy dinh trong Khoan 8 véi su giup dd cua
Uy ban hdn hop. Noi dung nay twong tw Khoan 8, Piéu 9 AKFTA va Khoan 8,
Diéu 9 ACFTA.

(vii) Quyén trd diia dugc quy dinh trong Khoan 9. Quy dinh nay chi dua
ra nguyén tic khi cac Bén khong thong nhat duoc bién phap boi thuong trong
khoang thoi gian 90 ngay néu trong Khoan 8, ciac Bén xuit khau co thé thuc
hién quyén tra diia d6i voi Bén ap dung bién phap AIFTA.
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(viii) Thué sudt dp dung sau khi bi¢n phdp tw vé AIFTA cham dit dugc
quy dinh trong Khoan 10. N6i dung nay tuong tw Khoan 9, Piéu 9 AKFTA.

(ix) Viéc khéng dp dung dong thoi bign phdp ti vé toan cau hodc tiw vé
dac biét trong nong nghiép voi bién phdp tw vé AIFTA dugc quy dinh trong
Khoan 11. Noi dung nay twong ty Khoan 10, Diéu 9 AKFTA tuy nhién AIFTA
bd sung thém trudng hop ap dung bién phap tu vé dic biét trong ndong nghiép
theo Piéu 5 Hiép dinh Néng nghiép cuia WTO. Cach tiép can niy tuong tu
AJCEP va AANZFTA.

(X) Ngon ngit va hinh thirc cdc thong tin trao déi va tai lidu giita cdc
Bén dugc quy dinh trong Khoan 12. Tuong ty caic FTA ASEAN+1 trude do,
ngdn ngit sé 1a tiéng Anh va hinh thtrc dudi dang vin ban.

Bang 3: So sanh quy dinh vé PVTM trong ATIGA va 5 FTA ASEAN+1

ATIGA ACFTA AIFTA | AANZFTA | AKFTA AJCEP
Vi tri Lap Khéng c6 | Khéng Khéng cd Khéng c6 | Khéng
quy thanh chuong co chuong chuong co
dinh Chuong | riéng vé chuong riéng vé riéng vé chuong
PVTM | riéng PVTM rigngvé | PVTM PVTM riéng vé
trong PVTM PVTM
FTA
Chéng | Tuan Tuén theo | Khong Tuan theo Tuan theo | Tuén
ban theo Hiép dinh | dé cap Hiép dinh | Hiép dinh | theo
phagia | Hiép WTO WTO WTO Hiép
va dinh dinh
chéng | WTO WTO
tro cﬁp
Tu vé Tuén Tuén theo | Tuén Tuan theo Tuan theo | Tuén
toan theo Hiép dinh | theo Hiép dinh Hiép dinh | theo
ciu Hiép WTO Hiép WTO WTO Hiép
dinh dinh dinh
WTO WTO WTO
Tw vé Khong Lap thanh | Lap Léap thanh Lap thanh | Lap
trong quy dinh | motdiéu | thanh Chuong motdiéu | thanh
khuon khoan motdiéu | riéng khoan mot diéu
kho quy dinh | khoan quy dinh quydinh | khoan
FTA chi tiét quy dinh | chi tiét chi tiét quy dinh
chi tiét chi tiét

(Nguon: Cuc Quadn Iy canh tranh tong hop)
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2. Huéng din ap dung cic quy dinh vé phong vé thwong mai trong cac
FTA Viét Nam ky két vi twr cach 1a mot bén doc 1ap

2.1. Hiép dinh Péi tac Kinh té Viét Nam — Nhat Ban (VJEPA)

Hiép dinh Ddi tac Kinh té Viét Nam — Nhat Ban (VJIEPA) dugc ky két
ngay 25 thang 12 nam 2008 va c6 hiéu luc tir ngay 1 thang 10 nam 2009. Pay la
FTA song phuong dau tién cia Viét Nam, trong d6 ca Viét Nam va Nhat Ban
danh nhiéu vu d4i cho nhau hon so voi Hiép dinh Déi tac Kinh té toan dién
ASEAN - Nhat Ban (AJCEP). Tuy nhién, VIJEPA khdng thay thé AJCEP ma ca
hai FTA nay déu cung c6 hiéu lyc va doanh nghiép c6 thé tiy chon sir dung
FTA nao co loi hon.

Quy dinh PVTM trong VJEPA dugc néu trong Piéu 13 (Mét sé dinh
nghia) va Diéu 20 (Bi¢n phdp tw vé song phwong) cuia Chuong 2 (Thuong mai
Hang hoa).

Ciu tric va ndi dung quy dinh vé PVTM trong VJIEPA gan nhu twong tu
AJCEP (Xem AJCEP). Do d06, ndi dung dudi day s€ chi tap trung giai thich cac
diéu khoan khéc biét giira hai Hiép dinh nay, cu thé:

(i) VIEPA loai b6 quy dinh vu tién danh cho cac nudc ddi tac 1a thanh vién
ciia ASEAN (Khoan 3, Biéu 20 AJCEP). Nhu vy, quy dinh nay s& khong dugc
ap dung trong cac vu viée diéu tra ty vé song phuong giita Viét Nam va Nhat
Ban.

(ii) VIEPA b sung thém 2 khoan mdi so véi AJCEP. Cu thé:

- Khoan 9 quy dinh: “méi Bén sé dam bdo viéc quan 1y theng nhdt, cong
bang va hop Iy quy dinh va phdp ludt cia minh lién quan dén cac bién phép ti
Vé song phuwong.”

- Khoan 10 quy dinh: ““mdi Bén sé théng qua hogc duy tri cac thi tuc hop
ly, kip thoi, minh bach va hiéu qud lién quan @én cac bién phap tw vé song
phuwong™.

Céc quy dinh trén nhim dua ra nguyén tic cho cac Bén trong viéc quan 1y
phap luat cling nhu khi tién hanh cac vu viéc tu vé song phuong nham dam bao
qué trinh diéu tra minh bach, nhanh chéng va hiéu qua.

2.2. Hiép dinh thwong mai tw do Viét Nam — Chile (VCFTA)

Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — Chile duoc bit dau dam phan tir
thang 10 nam 2008 va dugc ky két vao ngay 11 thang 11 nim 2011. Tuy nhién,
do thu tuc phé chuan noi bo cia mdi nudc mat nhiéu thoi gian nén dén ngay 01
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thang 01 nam 2014 hiép dinh méi chinh thic c6 hiéu luc. Pay 1a FTA dau tién
cua Viét Nam voi mot qudc gia & khu vie chdu My, va duoc danh gia 1a FTA
dau tién cua Viét Nam c6 noi dung twong ddi day du, chi tiét vé phong vé
thuong mail.

Noi dung PVTM dugc quy dinh tai Chuong 8 cua Hiép dinh, gdm 02 muc
chinh, 9 diéu, 22 khoan vé bién phép tu vé toan cau va chéng ban pha gia, chng
trg cip (Muc A) va bién phap tu vé song phuong (Muc B).

2.2.1. Bién phdp tir vé toan cau, chong bdn phd gid, chéong tro cip
2.2.1.1. Tur vé toan cdu

Piéu 8.1, VCFTA khéong dua ra quy dinh cu thé vé thu tuc diéu tra, 4p dung
bién phap tu vé toan cau, ma dan chiéu dén cac quyén va nghia vu theo quy dinh
cuia Pidu XIX cia GATT 1994 va Hiép dinh tu vé cia WTO. Cu thé:

1. Céc bén duy tri c&c quyén va nghia vu cia minh theo Piéu XIX cia
GATT 1994 va Hiép dinh Tu vé ciia WTO, Ké ca khi diweoc Sira doi.

2. Hiép dinh nay khong trao thém cé&c quyén va nghia vu cho cac bén
lién quan dén cdc hanh dgng thuc hién tudn theo Piéu XIX cia GATT
1994 va Hiép dinh Tu vé ciia WTO, Ké ca khi duwroc sira doi.

Nhu vay, quyén va nghia vu cua cac Bén ddi véi diéu tra, 4p dung bién
phap tu vé toan cau trong khudn khé VCFTA s& tuan theo cic quy dinh cua
WTO, gom GATT 1994 (Piéu XIX) va Hiép dinh tu vé cia WTO.

2.2.1.2. Chang ban pha gia va chang tro cdp

Twong tu nhu bién phép ty vé toan ciu, viéc diéu tra va ap dung bién phép
AD va CVD trong khudn khé VCFTA ciing tudn thu cac quy dinh cua WTO bao
gom Hiép dinh chéng ban phé gia va Hiép dinh vé trg cap va céc bién phap ddi
khéng. Cu thé, Piéu 8.2 quy dinh nhu sau:

1. Cac quyén va nghia vu Ciia cdc bén lién quan dén c&c bién phap chong
bdn phd gid va déi khang sé duwoc diéu chinh boi Piéu VI ciia GATT 1994,
Hiép dinh WTO vé viéc thuee thi Piéu VI cia GATT 1994 va Hiép dinh
WTO Vé tro cdp va cac bién phdp doi khang, Ké ca khi duwoc sira doi.

2. Hiép dinh nay khdng trao thém cac quyén va nghia vu cho c&c bén lién
quan dén viéc ap dung cac bién phap chong bdn phd gid va doi khang quy
dinh tgi khoan 1.
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2.2.2. Bién phdp tu vé song phuong

Bién phép tu vé song phuong dugc quy dinh riéng tai muc B chuong 8 cua
Hiép dinh, bao gdm 7 diéu va 18 khoan.

(i) Biéu kién &p dung bién phép

Piéu 8.4.1 quy dinh “mét bén cd thé 4p dung bién phap tir vé song
phurong quy dinh tai doan 2 cia diéu nay, chi trong giai doan chuyén doi, néu
do viéc giam hodc x6a bé mét lénh &p thué tuan theo Hiép dinh nay, mét hang
hoa xudt xi# tir 13nh thé cia mét Bén nhédp khau vao 1anh thé cia Bén khac véi
6 lrong gia ting tuyét doi hodc twong ddi S0 V6 san xudt ngi dia, va tinh trang
d6 tao thanh mét nguyén nhdn ding ké gay ra thiét hai nghiém trong, hodc nguy
co gdy ra thiét hai nghiém trong doi véi nganh san xudt néi dia san xuat mét
san pham twong tir hogc canh tranh truc tiép”.

C6 02 diém can luu ¥ trong quy dinh néu trén:

- Bién phap tu vé song phuong chi dwoc ap dung trong giai doan chuyén
doi. Biéu nay c6 nghia 1a khi két thic giai doan chuyén doi, cac bén khong dugc
phép st dung bién phap tu vé song phuong. Co s& cua quy dinh nay la do theo
quy dinh cia WTO, tu vé 1a bién phap duoc &p dung toan cau, khdng phan biét
xuat xi hang hoa nham khéc phuc thiét hai nghiém trong gay ra bai hang nhap
khau. Trong khi d6, bién phap tu vé song phuong 1 bién phap chi ap dung trong
khudn khd cua cac FTA va giita cac nude dbi tac véi nhau. Vi vay, bién phap tu
vé song phuong duoc cho phép ap dung trong mot khoang thoi gian nhét dinh
(giai doan chuyén d6i) nham muc dich tao diéu kién cho nganh san xuat noi dia
diéu chinh nham thich nghi vai sy canh tranh cua hang nhap khau duéi tac dong
giam thué do Hiép dinh mang lai.

Piéu 8.3 VCFTA quy dinh giai doan chuyén ddi 1a 05 niam ké tir khi hiép
dinh bat dau c6 hiéu luc, trir truong hop 16 trinh cit giam thué cho hang hoa
thudc dién bi ap thué tu vé kéo dai hon giai doan nay thi giai doan chuyén doi sé
1a giai doan cit giam thué theo 15 trinh cua san pham do.

Lo trinh giam thué duoc hiéu 1a khoang thoi gian tir khi hiép dinh c6 hiéu
lyc cho toi khi mirc thué d6i véi san pham d6 dwoc giam xudng muc cam két
cudi ciing (muc cam két ndy c6 thé bang 0% hoic cao hon). Nhu vay, dbi voi
cac hang hda cé 16 trinh giam thué 1a 05 nim hodc duéi 05 nim thi giai doan
chuyén déi 1a 05 nam, véi cac hang héa cd 16 trinh giam thué dai hon 05 nim thi
giai doan chuyén ddi 12 16 trinh giam thué.
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- Bién phap ty vé song phuong chi dugc ap dung néu viéc cat hoic giam
thué dan t6i su gia taing hang nhap khau tuyét déi hodc twrong déi so voi san xuét
noi dia va tao thanh mét nguyén nhin dding ké (substantial cause) gay ra thiét
hai voi nganh san xuét noi dia mot san pham twong ty hoac canh tranh tryc tiép.

Piéu 8.3 dinh nghia “substantial cause” 1a mot nguyén nhan quan trong
va khong kém quan trong hon bat ky nguyén nhan nao khac. Cach dinh nghia
nhu trén kha chung chung va khong chi rd tiéu chi xac dinh cu thé, do d6 cac
nude thuong ngam quy udc voi nhau cach dién giai s& phu thude vao co quan
diéu tra mdi nuéc. Viée dua thuat ngit ndy vao 10i vin co tac dung lam ting su
chit ché& khi 4p dung bién phap tu vé song phuong, dam bao rang trong rat nhiéu
nguyén nhan c6 thé gy ra thiét hai cho nganh san xuat noi dia, thi sy gia ting
hang nhap khau do tac dong cua viéc cit giam thué phai 13 nguyén nhan chinh,
cha yéu. Quy dinh vé tu vé toan cau cua WTO khéng cd thuat ngir “substantial”
ma chi quy dinh rang mgt bén cé thé p dung bién phap tw vé toan cau néu hang
héa dwoc nhdp khau vao 1anh thé bén dé cé sw gia ting vé sé heong, twong doi
hodc tuyét doi so véi san xudt néi dia, va duwdi diéu Kién dé gdy ra hodc de doa
gay ra thiét hai nghiém trong véi nganh sdn xudt ngi dia san xudat hang héa
twong tir hodc canh tranh truc tiép.

(i) Hinh thic ap dung bién phép:

Diéu 8.4.2 VCFTA quy dinh hinh thirc cua bién phép tu vé song phuong
gom:

- Tri hodn viéc gidm hon nita mi:c thué &p véi san pham bi diéu tra quy
dinh tai Hiép dinh nay; hoac

- Tang mirc thué quan d@si véi san pham la déi twong cua bién phap tu vé
l&n mét mike khéng vieot qua mét trong hai mie dudi ddy (t0y theo mazc thué nao
thdp hon):

+ Muzc thué suat tai hué quoc (MFN) cé hiéu luc vao thoi diem ap dung
bién phap tu vé song phwong, hodc

+ M thué suat MFN c6 hiéu lyc vao ngay ngay trwée ngay Hiép dinh
nay coé hiéu lyc.
(iii) Thoi gian ap dung bién phap
Piéu 8.5 VCFTA quy dinh bién phap tu vé song phuong dugc phép ép
dung trong thoi gian 03 nim va cé thé duoc gia han 01 niam, tac 13 tong thoi
gian ap dung t6i da co thé Ién tgi 04 nam. Trong trudng hop thoi gian &p dung
bién phap dai hon 01 nam, thi bén 4p dung bién phap s& néi 1ong dan bién phép
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trong thoi gian ap dung. Néi long & day thuong duoc hiéu 12 bén 4p dung sé
giam dan mue do &p dung bién phap.

Diéu 8.5.4 quy dinh khong Bén nao dugc dp dung dong thoi bién phap tu
vé song phuong va bién phap tu vé toan cau. Tac 1a khi mot hang hoa dang 1a
d6i twong bi &p dung bién phép tu vé toan cau thi bén dang ap dung bién phap tu
vé toan cau d6 khong duoc phép ap dung bién phép tu vé song phuong véi cling
san pham, va bién phap tu vé song phuong dang ap dung véi mot san pham phai
cham dut néu nhu san pham d6 tré thanh d6i twong bi &p dung bién phap tu vé
toan cau.

Khi két thic thoi han ap dung bién phap tu vé song phuong thi mac thué
&p dung véi san pham do6 s& 1a mac thué c6 hiéu luc tai thoi diém dé néu nhu
khong ap dung bién phép tu vé song phuong.

VCFTA khong c6 quy dinh vé viéc tai 4p dung bién phap ty vé song
phuong vé6i cling mot san pham, ¢6 nghia 1a Bén &p dung c6 thé tai 4p dung bién
phap tu vé song phuong vai ciing mot san pham sau khi da két thic bién phap tu
vé song phuong trudec d6 ma khong c6 quy dinh gigi han nao (mot s FTA c¢6
quy dinh vé viéc chi dugc phép tai ap dung bién phap tu vé song phuong sau
maot khoang thoi gian nhit dinh hozic khdng cho phép tai &p dung bién phap tu
vé song phurong véi cing mot san pham).

(iv) Quy trinh, tha tuc diéu tra

Piéu 8.6 VCFTA quy dinh vé quy trinh, thu tuc diéu tra 4p dung bién
phap tu vé song phuong. Theo dd, cac quy trinh, thu tuc s€ tuan theo quy dinh
tai Diéu 3, Piéu 4.2(a) va 4.2(c) Hiép dinh Ty vé WTO.

(v) Bién phap tu vé song phuong tam thoi

Trong céc tinh hudng khan cip ma viéc tri hodn c6 thé gay ra thiét hai kho
long c6 thé khic phuc dugc, mot Bén caa Hiép dinh cé thé ap dung bién phép tu
vé tam thoi phu hop vai két luan so bo trong dé co cac bang chang rd rang rang
su gia ting nhap khau d4 gay ra hoic dang de doa gay ra thiét hai nghiém trong.

Thoi han cuaa bién phap tu vé tam thoi sé khong vuot qué 200 ngay. Bién
phap nay phai theo hinh thirc ting thué va s& dugc hoan tra ngay néu qué trinh
diéu tra tiép theo khdng cho thay viéc gia ting nhap khau da gy ra hoic de doa
gay ra thiét hai nghiém trong véi nganh san xuét ndi dia. Thai han caa bién phap
tw vé tam thoi ndy s& duoc tinh 14 mot phan cua tong thoi gian ap dung bién
phap noi chung va bat ci su gia han bién phéap cudi cung ndo. Tuc la trong
truong hop bién phap tu vé song phuong da duoc ap dung trong 200 ngay, va co
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quan diéu tra ra quyét dinh &p dung bién phap tu vé cudi cung 1a 03 nim thi thoi
gian con lai dé ap dung bién phép tu vé song phuong cudi cing 1a (03 nim trir di
200 ngay da ap dung bién phap tu vé song phuong tam tho).

Diéu 8.8.3 quy dinh bién phap tu vé song phuong tam thoi khong dugc ap
dung trwéc hai thang sau khi khoi xuéng diéu tra. Hiép dinh Ty vé WTO khong
quy dinh khi nao mét nuéc c6 thé ap dung bién phap ty vé tam thoi. Do do, quy
dinh trén trong FTA Viét Nam — Chi 1& nhdam muc dich ngin chan trudng hop
cac Bén 4p dung bién phap tu v¢ tam thoi qua som, khi viéc diéu tra chua du dai
hodc chwa co da bang ching dé ap dung bién phap nay.

(vi) Nghia vu thdng bao va tham van

Diéu 8.8 VCFTA quy dinh vé nghia vu thdng bao va tham van lién quan
dén viéc diéu tra, 4p dung bién phap tu vé song phuong.

Theo d6, mot Bén phai nhanh chéng théng bao bang van ban cho Bén kia
trong cac truong hop sau:

- Khi khai xuéng mot vu viée diéu tra ty vé song phuong;

- Khi ra quyét dinh ap thué hoic gia han ap thué bién phap tu vé song
phuong; va

- Khi ra quyét dinh diéu chinh mét bién phap tu vé song phuong d4 ap
dung trudce do.

Nghia vu thdng bao nay nham muc dich ¢am bao tinh minh bach cua qué
trinh diéu tra, ddng thoi dam bao théng tin kip thoi téi bén bi anh hudng vé cac
bién phép/van d& cd lién quan tryuc tiép dén quyén loi cta bén bi diéu tra. Tuy
nhién, hiép dinh khong c6 quy dinh cu thé vé thoi gian dé thuc hién nghia vu
nay, ma chi quy dinh viéc théng bao phai dugc thuc hién nhanh chdng
(promptly). Viéc khong dam bao nghia vu thong bao hoac thuc hién nghia vu
thdng bao mudn, khong dap ung tiéu chi “nhanh chéng” c6 thé gay anh huong
dén quyén loi cua Bén bj diéu tra nhu quyén doi boi thuong, quyén tham vén
trude khi 4p dung bién phap (duoc giai thich rd ¢ phan sau).

Hiép dinh Ty vé WTO ciing ¢6 quy dinh twong tu V& nghia vu thong béo
khi diéu tra, &p dung bién phép tu vé toan cau (sir dung tir “immediately” thay
cho “promptly”). Nhin chung, theo quy dinh caa WTO, VCFTA va hau hét cac
FTA khac, nghia vu thong bao thuong dugc quy dinh phai thuc hién ngay lap
tac (promptly hosc immediately), tuy nhién viéc dién giai thoi gian théng bao
nhu thé nao dap ¢ng tiéu chi “ngay 1ap tic” 1a van dé gay tranh cdi kha nhiéu.
Ca Ban hoi thim va Co quan phuc thim cua Co quan giai quyét tranh chap
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WTO déu chua dua ra duoc con sé chinh xac cu thé vé thoi gian thuc hién nghia
vu thong bao nhu thé ndo thi duoc coi 1a “ngay 1ap tie” hodc “nhanh chéng”, ma
chi xac dinh theo tung vu viéc (case by case) dua trén cac dir liéu, dir kién cua
vu Viéc d6 dé xac dinh liéu bén diéu tra d4 thyc hién ding quyén cua minh theo
WTO chua.

Diéu 8.8 ciing quy dinh Bén diéu tra, &p dung bién phap s& cung cap cho
bén kia ban sao cong khai bao céo vé vu viéc diéu tra.

Vé nghia vu tham van, Piéu 8.8.3 quy dinh trudc khi ap dung bt cir bién
phap tu vé song phuong nao, mot Bén nén (should) danh cho Bén kia co hoi
tham van vé c4c van dé co lién quan dén viéc diéu tra va &p dung bién phap tu
vé song phuong. Theo quy dinh caa WTO, viéc tham vén trudc khi 4p dung bién
phap nham muc dich tao co hdi cho céc bén cling ra soét lai bao cao diéu tra cua
vu Viéc, bay t6 quan diém vé viéc ap dung bién phap va cung trao doi, thdng
nhat v& van dé bdi thuong va nghia vu nay la bdt bugc (shall)'®. Nhu vay, theo
161 van ctia Hiép dinh, nghia vu tham van khdng phai 13 bat budc, ma chi mang
tinh khuyén nghi, day 1a quy dinh twong dbi long so vai WTO va c6 thé s& gay
anh huong nhat dinh dén quyén dugc tham van va bay t6 quan diém vé vu viéc
cua bén bi diéu tra, ciing nhu co hoi cua bén diéu tra dé ling nghe y kién, quan
diém cua cac bén, dong thoi trao d6i, nham théng nhat vé van dé bdi thuong.

(vii) Van dé bdi thuong

Twong t nhu tu Vé toan cau, bién phép tu vé song phuong duoc sir dung
trong bdi canh thwong mai lanh manh, di nguoc lai véi chu truong “tu do hoa
thwong mai” cia WTO, do d6 day 1a mot céng cu phai tra phi. Diéu 8.9 VCFTA
quy dinh sau khi tham van, Bén &p dung bién phép tu vé song phwong phai danh
cho Bén kia mot s dén bl tu do hoa thwong mai dugc hai Bén cung chap thuan
dudi hinh thirc cac nhan nhugng (concessions) c¢6 tac dong thuong mai tuong
duong hodc tuwong dwong véi tri gia thué bo sung do két qua cua viéc ap dung
bién phép tu vé. Viéc tham van ndy phai bit dau trong vong ba muroi ngay ké tir
ngay &p dung bién phép tu vé. Bén bi diéu tra can luu ¥ dé tranh bo 1§ thoi han
nay, tir d6, mat di quyén dugc bdi thudng theo quy dinh caa Hiép dinh. Khi cac
Bén dat duoc thoa thuan vé khoan dén bu do, Bén ap dung bién phép tu vé phai
thuc hién viéc dén bu ngay lap tuc.

Tuy nhién, néu cac Bén khdng thé dat duoc mét thoa thuan vé dén bu nhu
quy dinh tai khoan 1, trong vong 30 ngay ké tir ngay tham van bat dau, Bén xuét

18 pidu 12.3 Hiép dinh Ty vé WTO
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khau s& c6 quyén dinh chi viéc ap dung cac nhuong bo twong duong ddi véi
thuong mai cua Bén &p dung bién phap tu vé song phuong (hay thuong duoc goi
tit 12 quyén “tra diia”). Bén dé c6 thé dinh chi cac nhuong bo chi trong thoi gian
ngin nhat can thiét ¢é dat duoc céc anh hudng twong duong va chi trong khi
bién phép tu vé song phuong duoc duy tri. Nhu vay, cach xac dinh thé nao 1a

“trong thdi gian ngin nhat can thiét” s& phu thudc vao cach dién giai cua mdi
Bén, tuy nhién phai dam bao rang thoi gian nay chi du dé dat dwgc anh hudng
thurong mai tuong duong va chi trong khi bién phap tu vé song phuong dugc ap
dung.

Quyén dinh chi da néu trong khoan nay s& khéng dwoc sik dung cho nim
ddu tién ma bién phép tu vé song phuong c6 hiéu luc véi diéu kién 1a bién phap
ti vé song phuong da duoc ap dung phai 1a két qud cia sw gia ting tuyét doi vé
nhdp khdu va bién phap d6 phai phu hop véi cac quy dinh ciia Chuong nay.

Bén tra diia s& thdng bao cho bén con lai bang van ban it nhat 30 ngay
true khi thuc hién quyén tra diia. Quyén bdi thudng va tra diia s& cham dat khi
bién phép tu vé song phuong cham dut.

Luwu V: van dé boi thuong, tra diia 12 van dé dugc thuc hién boi Chinh pha
cua hai Bén.

2.3. Hiép dinh thwong mai tw do Viét Nam — Han Quéc (VKFTA)

Hiép dinh thwong mai ty do Viét Nam — Han Quéc (VKFTA) duoc ky két
thang 05 nam 2015 va chinh thac ¢é hiéu luc tir ngay 20 thang 12 nam 2015. So
v6i FTA ASEAN- Han Quéc (AKFTA), trong VKFTA, Viét Nam va Han Quéc
danh thém nhiéu wu di cho nhau trong ca linh vuc hang hoa, dich vu va dau tu.
Tuy nhién, VKFTA khong thay thé AKFTA ma ca hai FTA nay déu cung c6
hiéu lec va doanh nghiép cé thé tiy chon sir dung FTA nao c6 loi hon.

Noi dung PVTM duoc quy dinh tai chuong 7 cua Hiép dinh, gdm 02 muc
chinh, 12 diéu, 22 khoan vé bién phép tu vé (Muc A), bién phéap chéng ban pha
gia, chdng tro cap (Muc B), Uy ban phong vé thuong mai (Muc C), Binh nghia
(Muc D).

2.3.1. Bién phap tw vé
2.3.1.1. Tw vé song phuwong

Khac véi cac FTA khac, trong VKFTA cac bén st dung thuat nga
“safeguard measure” dé chi bién phép tu vé song phuong va “global safeguard”
dé chi bién phép tu vé toan cau.
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(i) Diéu kién &p dung va hinh thizc &p dung

Diéu 7.1 quy dinh: “Néu, do két qua cua sw giam bét hay x6a bé mét logi
thué hdi quan theo Hiép dinh nay, mét hang héa xuat xi ciia Bén kia nhédp khdu
vao 1anh thé cia mét Bén vdi sé lwong tang dot bién, vé tuyér déi hodc twong
doi SO V&I san xudt trong nude, va trong diéu kién 1a hang héa nhdp khdu co
xudt xiz tir Bén kia la nguyén nhan trong yéu gay ra thiét hai nghiém trong hodgc
de doa gay thiét hai nghiém trong cho nganh san xudt trong niréc cuia san pham
twong tir hogc canh tranh tryc tiép cia hdng héa dé trong IAnh thé cua Bén
nhdp khdu, Bén nhdp khdu cé thé &p dung mét bién phap tu vé durdi hinh thac:

- Ngirng cat giam thém bdt ky mirc thué hdi quan d@éi véi hang héa dé theo
quy dinh cua Hiép dinh nay; hodc

- Tang mirc thué hdi quan déi Véi hang héa dé dén mét mire dg khong
vieot QUA maic thap hon trong s cac mirc thué sau:

+ Mitc thué téi hué quoc (MFN) dang dp dung cho hang héa dé cé hiéu
luc tai thoi diém &p dung bién phap; hodc

+ Murc thué hdi quan co ban dwoc quy dinh trong Lé trinh tai Phy luc 2-A
(Cat giam hodgc x6a bé thué hai quan) theo Piéu 2.3 (Cdt giam hodc x6a bé thué
hai quan).

Vé co ban diéu kién &p dung bién phép tu vé song phuong trong VKFTA
kha twong dong voi diéu kién ap dung bién phap ty vé song phuong trong
VCFTA, va ciing c¢6 mot s6 diém can luu ¥ V& viéc su gia ting nhap khau phai la
nguyén nhan quan trong (“substantial cause”) gy ra thiét hai cho nganh san xuét
noi dia™.

V& hinh thtrc 4p dung bién phap, ¢ hai hinh thicc chinh gom ngirng cat
giam thué quan voi hang héa theo quy dinh cua Hiép dinh hoic ting mic thué
hai quan dén mét trong cac mirc thué MFN tai thoi diém ky hiép dinh hodc mic
thué co s (base rate) dugc chi ra trong L6 trinh cat giam thué.

Muc thué co so (base rate) 1a muc thué suat lam méc dé cét giam theo 16
trinh — mac ndy véi mdi dong thué dugc xac dinh cu thé ngay trong Biéu thué.
Muc thué suét co s& 1a do c&c bén lua chon, khdng nhat thiét phai 1a mac thué
MFN vao thoi diém dam phan hiép dinh.

(ii) Quy trinh th tuc diéu tra

18 Xem thém vé “substantial cause” tai FTA Viét Nam — Chi I&.
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Khéc véi VCFTA, theo quy dinh tai Piéu 7.2.2 va 7.2.3 VKFTA, quy
trinh tha tuc diéu tra 4p dung bién phép tu vé song phuong tuan theo Diéu 3,
Diéu 4.2 Hiép dinh Ty vé WTO (bao gém ca diéu 4.2(b) — VCFTA khong dén
chiéu dén Diéu 4.2(b)).

(iii) Thoi gian ap dung
Thoi gian 4p dung bién phap duoc quy dinh tai Biéu 7.2.5 Hiép dinh, véi
maot sb diém can lwu ¥ nhu sau:

- Piéu 7.2.5(a) quy dinh bién phép tu vé song phwong chi 4p dung trong
khoang thoi gian can thiét ¢é ngan chin hoac khic phuc thiét hai cua nganh san
Xuat noi dia va tao diéu kién cho nganh san xuat noi dia duoc diéu chinh.

- Biéu 7.2.5(b) quy dinh thoi gian ap dung bién phap tu vé song phurong 1a
02 nam, co6 thé gia han 01 nam (tic 14 tong thoi gian tdi da ap dung bién phap la
03 nam). Viéc ap dung bién phap tu vé song phuong trong bao 1au tuy thudc vao
quyén dinh doat cia co quan diéu tra va phai tuan thu theo Diéu 7.2.5(a) va
7.2.5(b), tirc 1a co quan diéu tra c6 thé ap dung bién phép tu vé song phuong
trong 02 thang, 06 thang hoic dai hon, mién Ia tong thoi gian &p dung khong qua
03 nam.

- Ngoai ra, VKFTA c6 mot s6 diéu khoan quy dinh vé viéc tai 4p dung
bién phap tu vé song phuong véi cling mot san pham. Cu thé, Piéu 7.2.6 quy
dinh khong bén nao dwoc phép ap dung bién phap tu vé song phuwong qua mét
lan véi cung 01 san phdam. Tire 14, mot san pham chi c6 thé bi ap dung bién phap
tir vé song phuong VKFTA 1 lan.

- Piéu 7.2.5(c) nhic lai quy tic chung dbi voi tu vé song phuong 13 bién
phap tu vé song phuong chi duoc ap dung trong giai doan chuyén d6i. Theo quy
dinh tai Diéu 7.12, giai doan chuyén dbi 1a 10 niam ké tir khi Hiép dinh cé hiéu
lyc, trir khi 16 trinh cit giam thué cia hang hoa d6 dai hon 10 nam thi giai doan
chuyén d6i voi hang hoéa @6 chinh 1a 1 trinh cat giam thué. Nhu vay, di véi cac
hang héa cd 16 trinh giam thué 1a 10 nam tr& xudng thi giai doan chuyén doi 1a
10 niam, véi cac hang hda c6 16 trinh giam thué dai hon 10 nidm thi giai doan
chuyén d6i 1a 16 trinh giam thué d6i voi san pham do.

- Biéu 7.2.7 quy dinh vé viéc néi long dan bién phap trong trudng hop co
quan diéu tra quyét dinh &p dung bién phap dai hon 01 nam.

- Piéu 7.2.8 quy dinh khi bién phap tu vé song phuong cham dut, muc
thué ap voi hang hoa bi diéu tra s& 1a mac thué hién hanh ap cho hang hoa d6
theo quy dinh tai 16 trinh giam thué.
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Vi du, co quan diéu tra bat dau &p dung bién phap tu vé song phuong voi
san pham X tir thang 1 nam 2015 duéi hinh thire ting thué, thoi gian ap thué 1a
18 thang, dén thang 6 nim 2016. Co quan diéu tra s& phai néi long dan bién
phap do thoi gian ap thué dai hon 01 nim. Khi bién phap chim duat, mac thué
&p cho san pham X s& 1a mac thué ap cho hang hoa d6 tai thoi diém thang 6
nam 2016 theo 16 trinh giam thué.

(iv) Thoi gian diéu tra

Diéu 7.2.4 quy dinh co quan diéu tra s& két thic viéc diéu tra trong vong
01 nam ké tir ngay khoi xuéng.

(v) Bién phap tur vé tam thoi

- VKFTA quy dinh bién phép tu vé song phuong tam thoi khong duoc
phép 4p dung trudc 45 ngdy sau ngay khoi xudng diéu tra (véi VCFTA sé ngay
nay 1a 60 ngay) (Piéu 7.3.2).

- Ngoai ra VKFTA ciing quy dinh vé nghia vu théng béo va tham van lién
quan dén bién phap tu vé song phuong tam thoi (VCFTA khong quy dinh). Cu
thé:

+ Piéu 7.3.2 quy dinh truée khi ra quyét dinh ap dung bién phép tu vé
tam thoi, Bén &p dung bién phap s& cong bd thdng béo cdng khai chi rd céach
thirc céc bén cé lién quan, bao gém nha nhap khau va nha xuat khau, c6 thé lay
duoc ban sao khéng mat don yéu cau ap dung bién phap ty vé tam thoi, va sé
cho phép cac bén cé lién quan it nhat 20 ngay sau ngay cong b thong bao dé
cung cap ching cir va quan diém lién quan dén don yéu cau ap dung bién phéap
tu vé tam thoi.

+ Piéu 7.3.3 quy dinh bén &p dung bién phap s& thong bao cho bén kia
truéc khi &p dung bién phép tu vé tam thoi, va phai tién hanh tham van sau khi
&4p dung bién phap tam thoi. Tham van 1a co hoi rit quan trong dé hai bén (gém
bén diéu tra va bén bi diéu tra) c6 co hoi cung trao ddi, bay to quan diém vé co
so dé bén diéu tra ra két luan &p dung bién phap so bd.

- VKFTA khéng quy dinh vé hinh thic 4p dung bién phap tu vé song
phuong tam thoi (VCFTA quy dinh bién phap tu vé song phuong tam thoi dugc
&p dung dudi hinh thire tang thué).

- Biéu 7.3.5 quy dinh trong trudng hop co quan diéu tra ra quyét dinh cudi
cling Vé viéc su gia tang nhap khau khdng gay ra hoic de doa gay ra thiét hai véi
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nganh san xuat ndi dia thi bat ctr su ting thué nao d4 duoc ap dung s& duoc hoan
tra.

(vi) Nghia vu théng bao va tham van

Khéac véi VCFTA, VKFTA khdng c6 mot diéu khoan riéng quy dinh
nghia vu vé théng bao va tham van, ma nghia vu nay duoc dua vao quy dinh
kém trong cac diéu khoan vé tirng giai doan cua vu viéc diéu tra. Nghia vu thong
bao va tham van khi 4p dung bién phép tu vé song phuong tam thoi da duoc néu
& phan trén.

Ngoai ra VKFTA con ¢6 quy dinh vé nghia vu thdng béo va tham van khi
khoi xudng diéu tra 4p dung bién phap tu vé song phuong tam thoi. Cu thé, diéu
7.2.1 quy dinh mot Bén s& thong bao cho Bén kia bang vin ban vé viéc khai
xuéng diéu tra 4p dung bién phap tuy vé song phuong va sé tham vén véi Bén
kia som nhat c6 thé (as far in advance as practicable) truéc khi &p dung bién
phép tu vé song phuong nham muc dich ra soat lai théng tin thu dwoc tir cudc
diéu tra va trao d6i théng tin vé bién phap &p dung. Can luu y bién phap tu vé
song phuong nhic dén & day 1a bién phap cudi cing.

Viéc tham van truge khi p dung bién phap cudi cung duoc néu tai Diéu
7.2.1 c6 thé khéc véi viéc tham van sau khi &p dung bién phéap tam thoi duoc
néu tai Pidu 7.3.3. Do VKFTA quy dinh thoi han diéu tra (1 ndm) nén c6 thé co
quan diéu tra s& gop 02 tham van nay 1am mot, hodc khéng, tiy thudc vao kha
ning va quyén dinh doat cua co quan diéu tra (do Hiép dinh khong cam).

(vii) Boi thuong
Quy trinh v& van dé bdi thuong tuong tw nhu VCFTA (xem VCFTA). Bén

canh cac quy dinh twong tu nhu FTA Viét Nam — Chi 18, VKFTA ¢6 mot s6 quy
dinh khac vé van dé boi thuong, tra diia nhu sau:

- Quyén tra diia khong dugc thuc hién trong vong 24 thang ké tir khi bién
phap tu vé cudi clng c6 hiéu hrc véi diéu kién 1a bién phéap tu vé song phuong
d4 duoc ap dung phai 1a két qud cia sw gia ting tuyét déi vé nhdp khdu va bién
phap d6 phai phil hop véi cac quy dinh cua Chuong nay (Piéu 7.4.5).

- VKFTA khong c6 quy dinh vé viéc bén tra diia sé thong bao trudc cho
bén kia vé viéc thuc hién quyén tra dia.

2.3.1.2. Bién phép tu vé toan cau
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Trong VKFTA, quy dinh vé viéc diéu tra, 4p dung bién phap tu vé toan
cau duoc néu tai Bidu 7.5, theo d6 chu yéu dan chiéu dén quy dinh tai Biéu XI1X
GATT 1994 va Hiép dinh Ty vé WTO.

Tuy nhién VKFTA c¢6 bd sung thém quy dinh vé viéc Bén ap dung bién
phap tu vé toan cau c6 thé (may) loai trir hang nhap khau tir Bén con lai cua
Hiép dinh néu hang hdéa nhap khau d6 khong phai 1a nguyén nhan quan trong
(substantial cause) gay ra thiét hai nghiém trong hoic de doa gay ra thiét hai
nghiém trong.

Pay 1a quy dinh mang tinh WTO+, 1a d6i xir uu d4i chi danh riéng cho céc
bén cia VKFTA, tuy nhién quy dinh ndy khdng mang tinh bat bugc, cac bén chi
sir dung tr “may” trong loi van.

Vi dy: Viét Nam tién hanh diéu tra ty vé toan cau dbi voi san pham X.
Trong qué trinh diéu tra, Viét Nam s& xem xét liéu san pham X nhap khau tir
Han Qudc c¢6 phai 13 nguyén nhan quan trong gy ra hodc de doa gay ra thiét
hai nghiém trong ddi vai nganh san xuit ndi dia ctia Viét Nam hay khong. Viéc
xac dinh nguyén nhan quan trong s& phu thudc vao cach dién giai ctia co quan
diéu tra dua trén mot s6 tiéu chi nhu: thi phan nhap khau san phiam X cua Han
Qudc vao Viét Nam cao hay thap/khong dang ké... Trong truong hop xac dinh
san pham X nhap khau tir Han Qudc khong phai 1a nguyén nhan quan trong gay
ra thiét hai, Viét Nam c6 thé loai san phém X nhap khéu tir Han Quéc ra khoi
vu diéu tra.

Piéu 7.5 VKFTA ciing quy dinh: theo yéu cau cua Bén kia, Bén duy kién
&p dung bién phap tu vé toan cau s& nhanh chéng cung cap thdng béo bang vin
ban tat ca c4c thong tin c6 lién quan vé viéc khoi xudng vu viéc tu vé toan cau,
quyét dinh so bd, quyét dinh cudi cling cua vu diéu tra. Pay ciing 1a mot quy
dinh WTO+ do Piéu 12 Hiép dinh Ty vé cia WTO khong yéu cau Bén du kién
ap dung bién phap phai thong béo cho cac Bén khac ma chi thong béo toi Uy
ban Tu vé cia WTO. Nhu vy vdi quy dinh nay, néu c6 yéu cau, cac bén trong
VKFTA s& dugc wu tién hon khi nhin duoc cac théng tin nhanh chong vé vu
viéc.

Piéu 7.5 VKFTA ciing quy dinh vé khong bén nao c6 thé ap dung dong
thoi bién phép ty vé toan cau va bién phép tu vé song phuong.
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2.3.2. Chéng bdn phd gid va chong tro cdp

Muc B cua Hiép dinh quy dinh vé viéc diéu tra chéng ban pha gia va
chéng tro cdp, gdm 5 diéu, 10 khoan. Vé co ban, quy dinh vé diéu tra chdng ban
pha gi4, chdng tro cap trong VKFTA dan chiéu téi Hiép dinh WTO, tuy nhién,
VKFTA c6 kha nhiéu quy dinh chi tiét hda hoic yéu cau cao hon quy dinh cua
WTO véi muc tiéu minh bach hoa quy trinh, thi tuc diéu tra va giam thiéu su
lam dung bién phap, cu thé:

- Cong bé di kign trong yéu (Piéu 7.6.2): VKFTA quy dinh ngay sau khi
&p dung bién phap tam thoi va trong bat cir truong hop nao trudge khi dp dung
bién phap cubi cung, Bén diéu tra s& phai cong bd ddy dii va c6 ¥ nghia tit ca
cac dir kién trong yéu (essential facts) va xem xét 1am co s& cho viéc ra quyét
dinh &p dung bién phap AD/CVD. Dit liéu trong yéu thudng bao gdm cac noi
dung nhu: thong tin chung vé vu viéc, viéc xac dinh hang hoa 1a dbi twong bi
diéu tra va hang hoa twong tu tai nude diéu tra, xac dinh nganh san xuét noi dia
va thi truong noi dia bi anh huéng do hang hda bi diéu tra gy ra, cac théng tin
xéac dinh bién d6 pha gia (gié tri thong thuong, gia xuat khau,...), thiét hai cua
nganh san xuét noi dia, két luan. Ban cong bd di kién trong yéu dudi dang vin
ban, va cac bén co lién quan duoc cho phép thoi gian du dé dua ra binh luan, tuy
nhién cac Bén khong quy dinh cu thé thoi gian nay 1a bao 1au (do do6 thoi gian
nay s& phu thudc vao quyén tu quyét, thong 1 va phap ludt diu tra cia mdi
Bén). Theo quy dinh cua Hiép dinh ADA (Piéu 6.9), bén bj diéu tra s& cung cap
céc dir lieu trong yéu trude khi ra quyét dinh cudi ciing. Nhu vay, quy dinh cua
VKFTA dit ra yéu cau cao hon khi yéu cau cung cap day dii va cé y nghia (full
and meaningful disclosure) tat ca cac dir kién trong yéu va xem xét. Ngoai ra,
VKFTA ciing yéu cau ngay sau khi (immediately) ra két luan so bo va truéc khi
ra quyét dinh cudi cing, co quan diéu tra phai cung cap Ban dit liéu trong yéu.

VKFTA khéng dinh nghia thé nao 1a cung cip “day du va c6 y nghia”,
diéu nay s& phu thudc vao cach dién giai cia co quan diéu tra mdi Bén. Do do,
co quan diéu tra m&i Bén can dam bao rang viéc cung cip cac thong tin nay la
day du, c6 ¥ nghia.

- Théng ¢ trong viéc xdc dinh bién dé phéa gia ma cac bén can tuan tha
duoc néu trong Piéu 7.6.3, cu thé:

+ DPoan (a) quy dinh khi bién d6 pha gia dugc xac dinh hoac ra soat theo
Piéu 2, 9.3, 9.5 va 11 cua Hiép dinh ADA, du bién d6 pha gia duogc xac dinh
theo phuong phap so sanh nao trong Diéu 2.4.2, tit ca cac bién do pha gia riéng
ré, du duong hay am, nén (should) duoc tinh vao bién do pha gié binh quan.
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Pay 1a quy dinh vé viéc khéng dp dung phwong phdp quy vé 0 (zeroing),
mot phuong phap khién bién do pha gia thuong bi ting cao mot cach gia tao (do
cac bién do pha gia am tinh cho tirng giao dich s€ khong dugc tinh vao bién do
pha gia binh quan ma duoc quy vé 0, din dén khong bu trir dugc cho céc bién do
pha gia duong). Zeroing di nhiéu lan bi Co quan giai quyét tranh chip WTO két
luan 14 vi pham quy dinh cia WTO. Trén thyc té, cac doanh nghiép Viét Nam da
timg bi ap dung zeroing nhiéu lan trong cac vu diéu tra AD cua Hoa Ky duéi
nhiéu phuong phap khac nhau (gan ddy nhét 1a trong phuong phap dinh gia phan
biét). Quy dinh nay s& gbp phan dam bao Viét Nam va Han Qudc khong sir dung
zeroing trong cac cudc diéu tra AD giita hai bén.

+ Poan (b) quy dinh néu co quan diéu tra cia mot Bén ra quyét dinh ap
thué chéng ban phé gia theo Diéu 9.1 cua Hiép dinh ADA, Bén d6 ¢ thé (may)
&p dung quy tic “thué sudt thap hon” (“lesser duty rule”) trong viéc xac dinh
thué chéng ban pha gia cudi cung, bang cach ap dung mirc thué thap hon bién do
pha gia néu mirc thué d6 du dé khic phyc thiét hai ctia nganh san xuat noi dia.

Quy dinh nay phan anh Diéu 9.1 cua Hiép dinh ADA. Piéu 9.1 khéng bit
budc cac bén phai ap dung muc thué thip hon bién d6 pha gia néu mac thué do
du dé khic phuc thiét hai coa nganh san xuit noi dia, nhung khuyén khich
(desirable) cac bén ap dung diéu nay. Quy dinh nay nhim muc dich dam bao
mirc thué AD 4p dung chi nén & muc vira du dé khic phuc thiét hai ma khong
nén bi lam dung dé ap mirc thué cao hon.

+ Poan (C) quy dinh khi Bén tién hanh diéu tra AD nhén thiy c6 thiéu sot
16n vé thong tin trong ban tra 10i céu hoi ciia cac nha xuat khau hodc can lam rd
thong tin trong d6, Bén diéu tra s& yéu cdu cac thong tin con thiéu hodc yéu cau
lam r6 thong tin. Tha tuc nay khong duoc st dung dé 1am tri hoan cudc diéu tra
hodc dé vuot qua céc thoi han quy dinh trong phép luat ndi dia ctia Bén do.

Quy dinh ndy nhim dam béo co quan diéu tra cac Bén thyuc hién day du
thi tuc nham thu thap dugc thong tin/ndi dung tra 10i cta cic nha xuat khau,
Tuy nhién, diéu nay ciing han ché viéc co quan diéu tra cdc Bén lam dung thu
tuc nay dé gay tri hodn, kéo dai vu viéc diéu tra mot cach khong can thiét, gay
anh huong dén lgi ich cta cac doanh nghiép xuat khau Bén kia.

- Nghia vu thdng bao va tham van (Biéu 7.7):

+ Thong bao sau khi nhdn don kién dé nghi diéu tra AD: VKFTA yéu cau
sau khi nhan duoc don kién dé nghi diéu tra AD, co quan diéu tra ciia mot Bén
phai théng bao bang van ban cho bén kia 15 ngay trwéc khi khéi xwéng diéu
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tra, va c6 thé to chac mot cude hop hoic cac hinh thic twong ty dé trao d6i vé
don kién, pht hop véi noi luat cia nuée diéu tra.

Pay l1a quy dinh mang tinh WTO+ do Diéu 5.5 Hiép dinh ADA chi quy
dinh Bén diéu tra c6 nghia vu thdng bdo vé viéc nhan duoc don kién ma khdng
c6 nghia vu phai to chic hop/tham van vé don kién. Viéc to chirc hop hoic céac
hinh thirc lién quan truéc khi khai xuéng 1 bat buoc (shall).

+ Thdng b&o sau khi nhdn don kién dé nghi diéu tra CVD: VKFTA yéu
cau sau khi nhan dugc don kién dé nghi diéu tra CVD, co quan diéu tra ciia mot
Bén phai théng b4o bang vin ban cho Bén kia truéc khi khoi xudng diéu tra, va
t6 chirc tham van véi Bén bi diéu tra vé don kién. Piéu nay phan anh quy dinh
trong Diéu 13.1 Hiép dinh SCM. Khac véi Hiép dinh ADA khong quy dinh phai
tham van trude khi khoi xudng diéu tra, Hiép dinh SCM yéu cau viéc tham van
truée khi khai xudng diéu tra 13 bat budc.

- Cam két gia (Piéu 7.8): Cam két gia 1a thoa thuan giira tirng nha san
Xuat-xuat khau nudc ngoai véi co quan c6 tham quyén nudc nhap khau trong dé
nha san xuat-xuat khau tu nguyén cam két diéu chinh gia hoic khong ban ¢ mirc
pha gia dé khac phuc thiét hai giy ra cho nganh san xuat trong nudc cua Bén
nhap khau. Cam két vé gia chi c6 thé duoc thuc hién sau khi cé két luan so bo
khang dinh c6 viéc ban pha gia gay thiét hai.

Piéu 7.8 chu yéu lam rd quy trinh, thu tuc lién quan dén viéc thuc hién
cam két gia trong VKFTA. Cu thé, sau khi mot Bén khoi xudng diéu tra chéng
ban phé gia/chdng tro cip, Bén d6 s& chuyén cho Pai sir quan hoic co quan co
tham quyén cua Bén con lai thdng bao bang van ban vé quy trinh tha tuc dé dé
nghi co quan diéu tra xem xét cam két gia, bao gom khung thoi gian dé nha san
Xuat/xuat khau dua ra cam két va khung thoi gian dé co quan c6 tham quyén cua
nuée diéu tra ra két luan vé viéc c6 chap nhan cam két gia d6 khong.

Trong vu viéc diéu tra AD, khi co quan diéu tra caa mot Bén da ra két
luan so bo khiang dinh vé pha gia va thiét hai, Bén d6 s& xem xét mot cach hop
ly va tao co hoi thich hop dé tham van véi nha xuat khau vé cam két gia ma nha
xuat khau d6 dé xuét théng qua céac hinh thirc dugc quy dinh trong noi luat, quy
dinh, quy trinh, thu tuc cua Bén diéu tra, ma cam két gia d6 néu duoc chap nhan
c6 thé dan dén viéc tam dung vu viée diéu tra ma khdng ap thué.

Trong vu viéc diéu tra CVD, viéc tham van s& bao gém ca su tham gia
ctia Chinh phu Bén xuat khau va cc nha xuat khau nudc nay.
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- Viée tdi diéu tra véi cung mgt san pham sau khi thué AD truwée dé da
chdm dit do két qua ciia mgt cude ra sodt (Bidu 7.9): quy dinh ndy mang tinh
WTO+, 1a mot quy dinh twong d6i mai, nham tranh viéc mot Bén lam dung tai
khoi xuéng diéu tra nhiéu lan véi cing mot san pham gay anh hudng dén
thwong mai cua Bén bi p thué. Cu thé, trong truong hop thué AD trude d6 da
cham dut do két qua cua mot cudc ra soat thi trong vong 12 thang sau d6, néu co
don dé& nghi diéu tra AD v&i cung san pham, thi Bén diéu tra s& xem xét can
trong (with special care) don kién d6. Néu viéc ra soat truéc khi khoi xuéng
khéng cho thiy da co s thay doi hoan canh so vai lic cham dut bién phap, thi
vu diéu tra s& khong duoc tién hanh.

Cudc ra soat néu trong Diéu 7.9 VKFTA c¢6 thé dugc hiéu 1a cudc ra soat
hanh chinh (administrative review- duoc tién hanh hang nam ké tir sau 1 nam ap
dung bién phap trén co s& yéu cau caa cac bén lién quan) hodc ra soat hoang hon
(sunset review- duoc tién hanh tu dong 5 nam/lan dé xac dinh xem co quan diéu
tra c6 tiép tuc duy tri 1énh ap thué hay khong) theo Piéu 11.2 va 11.3 cua Hiép
dinh ADA, tuy nhién thong thuong (theo quy dinh phap luat cia nhiéu nudc)
lénh 4p thué AD dugc cham dut trén co so két qua cua cudc ra soat hoang hon,
Nhu vay, dé c6 thé tiép tuc khoi xudng mot vu diéu tra tiép theo d6i vai cung
mot hang hoa da duoc chim dart 1énh ap thué ctia mot Bén, thi co quan diéu tra
Bén kia phai ching minh dd c6 sy thay doi hoan canh. Céac yéu t6 dé chimg
minh c6 su thay doi hoan canh nay khong duoc quy dinh cu thé trong VKFTA,
do @6 s& phu thudc vao cach dién giai ctia co quan diéu tra mdi Bén.

- Ddnh gid gép (Pidu 7.10): trong truong hop vu viéc AD/CVD duoc
khai xudng véi nhidu nuée (trong d6 lién quan dén mot Bén cua hiép dinh) thi
Bén diéu tra s& xem xét can trong (with special care) liéu viéc xem xét gop anh
huong cua hang nhap khau téi nganh san xuat noi dia c6 phi hop khéng, thong
qua viéc danh gia diéu kién canh tranh giita cac hang nhap khiu véi nhau va
diéu kién canh tranh giita hang nhap khau va hang héa tuong ty trong nudc cia
Bén do.

Theo Hiép dinh ADA (Piéu 3.3), nudc diéu tra duoc phép tién hanh danh
gia gop khi xac dinh van dé thiét hai cia nganh san xuét noi dia do hang héa
nhap khau gay ra trong truong hop diéu tra véi nhiéu nude. Tuy nhién, quy dinh
cia WTO chat hon quy dinh tai VKFTA khi quy dinh viéc danh gia gop chi
dugc tién hanh néu bién do phé gi4 cua cac nude dang xem xét danh gia gop 16m

hon murc tdi thiéu (<2%) va lwong nhap khau tir cac nudc d6 trén muac khong
dang ké (<3%).
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Viéc danh gia gop tac dong ctia hang nhap khau toi nganh san xuét ndi dia
la mot trong nhitng thu tuc dugc nhidu nudc thuc hién khi cudc didu tra
AD/CVD lién quan dén nhiéu nudc bi don. Piéu nay ciing giup giam thiéu ganh
nang cho co quan diéu tra vi khong phai danh gia anh hudng tir hang nhap khau
cta tirng nudc. Tuy nhién, néu cac diéu kién khong duoc quy dinh chit ché, c6
thé dan t6i viéc hang nhap khau & nhitng nude co nguy co giy thiét hai 16n hon
bi xem xét gdp voi nhitng nudc cd nguy co gdy thiét hai thap hon, giy anh
hudng téi loi ich cia mot s6 nudc.

2.3.3. Uy ban Phong vé thwong mai

Piéu 7.11 VKFTA quy dinh vé viéc thanh 1ap Uy ban PVTM va chiic
ning nhiém vy caa Uy ban nay. Uy ban ¢6 chiic ning nang cao kién thirc va hiéu
biét vé luat, chinh sach va théng 1é vé PVTM cua cac nudc; gidm sat viéc thuc
thi Chwong; nang cao sy hop tac cia co quan diéu tra hai Bén vé PVTM; la dién
dan dé cac Bén trao doi thong tin va thao luan vé cac van dé quan tam...

2.4. Hi¢p dinh thwong mai tw do Viét Nam — Lién minh Kinh té A Au
(FTA VN - EAEU)

Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — Lién minh Kinh té A Au (EAEU-
bao gom cac nudc Lién bang Nga, Cong hoa Belarus, Cong hoa Kazakhstan,
Cong hoa Armenia va Cong hoa Kyrgyzstan) dugc ky két ngay 29 thang 5 nim
2015, va c6 hiéu lyc tir ngay 05 thang 10 nim 2016. Pay ciing 1a FTA dau tién
cua EAEU do d6 cac doanh nghiép Viét Nam s& c6 nhiéu loi thé khi xuat khau
sang khu vuec thi truong nay.

Noi dung PVTM duge quy dinh tai Chuong 3 caa Hiép dinh, gdm 05 diéu
khoan vé chdng tro cp, chdng ban pha gia, tu vé toan cau, ty vé song phuong
va nghia vu thdng bao va tham van.

2.4.1. Chéng tro cip

Piéu 3.1 cuia VN-EAEU FTA dan chiéu téi quy dinh cia WTO (diéu VI
va XVI GATT 1994, Hiép dinh chdng tro cdp WTO) khi quy dinh vé diéu tra,
&p dung bién phap chéng trg cap.

Bén canh d6, VN-EAEU FTA ciing c6 diéu khoan quy dinh rd vé viéc
trong truong hop Viét Nam khoi xudng diéu tra chéng tro cap, céac thanh vién
cua EAEU s& duoc coi 1a cac nude doc 1ap va khong duoc coi 1a ca khdi EAEU,
trir khi tro cap bi cdo budc dugc cap cho toan bo cac thanh vién caa EAEU.
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2.4.2. Chéng bdn phd gid

Piéu 3.2 cuia VN-EAEU FTA dan chiéu toi quy dinh cuia WTO (diéu VI
GATT 1994, Hiép dinh chdng ban pha gia WTO) khi quy dinh vé diéu tra, &p
dung bién phap chéng ban pha gia.

Bén canh d6, VN-EAEU FTA ciing c6 diéu khoan quy dinh rd vé viéc
trong truong hop Viét Nam khoi xudng diéu tra chdng béan phé gié, céc thanh
vién cua EAEU s& duoc coi 1a cac nude doc lap va khong duoc coi 1 ca khoi
EAEU.

2.4.3. Tw vé todn ciu

VN-EAEU FTA dén chiéu téi quy dinh cia WTO (diéu XIX GATT 1994,
Hiép dinh ty vé WTO) khi quy dinh vé diéu tra, 4p dung bién phép tu vé toan
cau.

2.4.4. Tw vé song phuwong

Vé co ban, cau tric cac quy dinh vé tu vé song phuong trong VN-EAEU
FTA tuong tu nhu trong cic FTA khéac cua Viét Nam, mot sb diém can luu y
nhu sau:

- Diéu kign ap dung (Didu 3.4.2): twong tw VCFTA va VKFTA. VN-
EAEU FTA ciing yéu cau hang nhap khau c6 sy gia ting dot bién phai dap ung
tiéu chi la “nguyén nhan quan trong” (“substantial cause”) gay ra hoac de doa
gay ra thiét hai nghiém trong cho nganh san xuat noi dia. Khac véi VCFTA va
VKFTA, VN-EAEU FTA khong c6 dinh nghia cu thé cho thuat ngir “substantial
cause” do d6 viéc xac dinh diéu nay phu thudc vao cach dién giai cia co quan
diéu tra mdi Bén. Mic du viy, thong thudng cac Bén c6 thé ap dung cach xéc
dinh nhu dua vao thi phﬁn nhap khéu cua ting nudc dé xac dinh “nguyén nhan
quan trong”...

- Gidi han dp dung: chi 4p dung trong giai doan chuyén doi.

- Giai doan chuyén d@éi (Piéu 3.4.10): khéac véi VCFTA va VKFTA, giai
doan chuyén doi trong VN-EAEU FTA tuong dbi phuc tap, chia thanh nhiéu
truong hop khac nhau:

+ Dbi v6i hang hoa c6 16 trinh giam thué trong vong 03 nam (tic dat duogc
murc thué giam cudi ciing trong vong 03 nam) ké tir khi hiép dinh cé hiéu lyuc thi
giai doan chuyén doi 1a 07 nam ké tir khi hang hoa d6 két thac 16 trinh cit giam
thué quan cua minh.
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+ Dbi véi hang hoa c6 16 trinh giam thué tir 03 dén 05 nam (tirc dat duoc
mirc thué giam cudi cung trong vong 3 — 5 nam) ké tir khi hiép dinh c6 hiéu luc
thi giai doan chuyén ddi 12 05 nam ké tir khi hang hoa d6 két thdc 16 trinh cat
giam thué quan caa minh.

+ Pdi véi hang hoa cé 16 trinh giam thué dai hon 05 nidm (tc dat duoc
mirc thué giam cudi cing sau 5 nam) ké tir khi hiép dinh c6 hiéu lyc thi giai
doan chuyén dbi 12 03 nam ké tir khi hang hoa d6 két thic 16 trinh cat giam thué
guan cua minh.

- Thei gian ap dung bién phap (Piéu 3.4.6): VN-EAEU FTA ciing quy
dinh thoi gian &p dung bién phap twong d6i phic tap, phu thudc vao 16 trinh cét
giam thué quan cua hang hda, cu thé:

+ Pbi véi hang hda cd 16 trinh cit giam thué trong vong 03 nam ké tir khi
hiép dinh c6 hiéu luc, Bén diéu tra c6 thé &p dung bién phép tu vé song phuong
trong thoi gian khong vuot qua 02 nam. Bén diéu tra s& khodng tai 4p dung bién
phap tu vé song phuong voi ciing mot san pham trong vong 01 nam sau khi két
thuc bién phép tu vé song phuong trude d6 (tirc 1a khoang cach cho gitra 2 bién
phap 1a 1 ndm). Bat ctr bién phép tu vé song phuong nio ciing khong duoc &p
dung qué 02 lan véi cling mot san pham.

+ Pbi voi hang hoa c6 16 trinh cat giam thué dai hon 03 nam ké tir khi
hiép dinh c6 hiéu luc, Bén diéu tra c6 thé &p dung bién phap tu vé song phuong
trong thoi gian khong vuot qua 02 nam, va c6 thé duoc gia han tdi da 01 nam
néu co bang chitng cho rang can thiét phai duy tri bién phap dé khac phuc hoic
ngan chan thiét hai nghiém trong hoac de doa thiét hai nghiém trong va nganh
san xuat noi dia cua nudc bi diéu tra van dang trong giai doan diéu chinh. Bén
diéu tra s& khdng tai 4p dung bién phép tu vé song phuong véi ciing mot san
pham trong khoang thoi gian bang véi thoi gian ap dung cua bién phép tu vé
song phuong truée d6. Vi du, bién phap tu vé song phuong lan dau ap dung cho
san pham X kéo dai trong 2 nam, nhu vay mot Bén phai chd 2 nam tiép theo méi
duoc ap dung lai bién phap tu vé song phuong d6i voi san pham X.

Bat cir bién phap tu vé song phwong ndo ciing khéng duoc ap dung qué 02
lan véi cling mot san pham.

- Hinh thac ciia bign phép tw vé song phuwong (Diéu 3.4.5) bao gom:

+ Ngimg cat giam thué d6i véi hang hoa bi diéu tra theo nghia vu quy
dinh tai Hiép dinh; hoac
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+ Tang thué suat 4p dung véi hang héa bi diéu tra 1én muc khong vuot
qua mac thué suit co sé néu tai Phu luc 1 Hiép dinh.

- Thué sudt dp dung sau Khi bign phap tw vé song phwong chim dit
(Piéu 3.4.7): 1 thué suit co hiéu lyc voi hang hoa d6 vao ngay cham dat bién
phap tu vé song phuong.

- Quy dinh vé viéc khéng dp dung dong thoi bién phdp tw vé song
phuwong va tw vé toan cau (Piéu 3.4.8): cac Bén khong dugc 4p dung dong thoi
bién phap tu vé song phuong va bién phap tu vé theo Dicu XIX GATT 1994 va
Hiép dinh Ty vé WTO.

- Nghia vu thong bdo (Diéu 3.4.3): Khi mot Bén c6 y dinh &p dung bién
phap tu vé song phuong, trudc khi 4p dung bién phép, Bén d6 can nhanh chong
thdng bao cho Bén kia va Uy ban H3n hop. Thong bao phai bao gom day du cac
thdng tin can thiét, gdm: bang chirng ching minh thiét hai hoac de doa gay thiét
hai nghiém trong gy ra boi su gia ting hang nhap khau, md ta chinh xéac hang
hoa thudc dbi trong bi diéu tra, d& xuat bién phap &p dung va dé xuat thoi diém
ap dung bién phap, thoi han ap dung bién phap ciing nhu 16 trinh cho viéc xo6a
bo dan bién phap.

Quy dinh nay phan anh Diéu 12.2 cua Hiép dinh Tu vé WTO, tuy nhién
FTA VN- EAEU khong quy dinh cac giai doan thong bao khac nhau nhu Diéu
12.1 Hiép dinh Ty vé WTO gdm: khi khoi xudng diéu tra, khi ra quyét dinh vé
thiét hai nghiém trong hodc de doa gy thiét hai nghiém trong va khi ra quyét
dinh ap dung hodc gia han bién phép tu v¢. Piéu 3.4.3 FTAVN- EAEU chi quy
dinh giai doan khi mdt Bén c6 ¥ dinh 4p dung bién phap ty vé€ song phuong va
trude khi 4p dung bién phép.

- Boi thwong (Diéu 3.4.4): khéc véi VCFTA va VKFTA, VN-EAEU FTA
quy dinh trudng hop trong vong 30 ngay ké tir ngay Bén diéu tra thdng bao vé
du dinh &p dung bién phép tu vé song phuong (quy dinh tai Biéu 3.4.3), Bén bi
&p dung bién phap tu vé phai xem xét cac théng tin duoc cung cip, trén co s d6
nham dat duoc giai phép song phuong cho van dé nay.

Trong trudng hop khong dat dugc giai phép trén, Bén nhap khau cé thé ap
dung bién phép tu vé song phuong dé khic phuc thiét hai gy ra do sy gia ting
nhap khau; va trong trudng hop hai Bén khong dat dugc thoa thuan vé van dé
bdi thuong, Bén chiu tac dong cua viéc ap dung bién phap tu vé song phuong co
thé ap dung bién phap tra diia. Nhu vay, mic du 1oi van Diéu 3.4.4 khong dé cap
cu thé, nhung co6 thé hiéu dé dat duoc giai phap song phwong va thoa thuin vé
boi thuong néu trén, cac Bén sé tién hanh tham van voi nhau vé van dé nay.
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Ca bién phap tu vé song phuong cling nhu bién phap tra dtia phai dugc
thdng bao ngay lap tac cho Bén kia. Bién phap tra diia c6 thé bao gom viéc
ngimg thyuc thi cac cam két véi tac dong vé mit thuong mai twong duong ma
Bén bi ap dung phai chiu va/hoic ngimg thuc hién cac cam két twong duong véi
gia tri khoan thué nhap khau b6 sung do ap dung bién phap tu vé song phuwong.
Bién phap tra diia chi duoc thuc hién trong khoang thoi gian can thiét tdi thiéu
dé dat duoc muc tiéu néu trén va chi trong khi bién phap tu vé song phuong
duoc ap dung.

- Quy dinh vé nganh sdn xudt ngi dialtrong nuwéc (Piéu 3.4.9): Nganh
san xuit trong nudc dugc hiéu 12 toan bo cac nha san xuat hang hoa tuong tu
hoic hang hoa canh tranh truc tiép hoat dong trén 1anh thé cua mot Bén hoic cac
nha san xuit ma tong lwong san xuat hang héa twong tu hoic hang hda canh
tranh truc tiép ciia ho chiém ty 1¢ da sé nhung khong nho hon 25% tong san
luong san xudt toan nganh d6i voi san pham do.

Dinh nghia nay phan anh Diéu 4.1(c) cua Hi¢p dinh Ty v¢ WTO. Tuy
nhién, Diéu 3.4.9 FTA VN-EAEU quy dinh cu thé hon vé tong san lwong hang
héa twong tu hodc canh tranh tric tiép chiém ty 16 da s6. Cu thé, Diéu 3.4.9 quy
dinh rang ty 1¢ nay khéng dwgc nhé hon 25% tong san xuit san pham d6 cua
nganh san xuit ndi dia, trong khi do Diéu 4.1(c) Hi¢p dinh Ty vé WTO khong
quy dinh vén dé nay.

2.4.5. Vin dé thong bdo

Vén dé thong bao dugc quy dinh trong mot Diéu khoan riéng ctia Chuong
PVTM (Diéu 3.5), 4p dung cho ca 4 bién phap AD, CVD, tu vé toan cau va tu
vé song phuong. Cu thé:

Khodn 1 quy dinh tat ca cac thong tin trao doi va tai liéu chinh thic giira
cac Bén lién quan dén cac van dé thudoc Chuong nay phai duoc thyc hién giira
cac co quan co tham quyén khai xuéng va tién hanh cudc diéu tra theo quy dinh
ciia Chuong nay (sau ddy duoc goi la “co quan diéu tra”). Trong trudng hop
Viét Nam du dinh &p dung mét bién phép theo Chwong nay, Bén kia c6 thé chi
dinh mot co quan c6 tham quyén khac va thong bao cho Viét Nam vé viéc chi
dinh nay.

Khodn 2 quy dinh cac Bén phai trao d6i théng tin vé tén, théng tin lién hé
ctia cac co quan diéu tra trong vong 30 ngay ké tir ngay Hiép dinh nay c6 hiéu
lyc. Cac Bén phai nhanh chong théng bao cho Bén kia bat ky su thay d6i nao
lién quan dén co quan diéu tra.
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Khodn 3 quy dinh Bén nao c¢6 dy dinh ap dung bién phap tu vé toan cau
phai ngay lap tic cung cip cho Bén kia mot ban théng béo bang vin ban co day
du céc thoéng tin vé viéc khoi xudng diéu tra, két luan so bo ciing nhu két luan
cudi cuing cua vu viéc.

Quy dinh vé viéc thong bao trén nham dam bao thong tin trao d6i gitta cac
Bén duogc thuc hién thong qua mot dau mbi 1a co quan diéu tra cua cac Bén, do
d6 thong tin lién hé vé co quan diéu tra cta cac Bén s& duoc cap nhat khi co thay
doi.

Trong khi d6, Khoan 3 dua ra quy dinh vé viéc thong bao trong cac vu
diéu tra ty vé toan cAu. Theo d6 mot Bén phai cung cdp cho Bén kia tat ca cac
thong tin lién quan bang vin ban trong cic giai doan cia cudc diéu tra: khoi
xuéng diéu tra, két luan so bo va két luan cudi cung. Quy dinh ndy nhim dam
bao cic Bén nhin duoc ddy du thong tin can thiét trong sudt qua trinh vu viéc
(Piéu 12.1 Hiép dinh Ty vé WTO chi yéu cau cic Bén thong bao téi Uy ban Tu

vé WTO).

Bang 4: So sanh quy dinh PVTM trong 4 FTA song phwong ciia Viét Nam

FTAVN- | FTAVN-
VICEP CHILE EAEU VKFTA
. Khéng co A s A s
Vi tri quy Lap thanh | Lap thanh A1
N chuong Lap thanh Chuong
dinh PYTM riéng vé Chuong | Chuong riéng
trong FTA PVTM rieng rieng
Chéng bén Tuan theo | Tuan theo | Tuén theo é;l;lasv?go Hiep
pha gia va Hiép dinh | Hiép dinh | Hiép dinh A Ay X
héng tro cip | WTO WTO | WTO - BO sung mot s0
chong tro cap quy dinh WTO+
Tur vé todn Tuan theo | Tuén theo | Tuén theo ;i;[ia{;vt?go Hicp
. ﬁ-uv- Hip dinh | Higp dinh | Hiép dinh | Tpi 0 " o o
WTO WTO WTO oy ik WTO®
Tuw v¢ song Lap thanh
v mot diéu . )
phuwong trong " Quy dinh | Quy dinh . Lk
khun khé gfyaginh chitiét | chitét | Quydinhchitet
FTA chi tiét

(Nguon: Cuc Quan Iy canh tranh tong hop niam 2016)

80



I11. TINH HINH SU DUNG CAC BIEN PHAP PHONG VE THUONG
MAI CUA VIET NAM HIEN NAY

1. Tinh hinh sir dung bién phap chdng ban phé gia
1.1. Viét Nam diéu tra ap dung bién phap chéng ban pha gia

Trong bbi canh hdi nhap kinh té quéc té, tr do hda thwong mai Sau rong,
hang hoa san xuat trong nuwdc phai chiu sic ép canh tranh gay gat véi hang hoa
nhap khau, gy ra nhitng tic dong tiéu cuc va khoé khin cho cac doanh nghiép va
nganh san xuit trong nudc. Trugc tinh hinh nganh san xuét trong nudc gap
nhiéu kho khin va thiét hai do hang héa nhap khau béan pha gia hoic gia ting dot
bién, nam 2016 Viét Nam d4 tién hanh nhiéu vu viéc diéu tra phong vé thuong
mai nham bao vé loi ich chinh dang cua cac doanh nghiép san xuat trong nudéc.

Mic du phép luat vé phong vé thuong mai dd duoc ban hanh hon 10 nam
nhung cac bién phap ndy mai chi bit dau thuc su duoc sir dung trong khoang 5
nam tr¢ lai day. Cu thé, tinh dén hét nam 2016, Viét Nam d4 tién hanh lién tiép
08 vu viéc diéu tra (03 vu viéc chéng ban phé gid, 05 vu viéc tu vé)™.

Trong 3 vu viéc chéng ban pha gia, ngoai trir Pai Loan, cic nudc bi khoi
kién va ap dung bién phap déu c6 FTA véi Viét Nam gdm: Trung Québc, In-do-
né-xi-a, Ma-lai-xi-a, Han Quéc. Mit khéc, ca 3 vu viéc déu lién quan dén san
pham thép, trong d6 01 vu viéc da ban hanh két luan cudi cling va trong thoi ky
ap dung bién phap.

1.2. Hang hoa xuit khau ciaa Viét Nam bi diéu tra ap dung bién phap
chéng ban pha gia

Hau hét cac nuéc c6 FTA voi Viét Nam déu da tién hanh diéu tra, &p
dung bién phap chdng ban pha gia dbi v6i Viét Nam. Tinh dén thang 5 nam
2016, cac nudc ¢6 FTA véi Viét Nam da diéu tra, 4p dung bién phéap chdng ban
pha gia v6i Viét Nam gdm: An Do (10 vy); Han Quéc (2 vu); In-d6-né-xi-a (3
vu); Uc (5 vu); Théi Lan (4 vu); Ma-lai-xi-a (4 vu). Nhat Ban, Trung Qudc chua
c6 vu viéc nao khai kién déi voi Viét Nam?.

Nhu vay, tong sé vu viéc do cac nudc FTA tién hanh khoi xudng diéu tra
va &p dung bién phap 1a 28 vu, chiém t6i 40% tong s6 vu viéc chdng béan phé gia
khoi xuéng diéu tra va ap dung ddi vai Viét Nam.

% 8§ liéu tong hop ciia Cuc Quan 1y canh tranh
2
nt

81



Cac san pham bj céac thanh vién FTA khoi kién va &p dung bién phap
chéng ban pha gia bao gom: cac san pham thép (13 vu, chiém 46% tong sé vu
viéc), soi (2 vu), gidy BOPP (2 vu), con lai 1a c4c san pham khac.

2. Tinh hinh sir dung bién phap chdng tre cip
2.1. Viét Nam diéu tra ap dung bién phap chdng tro cip

Hién nay, Viét Nam chua khoi xuéng bat ky vu viéc diéu tra p dung bién
phap chdng trg cap nao.

2.2. Hang hda xuit khau caa Viét Nam bj diéu tra &p dung bién phap
chéng tro cap

Trong cac d6i tic FTA cua Viét Nam, hién nay, méi chi c6 Uc d4 khai
xudng 02 diéu tra chdng tro cip ddi véi san pham ton va nhdm cua Viét Nam.

2.2.1. Vu viéc chéng tre' cdp nhom ép

Ngay 16 thang 8 nam 2016, Uy ban Chéng ban pha gia Uc (ADC) da khoi
xuéng diéu tra dong thoi chéng ban pha gia va chdng tro cip ddi véi san pham
pham nhom ép tir Malaysia Ma-lai-xi-a va Viét Nam. D4y 1a vu kién chéng trg
cap dau tién cua Uc ddi véi hang xuat khau cua Viét Nam.

Sau gan 01 nam diéu tra, ngay 27 thang 6 nim 2017, ADC d4 ra thdng
bao két luan cudi cung vé vu viéc. ADC chinh thirc haty bo diéu tra va khong ép
thué chdng trg cap véi nhdm ép cua Viét Nam, do c4c nha xuat khau Viét Nam
duoc xac dinh khong nhan trg cp hodc co bién do tro cap toi thiéu (<1%). Di
v6i diéu tra chéng ban phé gia, 3 doanh nghiép bi don hop tic cua Viét Nam bi
nhan mirc thué AD tir 7,7% - 18%, cac doanh nghiép khong hop tac bi nhan muc
thué 34,9%.

2.2.2. Vu Viéc diéu tra chong tro: cip thép ma kém

Ngay 07 thang 10 nam 2016, ADC da ra quyét dinh khai xudng vu viéc
diéu tra dong thoi chong ban pha gia va chdng tro cap ddi v6i san pham thép ma
kém tir Ma-lai-xi-a, An Do va Viét Nam.

Ngay 17 thang 7 nim 2017, sau gan mot nim tién hanh diéu tra, ADC da
ban hanh théng bao huy bo cudc diéu tra chdng trg cip ddi voi cac nha san xudt,
xuit khau Viét Nam do bién do tro cap 1a khong dang ké va huy bo mot phan
cudc diéu tra chéng ban pha gia ddi v6i 2 doanh nghiép bi don ctia Viét Nam.
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3. Tinh hinh sir dung cac bién phap tw vé

3.1. T vé toan ciu

Can ctr quy dinh tai Hiép dinh Ty vé cia WTO, viéc ap dung bién phép tu
vé khong phan biét ngudn gdc xuat xa cua hang nhap khau do d6, trong khuon
khé tai liéu, chi théng ké nhitng vu viéc ¢6 lién quan, anh huong dén Viét Nam.

Bang 5: Cac vu viéc diéu tra tw vé toan ciu ciia cac nwée doi tic FTA
dbi véi Viet Nam

Thi trueong San pham Tinh hinh

(1) Soi béng (2010) (1) Viét Nam duoc loai trong vu
viéc gbc do xuat khau (XK) <3%,
nhung khong dugc loai trong ra
In-d6-né-xi-a| (2) Tén lanh (2012) soat gia han

(2) ba dua vu viéc ra WTO, tham
gia phién tranh tung lan 2 (thang

12/2016)
(1) Tinh bot san (2004) (1): Hét thoi han &p thué
(2) Thép cudn tam néng, xé | (2): Cham dut khong &p thué
bang can noéng (2009) (3): Cham dut do khéng ching
An Pd (3) Thép cudn khéng gi can | minh duge mdi quan hé nhan qua
nguoi (2014) gitta hang nhap khau va thiét hai

(4) Soi dan hoi thd (2014) | (4) Cham dut do khong déap tng
duoc cac yéu cau ap thuée

(1): Hét thoi han 4p thué
(2): Dang ap thue
(3): Cham dut do khdng co thiét

(1) Gach p lat (2001)
Phi-lip-pin | (2) Giay lop song (2009)
(3) St P1 & PPGI (2013)

hai
(1) Thép can nong (2012) (1) va (2): Viét Nam duoc loai do
Thai Lan | (2) Thép hop kim nong XK <3%

cuon va khdng cudn (2014)

(Nguon: Cuc Quan Iy canh tranh téng hop, thang 8/2017)

3.2 Ty vé song phwong/ty vé trong khudn khé FTA

Mic du bién phép tu vé song phuong/ty vé trong khuon khé FTA duoc
quy dinh rat chi tiét, tuy nhién sO lugng cac vu viéc phat sinh trén thuc té khong
thuc sy nhidu. D6 v6i Viét Nam, chua c6 vu Viée tu vé song phuong/ty vé trong
khuon kho FTA nao phat sinh cho dén nay.
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4. Danh gia su twong thich ctia phap luat Viét Nam trong viéc thuc thi
cac bién phap phong vé thwong mai trong cac FTA

4.1. Phap luat Viét Nam vé phong vé thwong mai

Tur true ngay 01 thang 01 nam 2018, quy dinh vé PVTM cua Viét Nam
nam trong cac vin ban sau:

4.1.1. Tw vé

- Phép 1énh sb 42/2002/PL-UBTVQH10 ngay 11/06/2002 vé tu vé trong
nhap khau hang héa nudc ngoai vao Viét Nam.

- Nghi dinh s6 150/2003/NB-CP ngay 8/12/2003 quy dinh chi tiét thi hanh
Phap 1énh tu vé trong nhap khau hang hoa nudc ngoai vao Viét Nam.

4.1.2. Chong bdn pha gid

- Phap Iénh sé 20/2004/PL-UBTVQH11 ngay 29/04/2004 vé viéc chdng
ban pha gia ddi véi hang héa nhap khau vao Viét Nam.

- Nghi dinh s6 90/2005/ND-CP ngay 11/07/2005 quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Phép 1énh Chéng ban pha gia hang hoa nhap khau vao Viét
Nam.

4.1.3. Trg cip

- Phap lénh sb 22/2004/PL-UBTVQH11 ngay 20/08/2004 vé chdng trg
cap hang hoéa nhap khau vao Viét Nam.

- Nghi dinh sé 89/2005/ND-CP ngay 11/07/2005 quy dinh chi tiét thi hanh
maot s diéu caa Phap 1énh Chdng tro cap hang hoa nhap khau vao Viét Nam.

+ Thong tu s6 38/2015/TT-BCT ngay 25/03/2015 quy dinh vé tha tuc hai
quan; kiém tra, giam sat hai quan; thué xuat khau, thué nhap khau va quan ly
thué @i voi hang hoé xuat khau, nhap khau.

Pé thyc thi mot cach hiéu qua nhitng chinh sach, quy dinh d4 duoc ban
hanh, Chinh phu da thanh lap Cuc Quan ly canh tranh truc thuoc Bo Cong
Thuong ¢6 chirc ning giup Bo truong Bé Cong Thwong quan ly nha nuéc vé
chéng ban pha gia, chéng tro cip va tu vé. Co ciu, chirc ning, nhiém vu va
quyén han cua Cyc Quan ly canh tranh duoc quy dinh tai Nghi dinh s6
95/2012/ND-CP ngay 12/11/2012 cua Chinh phu va Quyét dinh sb 848/Qb-
BCT ngay 05/02/2013 cua B6 Cong Thuong.

Tuy nhién, theo Nghi dinh sé 98/2017/NB-CP ngay 18/8/2017 cia Chinh
pht quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chic cua Bo Cong
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Thuong (thay thé Nghi dinh 95/2012/NP-CP), Chinh phu da thanh 1ip Cuc
Phong vé thwong mai truyc thuoc B¢ Cong Thuwong cd chuc nang giap Bo
truong Bo Coéng Thuong thuc hién chirc ning quan ly Nha nudc vé phong vé
thwong mai (thay thé cho Cuc Quan 1y canh tranh, nay da duoc tach thanh Cuc
Phong vé thuong mai va Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung).

Ludt Quén Iy ngoai thwong sé 05/2017/QH14 ngay 12 thang 6 ndm
2017 d& duoc Quéc hdi thdng qua va cb hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01 thang 1
niam 2018, trong d6 dwa ra quy dinh méi va sira d6i vé cac bién phap PVTM,
thay thé cho céc vin ban trudc ddy. Theo Piéu 113 Luat nay, ké tir ngay
Luat Quan 1y ngoai thuong c6 hiéu lyc thi hanh, cac vu viéc phé thuong
maiPVTM da dugc co quan nha nudce cd tham quyén tiép nhan hd so khiéu nai,
diéu tra trudc ngay Luat ndy c6 hiéu luc thi duoc tiép tuc xem xét, giai quyét
theo quy dinh cta Phép 1énh s6 42/2002/PL-UBTVQH10 vé Ty vé trong nhap
khdu hang hoa nuéc ngodi vao Viét Nam: sé Phap lénh s 20/2004/PL-
UBTVQH11 vé Chéng ban pha gid hang héa nhap khau vao Viét Nam;
s6 Phap lénh s6 22/2004/PL-UBTVQH11 vé Chéng tro cap hang hda nhap khau
vao Viét Nam sb 22/2004/PL-UBTVQH11.

IV. PANH GIA SU TUONG THICH CUA PHAP LUAT VIET NAM
TRONG VIEC THUC THI CAC QUY PINH VE PHONG VE THUONG MAI
TRONG CAC FTA VA KHA NANG AP DUNG CAC BIEN PHAP PHONG VE
THUONG MAI TRONG THOI GIAN TOIL.

1. Danh gia su twong thich cia phap luit Viét Nam trong viéc thuc thi
cac quy dinh vé phong vé thwong mai trong cac FTA

Véi tu cach 1a Thanh vién cia WTO, phép luat Viét Nam dugc xay dung
trén co s tudn thu cac quy dinh trong cac Hiép dinh diéu chinh cia WTO vé
PVTM. Bén canh do, trude tinh hinh Viét Nam da va dang tham gia dam phan,
ky két nhidu FTA song phuong, da phuong véi cac dbi tac trén thé gidi, phap
luat Viét Nam vé PVTM ciing d4 bat dau co sy diéu chinh dé dan dap ting nhiing
quy dinh trong FTA.

1.1. Chéng ban pha gia, chong tro cip

Nhu di phan tich trong Chuong II vé quy dinh PVTM trong 10 FTA Viét
Nam da ky két va tham gia, hiu hét quy dinh vé AD, CVD trong cac FTA nay
dan chiéu téi Hi¢p dinh Chéng ban pha gia va Hiép dinh Tro cap va cac bién
phap d6i khang ciia WTO. Tirc 1a quyén va nghia vu cua cac Bén s& tuan theo
cac hiép dinh diéu chinh cia WTO. Do phap luat Viét Nam vé PVTM béam sat va
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tudn thii cic quy dinh cia WTO, nén Viét Nam co thé dap tmg va tudn thi cac
quy dinh nay.

Tuy nhién, trong s6 10 FTA trén, c6 FTA dua ra nhitng yéu ciu cao hon so
v6i cac Hiép dinh cia WTO vé AD, CVD. Piéu nay c6 thé thay rd nhat trong
VKFTA, cu thé:

- Piéu 7.6.2 VKFTA quy dinh ngay sau khi &p dung bién phap tam thei
va trong bét cir trudong hop nao trude khi dp dung bién phap cudi cung, Bén diéu
tra s& cong bd ddy dii va cé ¥ nghia tit ca cac dir kién trong yéu va xem xét 1am
co s& cho viéc ra quyét dinh &p dung bién phap.

Quy dinh trén yéu cau cao hon Hiép dinh ADA & diém Diéu 6.9 Hiép dinh
ADA chi yéu ciu co quan diéu tra cung cép cac dit kién trong yéu ma ho can
nhic dé dua ra két luan cudi cung. Trong khi Piéu 7.6.2 VKFTA yéu ciu co
quan diéu tra phai ngay sau khi dp dung bi¢n phdp tam thoi va trude khi ban
hanh két lu@n cudi ciing cung cp ddy dii va c6 ¥ nghia tit ca cac dit kién trong
yéu va xem xét. Didu ndy sé ting thém nghia vu cho co quan diéu tra khi phai
dam bao cung cip day du va ¢ ¥ nghia cac dit kién trong yéu cho cac bén xem
Xet.

V& van dé nay, Piéu 81.3 (a) va Piéu 89.3 (a) quy dinh: “...sau khi két
thiic diéu tra, Co quan diéu tra cdng bo két lugn cudi cung vé cac néi dung diéu
tra quy dinh tai Piéu 80 cua Ludt nay. Két lugn cudi cing cia Co quan diéu tra
Va cdc can cir chinh d@é ban hanh két lugn cugi cung phdi dwoc théng béo bang
phwrong thirc thich hop cho cac bén lién quan trong vu viéc diéu tra”.

“Céc can clr chinh dé ban hanh két luan cudi cung” duoc hiéu 1a cac dir
Kién trong yéu va xem xét trong Diéu 7.6.2 VKFTA. Tuy nhién, 10i vin cua Didu
81.3 (a) va 89.3 (a) chua thuc sy phan anh yéu cdu trong Diéu 7.6.2 VKFTA,
bao gdm tinh chit cua cac cin ci - “day du va c6 y nghia” va thoi diém ban
hanh can cr - “ngay sau khi ap dung bié€n phap tam thoi va trudce khi ban hanh
két luan cudi ciing”. Do d6 nham twong thich voi quy dinh nay, viéc xdy dung
vin ban huéng dan thyc thi Luat Quan 1y ngoai thuong hodc cac vin ban khac
nham thyc thi hiép dinh trong thoi gian t6i can xem xét, can nhic van dé nay.

- Piéu 7.6.3 VKFTA dua ra mot sé cac quy dinh nhim ting cudng su
minh bach trong cac vu viéc diéu tra AD dé tuén thu quy dinh cua WTO. Cuy thé:

+ Poan (a) quy dinh khi xac dinh bién d6 pha gia theo Hiép dinh ADA, co
quan diéu tra khdng nén (should) ap dung phuong phap quy vé 0 (zeroing).
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+ Poan (b) quy dinh, khi 4p dung thué chéng ban pha gia theo Diéu 9.1
Hiép dinh ADA, Bén ap dung bién phap c6 thé (may) 4p dung quy tic “thap
hon”, néu muc thué thap hon bién do pha gid van du dé loai bo thiét hai cho
nganh san Xuét noi1 dia.

+ Poan (c) quy dinh khi Bén tién hanh diéu tra AD nhan thiy co thiéu sot
16n vé thong tin trong ban tra 10i c4u hoi ciia cac nha xuat khau hodc can lam rd
thong tin trong d6, Bén diéu tra s& yéu cdu cac thong tin con thiéu hodc yéu cau
lam r6 thong tin. Tha tuc nay khong duoc st dung dé 1am tri hodn cudc diéu tra
hodc dé vuot qua céc thoi han quy dinh trong phép luat ndi dia ctia Bén do.

C6 thé thiy, quy dinh trong doan (a) va (b) khong mang tinh bt budc ma
nham khuyén khich cac Bén 4p dung. Do d6, Viét Nam c6 thé ap dung hoic
khong ap dung trong tirng vu viéc. Tuy nhién, trong truong hop ap dung, phap
luat hién tai ciia Viét Nam vé PVTM khong quy dinh van dé nay. Vi vay, trong
thoi gian t6i, viéc xdy dung vin ban hudng dan thuc thi Luat Quan ly ngoai
thuwong hodc cac van ban khac nhiam thuc thi hiép dinh can xem xét, cAn nhic
van dé nay.

- Piéu 7.7 VKFTA quy dinh vé nghia vu thong bao va tham véan sau khi

co quan diéu tra nhan duoc hd so dé nghi khai kién chéng ban phéa gia, chong
)
tro cap™.

Vé van dé thong bao, Pidu 70.5(c) Luat Quan Iy ngoai thuong cua Viét
Nam quy dinh “Co quan diéu tra thyc hién cac nghia vu théng béo khac theo
quy dinh cia diéu wéc quac té ma nwdc Cong hda xa héi chi nghia Viét Nam la
thanh vién.” Nhu vay, voi nhitng quy dinh vé thong bao co yéu cau cao hon quy
dinh cia WTO nhu trén, Viét Nam s€ thuc hi¢n theo quy dinh ctia FTA. Do do,
v6i quy dinh vé thong béo trong Diéu 7.7 VKFTA, Viét Nam c6 thé dap ung.

Dbi voi yéu cau tham van vé don kién trong diéu tra chdng ban phé gia,
chdng tro cip sau khi co quan diéu tra nhan duoc don kién va trudc khi khoi
xudng diéu tra, Piéu 70.4 Luat Quan Iy ngoai thuong Viét Nam quy dinh vén dé
tham van trong cc vu diéu tra PVTM nhu sau:

“a) Trong qué trinh diéu tra, cac bén lién quan trong vu viéc diéu tra
dwoC quyén trinh bay bang véin ban véi Co quan diéu tra c&c thong tin va y kién
lién quan dén vy viéc diéu tra;

b) Co quan diéu tra c6 trach nhiém tao co héi tham vdn cho cac bén lién
quan khi c6 yau cau bang vin ban theo quy dinh tai diém a khodn nay;

2 Xem muc 3.3.2 VKFTA
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¢) Truéc khi ¢ong bo két ludn diéu tra cudi cing, Co quan diéu tra ¢ thé
té chirc tham van cong khai nham tao diéu kién cho cac bén lién quan trinh bay
thong tin va y kién lién quan dén vu viéc diéu tra.”

Theo Khoan (a) va (b), trong qua trinh diéu tra co quan diéu tra Viét Nam
6 trach nhiém tao co hdi tham van cho cac bén lién quan khi c6 yéu cau. Tuy
nhién, thoi diém tham véan theo quy dinh ciia Diéu 7.7 VKFTA 1a sau khi nhan
duge don kién va trude khi khoi xudng diéu tra, tirc 1a khong trong qué trinh
diéu tra. Nhu vay, Piéu 70.4 Luat Quan Iy ngoai thwong Viét Nam chua bao
ham duoc yéu céu nay trong VKFTA. Do d6, trong thoi gian t6i, khi xay dung
van ban huéng dan thyc thi Luat Quan ly ngoai thuong hoic cac vin ban khac
nham thyc thi hiép dinh, cac co quan chirc ning can luu y t&i didu nay.

- Piéu 7.8 VKFTA dua ra quy dinh vé bién phap cam két gia trong diéu
tra AD, CVD?. biéu 7.8 VKTA dua ra mot sé yéu cdau vé thi tuc dbi véi co
quan diéu tra Bén diéu tra nhu: cung cdp cho Pai st quan hoic co quan c6 thim
quyén ctia Bén kia thu tuc dé d& nghi co quan diéu tra xem xét bién phap cam
két gia, tham van véi cac nha xudt khau cia Bén kia vé bién phép nay.

Cam két 1a mot trong nhitng bién phap chdng ban phé gia, chdng tro cip
duoc quy dinh trong Diéu 77.3 (b) va 83.2(b) va dugc cu thé hoa trong Diéu
81.2, 89.2 cua Luat Quan 1y ngoai thwong Viét Nam. Tuy nhién, cac diéu khoan
nay khoéng quy dinh chi tiét nhitng thi tuc theo Piéu 7.8 VKFTA nhu tham van,
cung cép thi tuc dé nghi xem xét bién phap cam két... Vi vay, mic du Diéu 81.2
va 89.2 Luat Quan Iy ngoai thwong khéng mau thuan voi Pidu 7.8 VKFTA,
nhung cac thii tuc nhu yéu cau ciia VKFTA thi khong dé cap. Trong thoi gian
to1, khi xay dung van ban hudng dan thyuc thi Luat Quan ly ngoai thuong hoac
cac van ban khic nham thyc thi hiép dinh, cac co quan chirc ning can cin nhic
bd sung cac quy dinh phu hop.

- Piéu 7.9 va 7.10 VKFTA dua ra mot sé quy dinh vé viéc xem xét ky
ludng cac don kién dé& nghi khoi xudng diéu tra chdng ban pha gia ddi voi mot
hang hoa d3 dugc chidm dut bién phap chéng ban pha gia trong 12 thang trudc
d6 va xem xét viéc danh gia gop tac dong ctia hang nhap khau trong cac vu diéu
tra AD, CVD ma lién quan dén nhiéu hon 1 nudc xuét khau®*. Céc quy dinh nay
déu mang tinh bit budc (shall) do d6 s& 1am ting nghia vu cho co quan diéu tra.

Luat Quan 1y ngoai thwong Viét Nam khong quy dinh van dé nay. Do do,
khi xdy dung vin ban huéng dan thyc thi Luat Quan 1y ngoai thwong hoidc cic
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van ban khac nham thuc thi hiép dinh trong thoi gian tdi, cin can nhic dén van
dé nay dé phan anh mot cach phu hop.

Nhu vay, v6i cac quy dinh vé AD, CVD c6 yéu cau cao hon Hiép dinh
WTO (WTO+) trong 10 FTA Viét Nam da ky két, phap luat hién tai cua Viét
Nam vé PVTM chua thyc sy dap tng day du. Do dé, trong qua trinh xay dung
cac van ban quy pham phép luat huéng dan thyc thi Luat Quan 1y ngoai thuong
hodc cac van ban khac nham thuc thi hiép dinh trong thoi gian tdi, cac co quan
chirc ning can cén nhéc t6i didu nay dé dam bao sy twong thich, phu hop. Diéu
nay dic bi¢t quan trong khi xu hudng dua ra cac quy dinh WTO+ trong FTA
ngdy cang tré nén phd bién hon va khong loai trir cac FTA gan day ma Viét Nam
dang trong qué trinh dam phan.

1.2. Tw v¢ toan cau

Twong tu bién phap AD, CVD, quy dinh vé bién phép tu vé toan cau trong
10 FTA Viét Nam d3 ky két hau hét din chiéu téi Didu XIX ctia GATT 1994 va
Hi¢p dinh Ty vé WTO. Nhu vay, quyén va nghia vu cua cic bén ddi voi bién
phap ty vé toan ciu s tuén thi Diu XIX cta GATT 1994 va Hiép dinh Tu vé
WTO.

Do la Thanh vién cia WTO, quy dinh Viét Nam vé bién phép tu vé ciing
tuan thi va bam sat cac quy dinh ciia WTO do d6 phéap luat Viét Nam c6 thé dap
mg quy dinh trong FTA vé ty vé toan cau.

Tuy nhién, quy dinh vé& tu vé toan ciu trong VKFTA dua ra mot s nghia
vu cao hon so voi quy dinh cia WTO. Cu thé.

- biéu 7.5.1 VKFTA quy dinh: “mot Bén ap dung bién phap tu vé toan
cau c6 thé loai trir hang héa cia Bén khdc néu hang héa nhdp khau dé khéng
phdi la nguyén nhan quan trong (substantial) gay ra hodc de doa gady ra thiét

hai nghiém trong .

Luat Quan 1y ngoai thuong cua Viét Nam khong quy dinh vé van dé nay.
Tuy nhién quy dinh trén khong mang tinh bt buéc (may) ma mang tinh khuyén
nghi do d6, Viét Nam c6 thé xem xét ap dung hoidc khong ap dung quy dinh nay
trong tirng vu viéc. Tuy nhién, trong trudng hop ap dung, Viét Nam can c6 co s
phap 1y trong nudc dé thuc thi quy dinh nay.

- Pidu 7.5.2 VKFTA quy dinh theo yéu cau ciia Bén kia, Bén du dinh ap
dung bién phap tu vé toan cau s& nhanh chéng théng bio bang vian ban tat ca cac

% Xem muc 3.3.1.2 VKFTA
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thong tin lién quan dén khoi xudng diéu tra, két ludn so bo va két luan cudi
cuing. Theo Piéu 70.5(c) Luat Quan 1y ngoai thuong di néu trén, Viét Nam c6
thé dap (mg duoc quy dinh nay.

1.3. Tw vé song phuwong/tw vé trong khudn kho cac Hiép dinh Thwong
mai tu do

Tu vé song phuong/ty vé trong khudn kho FTA 13 bién phap PVTM duoc
quy dinh cu thé, chi tiét nhat trong cac FTA. Nhiéu quy dinh c6 yéu cu cao hon
kha nhiéu so v6i Pidu XIX ctia GATT 1994 va Hiép dinh Tu vé WTO.

Tuy nhién, Luat Quan 1y ngoai thwong Viét Nam dd c¢6 diéu khoan quy
dinh danh riéng cho cac bién phap tu v€ song phuong/tu vé trong FTA, d6 la
Diéu 99 (Tw vé dic bigr). Didu 99.1 dinh nghia: “Tir vé dac biét 1a bién phap tuw
Vé diroc Bé trwong Bé Cong Thuwong quyét dinh ap dung trong triong hop gia
ting qué mirc hang hoa nhdp khau vao Viét Nam do két qua cua viéc giam thué
theo 14 trinh cia diéu wéc quoc té ma nuéc Céng hoa xa hgi chi nghia Viét Nam
|a thanh vién.” Nhu vay, tu vé dic biét trong Piéu 99 chinh 1 bién phap tu vé
song phuong/tu vé trong khuon khd FTA.

Theo Diéu 99.3, “Viée diéu tra, 4p dung bién phap tw vé dac biét phdi
tuan thu diéu wéc quac té ma nwdéc Céng hoa xa hgi chi nghia Viét Nam 1a
thanh vién.”

Nhu vay, phap luat Viét Nam vé PVTM cho phép Viét Nam tudn thi cac
quy dinh lién quan dén diéu tra, 4p dung ty vé song phuong/ty vé trong khudn
kho FTA.

Tém lai: Phap luat hién tai cua Viét Nam vé PVTM chua hoan toan tuong
thich v6i cac diéu khoan trong 10 FTA ma Viét Nam da ky két. Ngoai bién phap
tu vé dac biét duoc quy dinh theo hudng rong va linh hoat cho phép ap dung dbi
v6i nhiéu FTA, thi cac bién phap AD, CVD va ty vé toan cau duoc quy dinh &
pham vi hep, chua thyc sy linh hoat. Do do, viéc xay dung cdc van ban hudng
dan thuc thi Luat Quan 1y ngoai thuong hodc cac vin ban khac nhiam thyc thi
hiép dinh sau nay can luu ¥ va cin nhic van dé nay.

2. Panh gia kha nang ap dung cac bién phap phong vé thwong mai
Viét Nam va cac nwéc dd ky FTA trong thoi gian toi

2.1. Véi Chile

Nhu d& néu ¢ trén, gitta Viét Nam va Chile chua tirng phét sinh cac vu
viéc PVTM. Tuy nhién, tinh dén gitra naim 2016, Chile da khoi xuéng 27 vu
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AD, 02 vu viéc chdng trg cap, 19 vu viéc tu vé toan cau®. Cac nudéc bi didu tra
chu yéu 1a Ac-hen-ti-na, Bra-xin, Han Quéc, Nga. Cac mit hang bi diéu tra chu
yéu 1a ndng san, kim loai, may moc va thiét bi, dong vat séng. Cho thiy Chile
trong ddi ¢ kinh nghiém viéc diéu tra cac bién phap PVTM, dic biét khi viéc
diéu tra chong trg cip twong ddi phirc tap.

Theo bao céo cua Tong cuc Hai quan Viét Nam ngay 17 thang 1 nim
2017, tong trao d6i thuong mai song phuong giita hai nudc trong nim 2016 dat
1,036 ty USD, mirc cao nhat tir trudc t6i nay. Trong d6, xuat khau cua Viét
Nam sang thi truong nudc ¢ tai nam 2016 dat 805,35 triéu USD, tang trén 24%
S0 V&i nam 2015 (649,33 triéu USD) va ting 15% so vé&i ké hoach dinh hudng
xuat khau duoc giao cho thi truong Chile nam 2016 (700 triéu USD) va thiang
du thuong mai véi Chile dat trén 574 triéu USD, tang 60% so v&i nam 2015.

Nhu vy, 3 nim qua, Viét Nam khong chi can bing dugc can can thuong
mai v&i Chile ma d& dat duoc thang du thuong mai véi tri gia ngay cang tang.
Nhiéu mat hang xuat khau caa Viét Nam sang Chile da ting dang ké vé s6 luong
cling nhu tri gia nhu xi mang, voi, vat liéu xay dung, bot da, giay dép, hang dét
may, ca basa, 46 gd noi that, ¢6 dung nha bép, hang dién tur gia dung. Nhiéu mat
hang mai ciing d& bat dau tim duoc chd ding ¢ thi truong nay nhu qua thanh
long, chdm chdm, hat diéu da qua so ché, cc loai bao bi PP...

Véi su gia ting hang xuit khau cta Viét Nam sang Chile, cung véi kinh
nghiém cua nudc nay trong viéc st dung cac cong cu PVTM, khong loai trir kha
nang trong tuong lai Chile ap dung bién phap PVTM vai Viét Nam.

2.2. Véi Han Qube

2.2.1 Tinh hinh Vigt Nam diéu tra dp dung bién phdp PVIM cé lién
quan téi doanh nghiép Han Quéc

5.2.1.1 Chéng bdn phd gid doi véi mat hang ton mg

Ngay 08 thang 3 nam 2016, Bo Cong Thuong d4 ban hanh quyét dinh sb
818/QB-BCT vé viéc diéu tra chong ban pha gia ddi véi mot sb san pham thép
ma (cOn goi 1a tdn ma) c6 xuat xu tir Han Quéc va Trung Qudc.

Ngay 30 thang 3 nim 2017, B Cong Thuong da ban hanh quyét dinh &p
thué chdng ban pha gia vai san pham néu trén, mac thué danh cho Han Qudc la
12,4% dén 19%.

5.2.1.2. Ty vé toan cau doi véi ton mau
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Ngay 06 thang 7 nim 2016, B Cong Thuong da ban hanh quyét dinh s6
2847/QD-BCT diéu tra tu vé doi véi mot sb mat hang tdn mau nhap khau vao
Viét Nam.

Trong qué trinh diéu tra, Viét Nam da thuc hién ddy du cac nghia vu
thdng bao, ciing nhu tao co hoi tham van cho céac bén lién quan phia Han Québc
trinh bay y kién, cung cip tai liéu; pht hop véi quy dinh cia WTO ciing nhu
cam két song phuong gitra Viét Nam va Han Qudc.

2.2.2. Tinh hinh Han Quéc diéu tra, dp dung bi¢n phdp PVTM cé lién
quan tgi Viét Nam

Tinh dén nay, Han Qubc d4 khoi xuéng 02 vu viéc chéng béan pha gia véi
Viét Nam: (i) bat lia ga (2002) (sau d6 d& chiam dirt do nguyén don rat don
kién) va (ii) hop kim Ferro-Silico-Manganese (2016). Bac biét, vu viéc vai hop
kim Ferro-Silico-Manganese dugc khdi xudng sau khi hai bén da ky két FTA.

Mac du duoc danh gia la nuéc khéng lam dung cdc bién phap PVTM,
nhung tinh dén giita nam 2016, Han Quéc d4 khoi xuéng 131 vy AD, 4 vu tu V8,
chwa c6 vu viéc CVD nao®’. C6 thé néi, s6 vu viéc ciia Han Qubc trong ddi lon.

Theo Tong cuc Thong ké Viét Nam, bon thang dau nam 2017, kim ngach
xuat nhap khau Viét Nam- Han Qudc dat trén 18,1 ty USD. Kim ngach nhép
khau hang hda tir Han Qudc dat 13,7 ty USD (ting trudng ky luc 43,5% so véi
cuing ky nam 2016), trong khi kim ngach xuat khau hang hoa Viét Nam sang thi
truong nay chi dat 4,4 ty USD (tang truong 32% so voi cung Ky nam 2016).

V&i mitc nhap siéu bon thang dau nam 2017 1én t6i 9,3 ty USD (ting 5,4
ty USD so v&i mirc 3,9 ty USD trong hai thang ¢au nam 2017), Han Qudc chinh
thirc vuot qua Trung Qudc trd thanh thi trudng c6 muirc nhap siéu I6n nhit cua
Viét Nam.

Thwong mai hai chiéu Viét Nam- Han Québc da co sy ting trudng nhanh
chong, dic biét ké tir sau khi VKFTA c6 hiéu luc (ngay 20 thang 12 nim 2015).
Tuy nhién, téc d6 tang truong xuat khau tir Viét Nam sang Han Qudc chua dugc
nhu ky vong, nhiéu mat hang xuat khau cé loi thé cua Viét Nam van gap nhiéu
“rao can” tai thi truong nay, trong khi hang hda Han Quéc, nhat 1a néng san, c6
xu hudng tang tai thi truong Viét Nam.

Nhitng mat hang nhap khau ting manh tir Han Qudc chu yéu 1a nhém
nguyén liéu, linh kién, phy kién, may moc, thiét bi phuc vu cho san xuét, kinh
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doanh. Pién hinh nhu mdy vi tinh, san pham dién tr va linh kién (dat 8,7 ty
USD nim 2016); may méc, thiét bi, dung cy, phu ting (5,8 ty USD nam 2016);
dién thoai cac loai va linh kién (3,6 ty USD nam 2016)...

Trong bdi canh Viét Nam dang nhap siéu tir Han Qudc, kha ning Viét
Nam xem xét khoi xudng diéu tra ap dung bién phéap tu vé, chong ban pha gia
d6i v6i hang héa nhap khau tir Han Qudc 1a 6 thé xay ra (trén thuc té, vira qua
Viét Nam di khoi xudng diéu tra, p thué chdng ban pha gia ddi v6i san pham
thép ma ctia Han Qudc). Tuy nhién, 1a mot nudce cd nhiéu kinh nghiém diéu tra
PVTM, dic biét chdng ban pha gia, khong ngoai trir kha ning Han Qudc ciing
khéi xudng cac vu viec PVTM ddi véi Viét Nam (co thé ké dén vu viée hop kim
Ferro-Silico-Manganese Han Quéc khoi xudng nam 2016).

2.3. V6i EAEU

Ngoai trir bién phap ty vé song phuong dugc quy dinh cu thé va chi tiét,
quy dinh vé AD, CVD va ty vé toan cau trong FTA VN-EAEU chu yéu dan
chiéu dén cac quy dinh cia WTO. Mot sé nude Thanh vién EAEU, dic biét 1a
Nga di tich lity dugc kha nhiéu kinh nghiém thyc té thong qua viéc khoi xudng
diéu tra cac vu viec PVTM, tinh dén gitra nam 2016 gém 39 vu AD, 02 vu CVD
va 04 vy tu veZ.

Véi gan 90% dong thué dugc cat, giam thué quan nhap khau, trong do
59,3% x0a bo ngay khi FTA VN-EAEU c6 hiéu luc. Pay duoc xem 14 loi thé
I6n cho Viét Nam trong viéc canh tranh véi cac nude khac trén thé gi6i khi Xuat
khau hang héa vao thj truong EAEU.

Trong bdi canh du kién Viét Nam xuit khau nhiéu hon sang EAEU, céc
doanh nghiép Viét Nam can than trong khi xuat khau sang thi truong nay, dé
tranh cac vu viéc PVTM c6 thé phat sinh.

2.4. Véi Nhat Ban

Nhat Ban khong phai 1a nudc ap dung nhiéu bién phap PVTM, sb vu viéc
PVTM ma Nhat Ban khoi xuéng diéu tra twong d6i han ché, tinh dén gitta nim
2016 bao gém: 10 vu viéc chdng ban pha gia, chi 01 vu viéc chéng trg cip, 01
vu viée tu vé¥. Tinh dén nay, Nhat Ban chua tién hanh vu viéc PVTM ndo lién
quan dén hang xuat khau cua Viét Nam.

Mic du 1 nuée it sit dung cac bién phap PVTM, nhung Nhat Ban c6 hiéu
biét va kinh nghiém 16n vé cac bién phap nay. Nhat Ban tham gia rat tich cuc
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vao co ché giai quyét tranh chdp tai WTO, phan 16n cac vu viéc lién quan toi
bién phap PVTM. Ngoai ra, Nhat Ban ciing 1a nudc rat tich cuc trong qua trinh
dam phan, trao d6i, thao ludn vé cac bién phap PVTM trong cac FTA ciing nhu
cac dién dan da phuong.

Nam 2016, theo théng ké cua Téng cuc Hai quan Viét Nam, kim ngach
xuat nhap khau Viét Nam- Nhat Ban dat 29,6 ty USD, ting 4% so v6i nim 2015.
Trong d6, kim ngach xuét khiu cua Vi¢t Nam sang Nhat Ban dat 14,6 ty USD,
tang 3,9% so v6i nam 2015. Kim ngach cac mat hang xuat khau chu lyc cua Viét
Nam sang Nhat Ban déu c6 xu huéng ting. Cu thé, hang dét may dat 2,9 ty
USD, tang 4,2%; may moc, thiét bi, dung cu phu tung khac dat 1,5 ty USD, ting
10,9%; hang thay san dat 1,1 ty USD, tang 6,2%; giﬁy dép cac loai dat 674,8
triéu USD, ting 12,9%; may vi tinh, san pham dién tr va linh kién dat 654 triéu
USD, tang 25,1% so v&i ndam 2015.

Kim ngach nhap khau cua Viét Nam tr Nhat Ban nam 2016 dat 15 ty
USD, ting 4,7% so v6i nam 2015. Cac mat hang nhap khau chinh bao gdm may
vi tinh, san pham dién tir va linh kién (dat 2,8 ty USD, ting 23,7%); linh kién,
phu tling 6 t6 (788 triéu USD, ting 6,3%); san pham tir chat déo (660 triéu USD,
tang 4%); vai céc loai (637 triéu USD, tang 12,3%).

Hién Viét Nam dang c6 hai FTA 16n véi Nhat Ban gdm Hiép dinh Di tac
kinh té toan dién ASEAN-Nhat Ban (AJCEP) va Hiép dinh Déi tac kinh té Viét
Nam-Nhat Ban (VJEPA). Thi trudng Nhat Ban tiép tuc 1a ban hang 16n cua Viét
Nam va 1a mot trong nhiing thi truong “dé tinh” nhét trong viéc xac minh xudt
xt hang héa tir Viét Nam dé duoc huong vu déi thué quan tir nude nay.

Trong bdi canh kim ngach thuong mai ngay cang gia ting, Viét Nam co
xu hudng xuit siéu sang Nhat Ban, mic du khong phai 1a nudc st dung nhéu
bién phap PVTM nhung khong ngoai trir kha niang Nhat Ban c¢6 thé diéu tra, 4p
dung bién phap PVTM déi véi Viét Nam. Do d0, cac doanh nghiép ciing luu ¥
kha ning xay ra cac vu kién PVTM khi xuat khau sang thi trudng nay.

2.5. Véi An D)

An D6 1a nude diéu tra chdng ban phé gia va ty vé nhiéu nhat trén thé gisi

Vo1 818 vu chéng ban pha gia, 42 vu ty vé va 03 vu chéng tro céip (tinh dén gitra
nam 2016)®.

Tinh dén nay, An Do 1a mot trong s6 cac qudc gia tién hanh diéu tra va ap
dung bién phap PVTM nhiéu nhat v6i hang xuat khau cua Viét Nam (10 vu

30 nt

94



chéng ban phé gia va 04 vy ty vé). Céc san pham bi diéu tra twong dbi da dang,
tir gd van MDF, pin kho AA cho dén sgi spandex— mot trong nhitng mat hang
xuat khau quan trong ctia Viét Nam sang thi trudng An Do.

Trong s6 14 vu viéc néu trén, hién co 9 vu viéc ¢4 chim dit (04 vu viéc tu
vé: véi tinh bot sédn 2009, thép cudn tam xé bang can nong 2009, thép cudn
khéng gi can ngudi 2014 va soi dan hdi tho 2014; 05 vy viéc chéng ban pha gia:
v6i dén huynh quang 2007, dia CD-Rom 2007, sgi vai nim 2008, may ché bién
nhya nim 2014 va dung cy 1am bép bing nhya melamine); va 05 vy viéc chdng
ban pha gia van dang dién ra.

Viét Nam chua tién hanh diéu tra vu viéc PVTM nao c6 lién quan t6i
hang héa xuit khau ctua An Do.

Theo théng k& cua Tong cuc Hai quan Viét Nam, tong kim ngach xut
nhap khau giira 2 nudc di tang tir 1,01 ty USD nam 2006 1én khoang 5,5 ty USD
niam 2016, trong d6 Viét Nam chu yéu nhép siéu. Tuy nhién lan dau tién trong
lich str vao nim 2016 Viét Nam xuét siéu sang An Do. Cu thé, ca nim 2016,
XUt khau cta Viét Nam sang An Do thang du 70 tri¢u USD va diéu nay ching
to hang hoa cia Viét Nam da bat dau tham nhap tét hon vao thi truong An D9.
Co cau nganh hang giira hai nudc ciing d4 ¢d sy thay doi 16n. Trudc ddy, thuong
mai hai nudc chi phu thudc vao 3 nganh hang I6n 1a thirc an chan nudi, ngd va
dugc pham, trong d6 Viét Nam nhap khau 1a chi yéu, thi gio day, co cAu mit
hang xuat nhap khau d4 cd thay doi 16n, bao trm sang Cac san pham ndng
nghiép, thuy san, thiét bi dién tir, dién thoai di dong va linh kién, may moc thiét
bi, dugc pham, hoa chat, hang dét may, xo soi, 610...

Trong bdi canh d6, du doan céac vu viec PVTM gitra Viét Nam va An Do
c6 thé gia ting trong thoi gian t6i, dic biét 1a cic vu viéc chdng ban pha gia.
Vén 1a mot trong nhirng nude tich cuc nhat sir dung cac bién phap PVTM, nén
kha ning An Do tiép tuc khoi xudng cac vu viée didu tra PVTM dbi voi Viét
Nam trong tuong lai 1a rat cao, diéu nay thé hién qua sO lugng 14 vu vie¢c PVTM
ma An D da tién hanh véi Viét Nam trong thoi gian qua. Vi véy, khi xuét khau
sang thi trudng ndy, cac doanh nghiép Viét Nam can luu y t6i kha ning bi diéu
tra PVTM va c6 sy chuén bj thich hop.

2.6. Véi Trung Qudc

Trung Qudc ciing 1a mdt trong nhitng qudc gia tich cyuc sir dung cac bién
phap PVTM (231 vu chdng ban pha gia, 08 vu chdng tro cap va 01 vu viée ty vé
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tinh dén gitta nam 2016%"). Tuy nhién, Trung Quéc chua tirng khéi xudng bét ctr
vu viée nao d6i véi hang xudt khau cua Viét Nam.

Trong khi dé, ca 03 vu viéc diéu tra chdng ban pha gia ma Viét Nam khai
xudng déu co lién quan dén hang xuat khau cua Trung Qudc (chu yéu 1a thép va
cac san phém tur thép, gém: thép khong gi can ngudi; ton ma kém, ma lanh; va
thép hinh chir H).

Bén canh d6, Trung Qudc ciing 1a nudc bi diéu tra PVTM nhiéu nhét trén
thé gi¢i. Tinh dén giira nam 2016, Trung Québc da bi diéu tra trong 1170 vu viée
Chéng ban pha gia, 112 vu vi¢e chéng tro céipgz, trong do co kha nhiéu vu viéc
Viét Nam va Trung Qudc cung bi khiéu kién. Do vi tri dia 1y gan nhau, cong
thém thyc t& ¢6 kha nhiéu doanh nghiép FDI Trung Quédc dau tw vao Viét Nam,
cac nude thudng cé xu hudng kién chim ca Viét Nam va Trung Quéc. Ngoai ra,
viéc Trung Qudc bi diéu tra ap thué AD/CVD ciing dan dén nguy co Viét Nam
bi diéu tra chdng lan tranh thué AD/CVD trong rat nhiéu vu viéc do nghi ngd c6
sy lan tranh thué tir Trung Qubc sang Viét Nam. Trén thuc té, tit ca cac vu viée
ma Viét Nam bij diéu tra chéng lan tranh thué déu 1a do nghi ngo ¢ sy chuyén
tai hang héa tir Trung Quéc.

Hién nay, Viét Nam chu yéu nhap siéu tir Trung Qudc. Tong kim ngach
thwong mai hai chiéu nim 2016 dat 70,6 ty USD, trong d6 kim ngach xuét khau
cua Viét Nam sang Trung Quéc tang manh véi sy hién dién cua 40 loai mat
hang, dat 21,8 ty USD, ting 26,3% so v&i nam 2015, kim ngach nhap khau cta
Viét Nam tir Trung Qudc dat 49,8 ty USD, ting 0,5% so voi ndm 2015.Trung
Quéc dang 14 thi truong xuat khau 16n thir ba ciia Viét Nam.

Trong bdi canh Viét Nam dang 14 nudc nhap siéu va thuc té cho dén nay
03 vu viéc diéu tra chdng ban pha gia Viét Nam tién hanh déu lién quan dén
hang xuat khau ctia Trung Quéc, do d6 trong tuwong lai kha ning phat sinh thém
cac vu diéu tra di v6i Trung Qudc 1a khong nho. Pic biét, nhiing san pham Viét
Nam nhap khau tir Trung Qudc nam trong sd nhirng san pham thuong bi diéu tra
PVTM nhit (dic biét 1a thép).

Tuy nhién, ciing can lwu ¥ Trung Qudc 13 mot trong nhitng nude tich cuc
st dung bién phap PVTM nhiéu nhét, cho nén khéng loai trir kha ning Trung
Quéc co thé khoi xudng cac vu viée tuong lai voi Viét Nam. Ngoai ra, cac
doanh nghiép can luu y khi nhap khau nguyén vat liéu, ban thanh pham tir Trung
Qudc sau d6 ché bién dé xuit khiu sang cac thi truong ma dang ap dung thué
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AD, CVD véi Trung Qudc vi c6 kha ning bi cac thi truong ngay diéu tra lan
tranh thué.

2.7.Véi Ue

Uc duge danh gia 1a qudc gia kha tich cyc trong viée sir dung cac bién
phap PVTM, co quan diéu tra caa Uc 13 co quan manh vdi co cdu to chtrc chat
ché va lam viéc hiéu qua. Tinh dén gitra ndm 2016, Uc da khoi xudng diéu tra
310 vu viéc chéng ban pha gid, 23 vu viéc chéng tro cép, 04 vu viéc tu Végs.
Trong d6, Uc da khoi xudng 09 vu viec PVTM vé6i hang xuat khau cua Viét
Nam gom: 02 vu viéc chdng trg cdp (voi thép ma kém va nhém ép), 07 vy viée
Chéng ban pha gid (vo1 may bién thé, thép ma kém, voi séng, day thép cudn,
thap gid, nhém ép). Viét Nam chua ting khoi xuéng didu tra PVTM lién quan
dén hang xuat khau cua Uc.

Nam 2016, kim ngach thuong mai hai chiéu giita Viét Nam va Uc dat 5,2
ty USD, trong d6 kim ngach xuit khau khoang 2,9 ty USD va kim ngach nhép
khau khoang 2,3 ty USD.

Trong bdi canh kim ngach thwong mai gitta Viét Nam va Uc Ién, Viét
Nam xuat khau sang Uc twong d6i nhidu, Uc dang ¢6 xu hudng gia ting dicu tra,
ap dung cac bién phap PVTM vaéi Viét Nam (chi trong giai doan 2016 - 2017,
Uc d4 khoi xudng 6 vu viéc PVTM véi Viét Nam), do d6, trong thoi gian t6i rat
c6 kha ning Uc s& ting cudng st dung céng cu PVTM, cac doanh nghiép can
than trong khi xuat khau vao thi trudng nay.

2.8. Véi Niu-di-lan

Niu-di-lan khong phai l1a nude lam dyng bién phap PVTM, tuy nhién nude
nay ciing d4 tich lily duoc kinh nghiém nhét dinh trong viéc khoi xudng diéu tra,
4p dung bién phap PVTM véi 57 vu diéu tra chdng ban pha gia, 06 vu diéu tra
chéng trg cip, Niu-di-lan chwa timg diéu tra ty vé (tinh dén giita nam 2016)*.
Trong vong 03 nam trd lai day, nudc nay khong khai xudng méi bat ky vu viée
PVTM néo. Niu-di-1an chua tig khoi xudng diéu tra PVTM d6i v6i hang xudt
khau cua Viét Nam. O chiéu nguoc lai, Viét Nam ciing chua timg diéu tra
PVTM déi v6i hang xuat khau cua Niu-di-1an.

Nim 2016, kim ngach thuong mai hai chiéu giita Viét Nam va Niu-di-1an
dat 707 tri¢u USD, tang 0,4% so v6i nam 2015, trong d6 kim ngach xut khau
dat 358 triéu USD va kim ngach nhap khau dat 349 triéu USD. Co cdu mit hang
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Xuat nhap khau giira Viét Nam va Niu-di-1an mang tinh b6 sung cho nhau hon 1a
canh tranh.

Trén co so thong tin trén, c6 thé du doan trong thoi gian tdi sd vu viée
PVTM phat sinh giira Niu-di-1an va Viét Nam khong nhiéu. Tuy nhién, ciing
khong loai trir kha ning hai nudc s& khoi xudng diéu tra PVTM lién quan téi
hang xuat khau cua bén kia, do hién nay Niu-di-1an va Viét Nam déu cung la
thanh vién tham gia dam phan Hiép dinh dbi tac kinh té toan dién khu vuc
(RCEP) va Niu-di-lan to ra kh4 than trong khi d¢am phéan cac diéu khoan lién
quan to1 PVTM.

V. MOQT SO VAN PE DOANH NGHIEP CAN LUU Y

1. Vién dé sir dung cac bién phap phong vé thwong mai trong cac FTA

Tinh dén nay, Viét Nam da ky két tong s6 10 FTA véi 22 d6i tac (1 FTA
trong khudn khé ASEAN, 6 FTA ASEAN+1, 3 FTA song phuong v6i Nhat
Ban, Chi-1é, Han Quéc, 1 FTA da phuong véi Lién minh kinh té A Au). 10 FTA
trén cho dén nay da co hiéu luc va dang dugc thyc thi trén thuc té.

Ban chit cua FTA 1a x6a b hang rao thué quan va ngay lap tic thi trudng
Viét Nam s& dugc mé cira hang hda. Néu nhu trong WTO, Viét Nam chi cam
két cit giam thué cho khoang 1/3 s6 dong thué thi trong hau hét cac FTA d4 ky
Viét Nam cam két x6a b tGi 80 - 90% s dong thué. Nhu vay, véi mic do mo
ctra 16n hon, hang hoa tir cac nude ddi tac FTA cta Viét Nam c6 thé dé dang hon
vao thi truong Viét Nam ma khong phai chiu cac rao can vé thué, dong thoi viec
cac doanh nghiép xuit khau nudc ngoai cd cac hanh vi canh tranh khéng lanh
manh ciling ¢6 xu hudng gia ting. Diéu nay khién strc ép vé canh tranh voi hang
nhap khiu ddi voi cac nganh san xuat ctia Viét Nam 14 rat 1on. Trong bdi canh
d6, PVTM la bién phap duy nhit dugc cho phép trong FTA ma cac doanh nghiép
Viét Nam c6 thé st dung dé bao vé minh hodc tam thoi giam 4p lyc cua sy gia
tang cua hang nhap khau dé co thoi gian phuc hdi va tu diéu chinh.

Trén co s& d0, viéc nim dugc cac quy dinh vé PVTM trong cac FTA 1a tdi
quan trong, gip doanh nghiép hiéu rd quyén va nghia vu ctia minh trong timg
hiép dinh va trong cac hiép dinh khac nhau dé dam bao rang trong truong hop

khai kién, doanh nghiép hiéu duoc quy trinh diéu tra s& gdm cac budc nao, dicu
kién can dap ng 1a gi, quyén va nghia vu ctia minh 1a gi... dé ¢ thé phdi hop
v6i co quan diéu tra tot nhat, dam bao t6i da quyén va loi ich cua doanh nghiép.
Ngoai viéc ndm ré quy dinh vé PVTM trong FTA, doanh nghiép can y
thurc toan dién va sau sdc vé cdc cong cu PVTM cé trong tay. Hién tai, Viét Nam
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d3 c6 mot hé thong quy dinh phap luat vé PVTM phu hop Vé6i quy dinh cua
WTO, thdng I& qudc té dé tién hanh khoi xudng diéu tra, ap dung cc bién phap
PVTM nhim béo vé loi ich ctia minh trong bdi canh thuc thi FTA. Sép tGi dé
dap g cac quy dinh mai trong cac FTA, s& c6 thém mot sb thay ddi bod sung
cho pht hop. Vay c6 thé noi hanh lang phéap 1y cua Viét Nam khong thiéu, céi
thiéu chinh 13 y thirc va quyét tam caa doanh nghiép trong viéc sir dung cac bién
phap PVTM dé bao vé loi ich ctia minh. Mic du co quan diéu tra c6 thé ty khai
xuong mot vu diéu tra, tuy nhién hau hét cac vu viec PVTM duogce khéi xuong
duwa trén don kién cia cac nha san xudt trong nudc. Vi cac nha san xuit trong
nude 13 ngudi truc tiép tiép can va phat hién dugc cac hanh vi canh tranh khong
cong bang cta cac nha xuat khdu nude ngoai hodc hiéu dugc nhitng thiét hai ma
nganh san xudt minh dang gip phai hon ai hét. Trong truong hop cic doanh
nghiép trong nudc khong giri don kién, co quan c6 tham quyén khé cé thé tién
hanh cudc diéu tra, bao vé quyén va loi ich chinh déng ctia doanh nghiép.

Trong bdi canh thuc thi hang loat cac FTA trong thoi gian téi, cac doanh
nghiép can cha dong hon trong viéc tim hiéu va sir dung cac cong cu PVTM ma
FTA cho phép, dé vira tranh thal nhitng loi ich ma FTA mang lai, vira c6 thé bao
vé duoc loi ich ciia minh trudce sire ép canh tranh ctia hang nhap khau.

Pé st dung cong cu PVTM c6 hiéu qua trong bdi canh cac FTA, cac
doanh nghiép can luu y cac diém sau day:

- Nam 1 quy dinh vé PVTM trong cac FTA cua Viét Nam, dac biét cac
FTA lién quan dén cac nuée ddi taic ma doanh nghiép c6 ¥ dinh khoi kién;

- Nam va hiéu rd quy dinh vé PVTM ctia WTO va Viét Nam;

- Thu thap va chuan bj sin sang céac s6 liéu, bang chung vé viéc hang hoa
nudc ngodi ban pha gia hodc co sy gia ting dot bién va thiét hai gay ra cho
nganh san xuat cia minh (véi cac yéu té chirng minh thiét hai theo quy dinh) dé
dam bao don kién duoc chap thuan;

- Chuan bj day du vé ngudn luc can thiét cho viéc theo kién (ca vé tai
chinh va nhan luc) boi mot vu kién thuong kéo dai, véi nhitng doi hoi cao vé
bing chirng, 1ap luan;

- Thué luat su tu van dé hd trg viéc khaoi kién, bao gém: tap hop bang
ching, dir kién, 1ap hd so... trong trudng hop can thiét;

- Tap hop cac doanh nghiép trong nganh cung phdi hop thu thap sb lidu va
dung don kién. PVTM la méot cdng cu “tap thé” dugc trao cho cac nganh san
Xuit nham bao vé ca nganh caa minh truge nhitng hanh vi canh tranh khéng
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lanh manh/nhap khau & at tir nuéc ngoai. Vi vay, mot doanh nghiép don 1é
khong thé dung don kién hay sir dung céng cu ndy, ngoai trir trudng hop ban
than doanh nghiép do 1a dai dién cua nganh.

- Vai trd cua Hiép hoi nganh hang 1a rat quan trong trong viée ting cuong
két ndi cac doanh nghiép tham gia va truc tiép tham gia cung véi doanh nghiép
sir dung cac cu PVTM.

Trén thyc té, viéc khoi kién 1a qua trinh “vira hoc vira 1am”, trong dé céc
nganh san xuit va doanh nghiép hoc hoi, rat kinh nghiém dan dan trong qué
trinh khiéu kién nham bao vé tét nhét lgi ich hop phap cia minh.

Tai Viét Nam, ké tir ngay 18/8/2017, co quan thuc thi phap luat vé PVTM
& Cuc Phong vé thuwong mai, By Cong Thwong (trudc day la Cuc Quan ly canh
tranh®). Cuc Phong vé thuong mai (PVTM) 14 té chuc thuoc Bé Cong Thuong
¢ chic nang tham muu, giap Bo truong thuc hién quan ly nha nuéc va té chire
thuc thi phap luat trong linh vuc phong vé thwong mai (chéng ban pha gia,
chéng trg cip va ty vé), thuc hién cac cong viée lién quan dén cac vu kién
thwong mai quéc té vé phong vé thuong mai tai WTO va céc t6 chirc qudc té.

Véi chtic nang cta minh, Cuc PVTM tryc tiép tiép nhan ho so, khiéu kién
ctia doanh nghiép dé xem xét, tién hanh khoi xudng diéu tra cac vu viéc chong
ban pha gi&, chong trg cip va tu vé dbi voi hang nhap khau nudc ngoai vao Viét
Nam. Bén canh d6, Cuc PVTM ciing hd trg, tu vin cho doanh nghiép cac quy
dinh PVTM ciia WTO, ctia cac nudc trén thé gidi va trong cac FTA... khi doanh
nghiép c6 yéu cau. C4c hiép hoi va doanh nghiép ciing c6 thé nhan dugc hudng
dan, thong tin tham khao vé& cac van dé lién quan dén khoi kién nhu viéc chuén
bi hd so... tir Cuc PVTM.

2. Vén dé mg phé véi cac vu kién phong vé thwong mai tir cac nuée
da ky FTA

Khi néi dén viéc ap dung cac bién phap PVTM trong c4c FTA, bén canh
viéc khoi kién, can luu y dén ca khia canh khang kién, tic 1a khi Viét Nam bi
cac nude ddi tac FTA khoi xudng diéu tra PVTM ddi véi hang xuit khau cua
Viét Nam.

Khi cac nude doi tac FTA cam két x6a bé hang rdo thué quan, hang héa
xuét khiu cta Viét Nam cling dugc huong loi tur diéu nay. Xuét khau Viét Nam
sang mot sb dbi tac FTA di gia ting dang ké trong thoi gian gan ddy hodc sau

% Theo Nghi dinh s6 98/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cua Chinh phu quy dinh chitc ning, nhiém vy, quyén han
va co cau to chac caa Bo Cong Thuong
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khi FTA c¢6 hiéu lwc. Tuy nhién, loi ich ciing di kém véi raii ro. Hang xuat khau
ctia Viét Nam c6 thé ding truéc nguy co bi cac nudc ddi tac FTA diéu tra, ap
dung cac bién phap PVTM nhiéu hon. Piéu nay cang cd co so khi cac ddi tac
FTA cta Viét Nam nam trong sd nhitng nude st dung cong cu PVTM nhiéu nhat
trén thé gi6i (vi du: Trung Qudc, An Do, In-d6-né-xi-a, Ma-lai-xi-a, Théi Lan...).

Thuyc té da cho thay, tinh dén nay cac nude dbi tic FTA d tién hanh 28 vu
diéu tra chéng béan pha gia, 2 vu viéc chéng tro cép va 11 vu diéu tra ty vé toan
cau ddi voi Viét Nam/co anh hudong dén Viét Nam. Con sd ndy co thé tiép tuc
gia tang trong thoi gian t6i. Vi vy, doanh nghiép can chuin bj sin sang tam 1y,
nguén luc, chién lugc ung pho cho cac vu vi¢c trong tuong lai ¢6 thé X4y ra.

Tuy nhién thuc t& hién nay, nhiéu doanh nghiép xuat khau Viét Nam con
bi dong, chwa thyc sy nhan thic rd rang vé nguy co xay ra cac vu Vviéc diéu tra
PVTM ciing nhu hé qua bt loi ctia cac vu viéc nay ddi voi hoat dong san xuét,
xuat khau cua doanh nghiép va tham chi 1a cia ca nganh. Bén canh d6, cac
doanh nghiép ciing chua chi dong va tich cuc trong viéc chuan bi, tng phé véi
cac vy diéu tra PVTM. Nhiéu doanh nghiép con c6 tam Iy né tranh, khéng tham
gia hodc tham gia khong day du vao cong tac khang kién dan téi két qua bat loi
d6i voi céc doanh nghiép. Trong trudng hop bi diéu tra va ap dung bién phap
PVTM, cac doanh nghiép c6 thé danh mét lgi ich c6 duoc tir viée cat giam thué
trong FTA, gay anh huong dén kha ning xuat khau va tham chi c6 thé danh mat
thi truong xuét khau.

Chinh vi vay, dé co6 thé tmg phé vdi cac vu diéu tra PVTM clia nuéc
ngoai dbi voi Viét Nam trong bdi canh cac FTA, cac doanh nghiép can:

Trwoce khi vu viéec xay ra:

- Trang bi nhirng kién thirc co ban vé phap luat PVTM, quy dinh PVTM
trong cac FTA gitra Viét Nam va ddi tic dé nam 1 cac nghia vu va quyén loi

cua minh.

- Tim hiéu quy dinh phép luat cia WTO va cia cac nudc khai kién, do
cac quy dinh trong FTA chi phan 4nh duoc phan nao quy trinh diéu tra trén thuc
té, nhitng noi dung khong duoc quy dinh trong FTA s& duogc tuan theo quy dinh
cua WTO hoic néi luat cia nude diéu tra.

- Thuong xuyén trao doi thong tin véi Hiép hoi va co quan quan ly nha
nude nham nam bét duoc nhitng théng tin canh bao dé 1én phuong an thay doi
hoat dong kinh doanh hoac chia dong 1én phuong an dbi pho véi vu viéc.
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- Chl trong dao tao, nang cao kién thic cho nhan vién vé linh vuc nay,
xay dung mot doi ngii nhan vién phap 1y c¢6 kién thirc vé PVTM dé xtr Iy khi vu
viéc xay ra.

- Trong qua trinh diéu tra chéng ban pha gia, co quan diéu tra cac nuéc
cling thuong yéu cau rat nhiéu ho so, tai liéu lién quan dén qua trinh san xuat
kinh doanh, do d6 doanh nghiép can luu trix hd so, sb sach day du va rd rang.

- Dy tri trugc mot khoan kinh phi dé thué luat su khi can thiét. Luat su tu
van dong vai tro rat quan trong trong viéc hd tro doanh nghiép khang kién, gop
phan gitip cac doanh nghiép thu duge két qua tich cuc hodc giam thiéu dugc
mirc thué.

- Pa dang hda thi truong, tim kiém thi trudng xuat khau mai, da dang hoa
san pham, tranh tang trudng xuat khau qua nong vao mét thi trudng, chuyén dan
tir chién luoc canh tranh bing gia sang canh tranh bang chat luong va thuong
hiéu nham giam thiéu nguy co bi diéu tra PVTM.

- Truy cap Hé théng Cdnh bao sém (http://canhbaosom.vn) (caa Cuc
PVTM- B Cong Thuong) c4c vu viéc chdng ban pha gia ma doanh nghiép Viét
Nam c6 nguy co phai d6i mat. Pay 1a cong cu hitu ich danh cho doanh nghiép
xuat khau caa Viét Nam, ngoai viéc canh bao nguy co bi diéu tra chdng béan phé
gia, hé thdng Canh bao sém con cho phép doanh nghiép tra ctru sb liéu xuat
nhap khau cua mot sé thi truong 16n nhu Hoa Ky, Chau Au, Bra-xin, Uc, An
Do, Nhat Ban,... nham hd trg doanh nghiép trong viéc 1én phuong an kinh
doanh trong tuong lai. Cac doanh nghiép xuat khau nén cha dong theo dai thong
tin cap nhat tai website dé c6 ké hoach xuat khau pha hop.

Khi vu viéc xay ra:

- Tich cuc tham gia vao cong tac khang kién mot cach nghiém tic, co
trach nhiém va hop tac dy du véi co quan diéu tra. Néu doanh nghiép xuét khau
khéng hop tac véi co quan diéu tra cua nuwdc ngodi, thi co quan diéu tra c6
quyén sir dung nhitng dit liéu sin cé bat loi dé tinh toan bién do pha gia, trg cap.
Va thong thudng, trong truong hop ndy, muc thué 1a rit cao, doanh nghiép co
thé mat hoan toan kha ning canh tranh va s& phai rit khoi thij truong.

- Cung ¢b quan hé vai cac ban hang, ddi tac nudc ngoai (cac nha nhap
khau, nguoi tiéu dung) vi ho ciing 1a mot bén ¢6 loi ich bi anh huang boi vu viéc
diéu tra PVTM. Do d6, tiéng no6i phan d6i viéc diéu tra, ap thué cua cac nha
nhap khau ciing gép phan gdy anh huong téi quyét dinh ciia co quan diéu tra.
Ngoai ra, cac nha nhap khau ciing 1a nhitng nguoi nam duoc thdng tin cua thi
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truong nudc nhap khau va co thé thdng tin kip thoi vé cac dong thai cia co quan
diéu tra cho doanh nghiép Viét Nam.

- Phdi hop va lién hé chat ché véi Hiép hoi va cac doanh nghiép trong
nganh dé cung x4y dyung chién lugce khang kién cho ca nganh.

- Lién hé voi co quan quan |y phu trach vé cac vu viéc PVTM (Cuc Phong
vé thwong mai- B¢ Céng Thwong) nham 1én cic phuong an khang kién ciing
nhu dé nghi hd trg van dong hanh lang d6i vi Chinh phu, co quan diéu tra nudc
ngoai nhiam dat dugc két qua tot nhat cho doanh nghiép.

- Khi gap vudng mac, can tu van vé quy dinh PVTM cua WTO, caa cac
nude va trong FTA... hoac cap nhat nhirng thdng tin cac vu viéc PVTM, doanh
nghiép c6 thé lién hé t6i Cuc PVTM dé duoc tro gilp trong viéc giai quyét, tmg
phd véi cac vy viec PVTM. Theo ddi dién bién cac vu viée khang kién tai trang
web chinh thirc cua Cuc PVTM (sé droc cdp nhdt trong thoi gian toi).
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PHAN II

HUONG DAN AP DUNG CAC QUY PINHVE GIAI QUYET TRANH
CHAP TRONG CAC FTA VIET NAM PA KY KET

I. NGUYEN NHAN PHAT SINH TRANH CHAP TRONG THUONG MAI
QUOC TE

1. Nguyén nhan phat sinh va vai trd cia giai quyét tranh chap trong
thwong mai qudc té

La mot trong 3 tru cot caa kinh té thé gisi, Hiép dinh chung vé& Thué quan
va Thuong mai (GATT) ma sau nay 13 WTO (bén canh Ngan hang Thé giéi
(WB) va Quy Tién té Quéc té (IMF)), d& ching minh 1a mot thiét ché hang dau
trong viéc thuc day tu do héa thuong mai trén pham vi toan cau. Dac biét, sau
khi WTO ra doi nim 1994, thuc tién hoat dong cua hé théng giai quyét tranh
chap trong WTO d4 khang dinh vai trd 1a mot cau thanh khéng thé thiéu trong
qua trinh tu do héa thwong mai, dong thdi chimg minh duoc sic manh va y
nghia ngay cang tang ciia co ché giai quyét tranh chap trong qué trinh ty do hoa
thuong mail.

Hé thdng giai quyét tranh chip trong khung khé thwong mai da phuwong
lan dau tién dugc hinh thanh trong GATT 1947, véi nhitng quy dinh nén tang vé
trinh ty, thu tuc ap dung.

Cac quy dinh nay theo thoi gian ngay cang duoc hoan thién theo hudng
don gian hon, dugc thé hién qua viéc ngay cang cd nhiéu sy tham gia cua cac
nuéc dang phat trién. Pham vi tranh chap ciing rat da dang, bao trim hau khip
moi linh vuc thuong mai qudc té.

Hinh 1. Théng ké cac vu kién ciaa cac thanh vien WTO theo linh vuc
(Giai doan 1995-2014)*

: WTO 42
Nua s3m chinh phi 4
Quy tic xudt X 7 |
Thuong mai dich va 23\ | A0
Thué 17, % 4\ |
Kiém tra tnede théng quan 5.,

Quy dinh v& d&u tw lién quan dén thirong mai

34 Van dé thuong mai lién quan dén quyén s& hita tri tug

\ ol /44 Gidy phép nhap khau
4 45 Phong vé thirong mai
/
: 42 SPS
48 Rao can ky thuat

73 NNong nghi¢p
GATT 1994 387

“104 Trg cap va bién phap déi khang

107 Chéng ban pha gia

% Nguon: WTO.
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V& co ban, hé thdng giai quyét tranh chap tuan tha céc trinh t nhat dinh
dé giai quyét mot vy viéc. Trinh tu ndy cd thé rit quy ca, chat ché (co co quan
giai quyét tranh chap chuyén trach, trai qua day dua cac budc tham van, khiéu
kién, so tham, phic tham.v.v.) hoic ciing c6 thé rat don gian (chi ¢ tham van
qua lai, hodc chi xét xir chung tham mot 1an duy nhat v.v.) tly thudc vao tinh
chat, pham vi va mirc do cam két cua cac nudc thanh vién tham gia.

Cung véi xu huéng ma cira nén kinh té, cac quéc gia dang phat trién ngay
cang c6 xu huéng tham gia tich cuc, chi dong hon vao cac vu viéc giai quyét
tranh chap thwong mai quéc té. Giai quyét tranh chip trong thuong mai qudc té
gio day da tro thanh cdng cu rat pho bién caa tat ca moi qudc gia, ving lanh tho
trong qué trinh hoi nhap kinh té quéc té.

Hinh 2. Ty 1& sir dung co ché giai quyét tranh chdp trong WTO*

% e Cdc nuéc dang phat trién  messs Cic nudc phat trién

) I I I I I I I
60 I

40

20

Dé cb thé tham gia mot cach tich cuc va chu dong vao xu hudng hoi nhap
kinh té quéc té chung cua toan thé gigi, Viét Nam can y thicc va cha dong sir
dung mét cach c6 hiéu qua co ché giai quyét tranh chap trong tat ca cac kénh
hop tac da phuong, khu vuc va song phwong, lam co s& cho viéc thuc day mot
cach c6 hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té quéc té vao thi truong thé gigi. Cho
dén nay, Viét Nam d4 ky két nhiéu hiép dinh thwong mai song phuong véi cac
nudc va vung lanh thé, 7 hiép dinh ty do hoa thuong mai khu vuc va tham gia 1
hiép dinh tu do hda thuong mai da phuong. Trong cac hi€p dinh thuong mai
song phuong ma Viét Nam d4 ky két, ké ca hiép dinh thuong mai song phwong
Viét Nam — Hoa Ky, cac bén ky két thuong chap nhan mot co ché giai quyét

¥ Nguon: WTO.
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tranh chap linh hoat, theo d6 tham quyén giai quyét tranh chap thuong duoc trao
cho Uy ban hdn hgp do hai bén thanh Iap.

Céc co ché giai quyét tranh chp duoc thé hién nhu sau:

- Trong khudn khé WTO 1a mot Hiép dinh nam trong Phu luc 2 cua Hiép
dinh thanh 1ap WTO (sau day goi tit 1a co ché WTO hoac DSU);

- Trong khudn khé ASEAN la Nghi dinh thu ting cuong co ché giai quyét
tranh chap ASEAN (sau day goi tit 1a co ché ASEAN);

- Trong khuén khé Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) giita ASEAN Vi
cac d6i tac ngoai khdi 1a Trung Qudc, Han Québc, An Do 1a Hiép dinh vé giai
quyét tranh chap (sau day lan luot goi tit 1a co ché ASEAN-Trung Qudc,
ASEAN-Han Qubc, ASEAN-An Po);

- Trong khudn khd FTA giita ASEAN voi cac d6i tac ngoai khéi 1a Nhat
Ban (AJCEP), Uc va Niu-di-lan (AANZFTA) la mot chuong vé giai quyét tranh
chap trong hiép dinh tong thé (sau day lan luot goi tit 13 co ché AJCEP,
AANZFTA):

- Trong khudn khd Hiép dinh dbi tac kinh té gitra Viét Nam va Nhat Ban
(VJEPA) la mot chuong vé giai quyét tranh chéap trong hiép dinh tong thé (sau
day goi tat 1a co ché VIEPA).

Trong 8 co ché giai quyét tranh chap ma Viét Nam d& tham gia c6 1 co
ché da phuwong (WTO), 5 co ché khu vuc (ASEAN, ASEAN-Trung Qudc,
ASEAN-Han Quéc, ASEAN-An Do, ASEAN -Uc- Niu-di-1an) va 1 co ché song
phuong (Viét Nam—Nhat Ban).

C6 2 co ché mang tinh thudng truc (WTO va ASEAN) va 6 co ché mang
tinh vu viéc (ASEAN-Trung Qudc, ASEAN-Han Quéc, ASEAN-An D9,
ASEAN- Uc- Niu-di-lan, Viét Nam— Nhat Ban). Su khac nhau co ban gitta hai
loai co ché nay 1a trong co ché giai quyét tranh chap thuong truc, cac vu tranh
chap cd thé phai trai qua hai cap ‘xét xir’, con trong cac co ché giai quyét tranh
chap vu viéc, chi c6 mot cap “xét xu’.

Tat ca cac co ché giai quyét tranh chap ma Viét Nam tham gia déu quy
dinh vé pham vi &p dung, co so phép Iy, trinh tu, tha tuc nham giai quyét va xa
ly khi c6 mot tranh chap cu thé phét sinh. Nhin chung vé noi dung, da s cac co
ché giai quyét tranh chap khu vuc va song phuong déu dya theo khudn mau vé
trinh tu, tha tuc cua hé thdng giai quyét tranh chap trong WTO.
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V& co ban, tat ca cac co ché giai quyét tranh chdp ma Viét Nam tham gia
déu co cac cong doan nhu tham van, giai quyét tranh chap bang trung gian, dua
tranh chip ra co quan tai phan dé ‘xét xa’, thi hanh phan quyét va cudi cing la
bdi thudng va dinh chi nhuong bd. Khac biét chi yéu vé cam két trong linh vuc
nay la cam két vé thoi han cu thé cua ting giai doan. Bén canh cac quy dinh
chung &p dung cho cac bén trong tranh chap, Viét Nam vai tu cach 1a mot nuge
dang phat trién con dugc hudng mot sb wu dai dac biét va khac biét (S&D) (chu
yéu 1a vé ndi dung thuc hién cac nghia vu c6 can nhic dén trinh d6 phat trién
kinh té cua mdi bén, thu tuc don gian hon, duoc kéo dai thoi han) trong trinh tu,
thu tuc giai quyét tranh chap va thyc thi phan quyét.

Vén dé& linh vuc c6 thé 4p dung co ché giai quyét tranh chap (hang hoa,
dich vu, dau tu, SPS, s hitu tri tu¢, canh tranh,..) duoc quy dinh nhu sau:

Co ché ASEAN-Han Québc, ASEAN-An Do quy dinh pham vi &p dung
ctia co ché 1a cac tranh chap phat sinh tir Hiép dinh khung, cu thé bao gdom linh
vuc thuong mai hang hod va cac linh vic khac s& duoc dam phan va ky két sau
dua trén hiép dinh khung.

Mic du ¢6 nhiéu diém twong ddng so véi céc co ché ASEAN-An Do va
ASEAN-Han Québc song co ché ASEAN-Trung Quéc lai quy dinh pham vi tranh
chap mot cach long 1éo hon, d6 1a cac tranh chap phét sinh tir Hiép dinh khung.

Trong cac co ché ASEAN-Nhat Ban, ASEAN- Uc- Niu-di-lan va Viét
Nam- Nhat Ban, do 1a mét bo phan cau thanh caa Hiép dinh tong thé nén pham
vi cua co ché giai quyét tranh chip duoc quy dinh rat rd rang, bao gém hau hét
c4c linh vuc cua hiép dinh tong thé, trir mot sé linh vuc dac thi, cu thé la:

- Trong ASEAN-ANZ®: khong ap dung co ché giai quyét tranh chip dbi
v6i SPS, Hop tac kinh té, Thuong mai dién tr va Canh tranh;

- Trong ASEAN-Nhat Ban*’: khong ap dung co ché giai quyét tranh chip
dbi véi SPS, TBT, Hop tac kinh té;

- Trong Viét-Nhat*: khong 4p dung co ché giai quyét tranh chap ddi véi
SPS, TBT, Hop tac, Phat trién méi trudng kinh doanh.

Do co ché ASEAN dugc xay dung dua trén DSU nén nhin chung c6 su
thdng nhat giita hai co ché ndy. Cu thé, pham vi &p dung cua hai co ché déu la

% Trong AANZ: Chuong 5 (SPS), Chuong 10 (Thuong mai dién tir), Chuong 12 (Hop tac kinh té) va Chuong 14
(Canh tranh)

* Trong CEP: Chuong 4 (SPS), Chuong 5 (TBT), Chuong 8 (Hop tac KT)

“ Trong EPA: Chuong 5 (SPS), Chuong 6 (TBT), Chwong 11 (Phat trién méi truong kinh doanh), Chuong 12
(Hop tac)

107



cac tranh chap phéat sinh tir nhitng hiép dinh lién quan trong khudn khé cua
WTO va ASEAN.

2. Cac quy dinh lién quan dén giai quyét tranh chip trong khuén kho
hop tac da phwong

Hé thong giai quyét tranh chap WTO hién nay la mot bo phan caa Hiép
dinh WTO trong thoi gian vong Urugoay (1994), bao gom Thoa thuan vé céc
quy tic va tha tuc diéu chinh viéc giai quyét tranh chap (goi tat 1a DSU). DSU
chinh 1a phy luc 2 cua Hiép dinh WTO, quy dinh céc thu tuc va quy tic hinh
thanh nén hé thdng giai quyét tranh chip ngay nay. Hé thdng giai quyét tranh
chap hién nay la két qua cua nhitng budc tién cua cac quy tic, tha tuc va thyuc
tidn dwoc phét trién tir GATT 1947,

Mot co ché giai quyét tranh chap hiéu qua s& lam ting gia tri thuc tién cua
cac cam két ma céac bén ky két da chap thuan trong hiép dinh qudc té. Viéc cac
thanh vién WTO d4 thanh Iap ra mot hé théng giai quyét tranh chap trong vong
Urugoay d4 nhin manh tim quan trong rat 16n cua viéc tat ca céc thanh vién
trong WTO tuén tha cac nghia vu ctia minh theo Hiép dinh WTO.

C6 rat nhiéu y kién cho riang Hiép dinh WTO I mét trong nhitng két qua
chinh cua Vong Urugoay. Sau khi Hiép dinh WTO c¢6 hiéu luc vao nam 1995, hé
thdng giai quyét tranh chap da nhanh chong chiing to dugc tim quan trong trong
thuc té.

Muc tiéu trong tdm cua hé thdng giai quyét tranh chip WTO 1a nhiam dam
bao sy an toan va tinh dy bao trudc cua hé thdng thuong mai da phuong®'. Muc
tiéu cuia DSU 1a nham dam bao c6 mot hé théng hoat dong trén co s& quy dinh
phap luat, tin cdy, hiéu qua va nhanh chong dé giai quyét cac tranh chap lién
quan dén viéc ap dung cac diéu khoan cua Hiép dinh WTO. Thdng qua viéc ting
cudng nguyén tic phap quyén, hé thdng giai quyét tranh chap 1am cho hé théng
thuong mai tré nén an toan hon va c6 kha nang du doan trudc. Khi mét thanh
vién cho 1a c6 su khong tuan tha Hiép dinh WTO, hé thong giai quyét tranh chap
s& dua ra mot cach giai quyét twong ddi nhanh chong ddi véi van dé d6 bang
maot quyét dinh doc 1ap budc phai thi hanh ngay, va néu thanh vién thua kién
khéng chiu thi hanh thi c6 thé s& bj tring phat thuong mai.

Co ché giai quyét tranh chap trong khudn khd WTO d4 tré thanh nén tang
cho viéc hinh thanh cac co ché giai quyét tranh chap twong tu tai cac khudn kho
hop tac khu vuc va song phuong.

4 piéu 3.2 DSU
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V& nguyén tic, co ché giai quyét tranh chip trong WTO chi cho phép é&p
dung ddi voi cac qudc gia va ving lanh tho 1a thanh vién cua WTO, tham gia
truc tiép véi tu cach 1a mot bén cua vy kién hoic voi tu cach 1a bén tha ba. Theo
quy dinh caa WTO, thanh vién WTO khéng bat budc phai chirng minh ban than
cd loi ich kinh té va phap ly cu thé trong vu kién. Vi du nhu trong vu kién “EC-
Bananas”- vu kién dai nhat trong lich st WTO- Hoa Ky d4 khai kién Lién minh
Chau Au (EU) vi da vu dai nhap khau chudi tir cac quéc gia khu vuc Chau Phi,
Ca-ri-bé va Thai Binh Duong (ACP), vi pham quy tic khdng phan biét dbi xir
trong WTO, du rang Hoa Ky khong phai 1a quéc gia xuat khau chudi vao thi
truong EU. Tuy nhién, trong da sd cac truong hop, bén khiéu kién thuong la
qudc gia chiu anh huéng tryuc tiép bai chinh sach caa bén bi kién.

Quy trinh giai quyét tranh chip trong khudn khé WTO bit budc phai trai
qua céac budc co ban sau day:

Hinh 3. So' dd qua trinh giai quyét tranh chip*

Thinh céng

Y

Tham van Két thiic vu viée

Thar bai

Thanh ldp
Ban Héi tham

v
Ban Hoi tham Co quan Phuc tham)
diéu tra_xem xét xem xét

Y

[Ehong khing cio
h h A

r
Ban Ho1 tham Co quan Phic tham|
trinh bdo cdo 1én trinh bio cdo 1én
DSB DSE

v v
DSB thong qua bédo cdo cia
Ban Hdi tham/Co quan Phie tham

Ihu-r:,hién cac két luan
va khuyén nghi trong bao cao

Qué trinh giai quyét tranh chap trong WTO lién quan t&i cac bén trong
tranh chap, cac bén thir ba ddi véi tranh chip, Co quan giai quyét tranh chép
(DSB), Ban hoi tham, Co quan Phuc thdm, Ban thu ky WTO, trong tai, chuyén
gia doc 1ap va mot sé to chirc chuyén mon. Trong cdc co quan cia WTO lién
quan toi giai quyét tranh chap, cé ca cac to chic chinh tri (nhu DSB) va céac to
chire doc 1ap ban tu phap nhu Ban hoi tham, Co quan Phuc tham va trong tai.

Mot khi khiéu nai d& dugc dé trinh 1én WTO, s& c6 hai phuong thic chu
yéu dé giai quyét tranh chap ndy, d6 1a: hai bén tim ra dwoc mét giai phap on

2 Ngudn: Vu Phap ché, B Cong Thuong
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thoa cho ca hai thdng qua tham van song phuong hodc trung gian hoa giai hoic
thdng qua phan xir bao gdm ca qua trinh thuc thi cac bao cdo cua Ban hoi tham
va Co quan Phuc tham sau khi cac bao cdo nay dd duoc DSB thong qua. Qua
trinh giai quyét tranh chap cia WTO c6 ba budc chinh: (i) tham van; (ii) qua
trinh xét xir cua Ban hoi thim va Co quan Phiic tham va (iii) thyc thi phan
quyeét.

3. Panh gia mirc d9 va pham vi cam két lién quan dén giai quyét
tranh chip trong thwong mai quéc té

Nhin chung, cac cam két lién quan dén giai quyét tranh chap trong thwong
mai qudc té cua Viét Nam kha da dang, c6 thé hinh thanh co ché giai quyét tranh
chap chuyén biét trong tw nhu WTO (trong ASEAN), hoac c6 thé hinh thanh Co
quan giai quyét tranh chap dé giai quyét theo tirng vu viéc cu thé.

V& chu thé, cac co ché giai quyét tranh chap trong cac FTA cua Viét Nam
déu c6 chu thé chung 1a cac chinh pha. Doanh nghiép va cac dbi tuong khac
khong duoc truc tiép tham gia giai quyét tranh chap.

Vé ddi tuong, cac co ché giai quyét tranh chap trong cac FTA cua Viét
Nam déu huéng t6i déi twong 1a viec ap dung cac bién phap vé quan Iy ngoai
thuong dugc quy dinh trong cac FTA ma Viét Nam d4 ky két. Trén thyc té, viéc
giai quyét tranh chap trong cac FTA thuc chét 1a don kién cua doanh nghiép tu
nhan duoc hau thuin bang bién phap bao ho ngoai giao, thdng qua viéc giai
quyét tranh chap giira cac chinh phu.

V& quy trinh giai quyét tranh chap, cac FTA cua Viét Nam déu tuan tha
quy trinh giai quyét tranh chip chung, véi cac budc co ban nhu tham van,
thuong lwong, hda giai, khai kién, xét xir, ra phan quyét va thuc thi phan quyét.

Vé co quan xét xir, c&c FTA cua Viét Nam c6 thé hinh thanh co quan xét
Xt thuong truc (nhu trong ASEAN) hodc dugc thanh 1ap baoi cac bén trong tranh

chip (nhu trong cac FTA ASEAN+, VJEPA, VKFTA, VCFTA.v.v.) hoic két
hop ca hai (nhu trong FTA VN-EAEU).

Il. HUONG DAN AP DUNG CAC QUY PINH VE GIAI QUYET TRANH
CHAP TRONG CAC FTA VIET NAM PA THAM GIA KY KET

1. Huémg din ap dung cac quy dinh vé gidi quyét tranh chip trong
cac FTA ASEAN ndi va ngoai khéi

1.1. Giéi thiéu chung
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Trong ndi bo ASEAN va cac FTA ma ASEAN Ky véi cac dbi tac déu co
co ché giai quyét tranh chip dé giai quyét cac bt dong cua cac noi dung cam két
cu thé trong tirng linh vurc.

Trong khudn khé ASEAN, co ché giai quyét tranh chap duoc quy dinh
trong Nghi dinh thu ting cudng co ché giai quyét tranh chip ASEAN. Trong
khudn kho FTA gitta ASEAN véi cac doi tac gom Trung Québc, Han Quéc, An
Do, co ché giai quyét tranh chap duoc quy dinh trong céc hiép dinh vé giai quyét
tranh chap. Trong khudn khd FTA gita ASEAN véi cac ddi tac 1a Nhat Ban, Uc
va Niu Di-lan, co ché giai quyét tranh chap duoc quy dinh 1a mot chuong vé giai
quyét tranh chap trong hiép dinh tong thé.

Tuy khac nhau vé hinh thic thé hién, vé co ban, cac co ché giai quyét
tranh chip nay déu c6 cac cong doan nhu tham van, giai quyét tranh chap bang
trung gian, dua tranh chip ra co quan tai phan dé xét xu, thi hanh phan quyét va
cudi cting 1a bdi thuong va dinh chi nhuong bo.

C6 hai loai co ché giai quyét tranh chiap gdm loai co ché mang tinh
thudng tryc (nhu trong khuon khé ASEAN) va loai co ché mang tinh vu viéc
(nhu trong cac FTA cua ASEAN Vi cac d6i tac). Theo do, trong co ché giai
quyét tranh chap thudng truc, cac vu tranh chap c6 thé phai trai qua hai cap xét
Xt Xét xur tai Ban Hoi tham va c6 thé khang céo Ién cdp cao hon l1a Co quan
Phic thim. Trong cac co ché giai quyét tranh chap vu viéc, cac vu tranh chap
chi phai trai qua mot cip xét xir tai co quan trong tai.

1.2. Co ché giai quyét tranh chap trong ASEAN

Co ché giai quyét tranh chip trong ASEAN duogc quy dinh trong Nghi
dinh thu vé Tang cuong co ché giai quyét tranh chip ASEAN nam 2004 (goi tat
la Nghi dinh thu).

Nghi dinh thu nay duoc 4p dung dé giai quyét cac tranh chip trong cac
hiép dinh kinh té caa cac nuéc ASEAN.

Twong tw md hinh giai quyét tranh chap cua WTO, hé thdng giai quyét
tranh chap cia ASEAN ciing gdm hai phuong thic co ban dé giai quyét tranh
chap mot khi khiéu kién d& duoc dé trinh: (i) cac bén tim ra duoc mét giai phap
hoa giai thdng nhat voi nhau, dic biét trong giai doan tham van song phuong; va
(ii) thdng qua xét xir bao gébm ca qua trinh thuc thi cac b4o céo cua Ban Hoi
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thim va Co quan Phuc tham c6 tinh chat rang budc cac bén mot khi dd duoc Hoi
nghi Quan chic cao cp vé kinh té ASEAN (SEOM)* thong qua.

C6 ba budc chinh trong quéa trinh giai quyét tranh chap cua ASEAN: (i)
tham van giira cac bén; (ii) qué trinh xét xir cua Ban Hoi tham va Co quan Phuc
tham; va (iii) thuc thi phan quyét trong d6 c6 kha niang ap dung cac bién phap tra
diia trong trudng hop bén thua kién khong thi hanh phan quyét.

Hinh 5. Quy trinh gii quyét tranh chap trong ASEAN*

Thanh cbng
Tham vin > Két thuc vu viée
Thét bai
v
Thanh lap
Ban Hoi thdm
v .
Ban Hoi tham Khang c4o Co quan Phiic tham
diéu tra, xem xét > xem xeét
Khong
\ 4 '7 ] \4
Ban Hoi tham Co quan Phiic tham
trinh bao cao Ién trinh b&o céo lén
SEOM SEOM
A \ 4

SEOM théng qua bao céo cua
Ban Hoi thim/Co quan Phuc tham

Thuc hién cac két luan
va khuyén nghi trong béo céo

1.2.1. Tham vén

Tham van 1a budc dau tién cua qué trinh giai quyét tranh chap, dong thoi
cling 14 thu tuc bat budc trudc khi cac bén co thé van dung cac cong cu giai

“ SEOM bao gom dai dién cua tit ca cac nuée thanh vién ASEAN. Chuong trinh nghi sy caa SEOM lién quan
dén nhiéu van dé hop tac kinh té trong ASEAN va giai quyét tranh chap chi 1a mét ngi dung trong sé d6. Theo
Nghi dinh thu, SEOM c6 quyén thanh Iap Ban hoi tham; thdng qua bao cao ciia Ban hoi thim va Co quan Phuc
tham; giam sét viéc thi hanh cac két luan va khuyén nghi trong bao céo ctia Ban hoi tham va Co quan Phuc tham
d& dugc SEOM thdng qua; va cho phép tam ngirng cac vu dii va/hodc cac nghia vu khéc trong cac hiép dinh lién
quan

“ Ngudn: Vu Phap ché, B Cong Thuong
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quyét tranh chap tiép theo. Ciing giéng nhu muc tidu cua toan bo hé thdng giai
quyét tranh chap, muc tiéu cua tham van 1a nham giai quyét cac bat dong giira
cac thanh vién trén co so thién chi. Vi ly do do, Nghi dinh thu quy dinh “Céc
nuéc thanh vién phai tao co hoi thoa dang cho viéc tién hanh tham van ddi véi
moi y kién phan d6i cua cac nudc thanh vién khac vé bat cir van dé nao anh
huong dén viéc thuc hién, giai thich hoac p dung Hiép dinh hoac hiép dinh lién

quan™®.

Dé nghi tham van 1 viéc chinh thirc dua mét tranh chip ra ASEAN va
khoi dong qua trinh &p dung cac quy dinh cua Nghi dinh thu. Co s¢ phap ly ctaa
dé nghi tham véan duoc quy dinh tai khoan 2 Biéu 3 Nghi dinh thw, dong thoi
ciing 14 co s& phép Iy cua viéc khai kién/khiéu nai va khoi dong hé thong giai
quyét tranh chap. Cu thé, cac can ctr do 1a viéc: (i) mot nuée thanh vién cho la
bat ky loi ich truc tiép hodc gian tiép nao cua minh theo Hiép dinh hoac hiép
dinh lién quan bi ton hai; hoic (ii) viéc dat dugc bat cr muc tiéu ndo cua Hiép
dinh hoac hiép dinh lién quan dang bi can tré do viéc nudc thanh vién khac
khong thuc hién cac nghia vu cia minh theo Hiép dinh hoac hiép dinh lién quan;
hoac (iii) moi tinh hudng khéc. Y&u cau tham van cua nude thanh vién d6 phai
duoc 1am bang van ban néu rd: (i) ly do yéu cau tham van; (ii) x4c dinh cac van
dé can tham vén va (iii) co s& phép ly cua khiéu nai.

Moi yéu cau tham van phai duoc théng bao cho SEOM. Quy dinh nay
ddng nghia vai viéc dé nghi tham van 1a sy thdng bao cho toan thé ASEAN va
cdng ching vé su khai dau cua mét tranh chép.

Nghi dinh thu quy dinh bén bi khiéu nai (bén dwgc dé nghi tham van) phai
cO sy xem xét thoa dang y kién phan ddi hodc dé xuat dugc giri cho minh va
phai tra 101 yéu cau trong vong mudi (10) ngay va phai tién hanh tham van trong
vong ba muoi (30) ngay ké tir ngay nhan dugc yéu cau tham van nham dat duoc
giai phap thoa dang cho ca hai bén. Néu bén dugc dé nghi tham van khong dap
mg duoc cac thoi han néi trén thi bén khiéu nai ngay 1ap tic c6 thé tién hanh
cac budc tiép theo trong thu tuc giai quyét tranh chap, cu thé 1a yéu cau SEOM
thanh 1ap Ban Hoi tham. Truong hop tham van van duoc tién hanh nhung khong
giai quyét dugc tranh chap trong vong 60 ngay ké tir ngay nhan dugc yéu cau
tham van thi bén khiéu nai c6 thé ¢& nghi SEOM thanh Iap Ban Hoi thim dé
budc vao giai doan tiép theo cua qua trinh giai quyét tranh chap trong khudn khd
ASEAN.

* Khoan 1 Biéu 3 Nghi dinh thu
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Nghi dinh thu ciing quy dinh vé thoi gian rat gon qua trinh tham vén trong
truong hop khan cép, vi dy nhu hang hoéa dé& hu hong. Theo d6, cac bén tranh
chip s& phai nd lyc hét sitrc dé ddy nhanh qua trinh tham vén téi mirc c6 thé™.
Mic du c6 quy dinh vé thoi gian rit gon nhung Nghi dinh thu khong dwa ra mot
thoi han cy thé ma dé cho cac bén trong tranh chip tu quyét dinh. Quy dinh phap
luat tily nghi kiéu nay khé c6 thé dem lai hiéu qua nhu mong mudn vi khong thé
ap dung duoc ché tai ddi véi bén khong nd luc giai quyét tranh chap. Trong co
ché giai quyét tranh chip cia WTO c6 quy dinh thoi gian cu thé trong truong
hop khén cép, cu thé 1a thoi han phai tién hanh tham van chi 14 10 ngay so véi
30 ngay va thoi gian tham van rat xudng con 20 ngdy so véi 60 ngay trong
tredong hop binh thuong”’.

1.2.2. Ban Hgi tham xa# Iy tranh chdp

Yéu cau thanh 1ap Ban Hoi tham 13 budc tiép theo khi viéc tham van giira
cac bén tranh chép that bai hodc khong dugc thuc hién. Ban Hoi tham s& duoc
thanh l4p theo yéu cdu ctia mot bén trong tranh chip. Yéu cau thanh 1ap Ban Hoi
tham phai duoc lap thanh vin ban va gai t6i SEOM. Viéc thanh lap Ban Hoi
tham duoc thuc hién theo nguyén tic dong thuan nghich, nghia 1a Ban Hoi tham
s& dwong nhién dwoc thanh 1ap, trir phi tit ca cac thanh vién SEOM dai dién cho
10 nudc ASEAN cung nhét tri khéng thanh 1ap Ban Hoi tham. Thoi han téi da
cho viéc thanh lap Ban Hoi tham 1a 45 ngay ké tir ngdy nhan dwgc yéu cau, va
SEOM c6 thé quyét dinh thanh lap Ban Hoi tham bang hai cach: truc tiép tai
cudc hop SEOM hoic biang cach luan chuyén lay y kién truéng SEOM cua céc
nudc thanh vién ASEAN.

Yéu cau thanh 1ap Ban Hoi tham phai ¢ cac noi dung: néu rd két qua
tham VAn, x4c dinh bién phap cu thé gay tranh chap va tom tit co so phap 1y cho
khiéu nai*®. Bén canh d6, yéu cau thanh lap Ban Hoi thim con la co s¢ dé xéc
dinh Quy ché lam viéc cua Ban Hoi tham. Truong hop bén khiéu nai khong
mudn &p dung Quy ché 1am viéc chuin d& dwoc quy dinh trong Nghi dinh thu®®
thi trong yéu cau thanh lap Ban Hoi thim, bén khiéu nai phai c¢6 noi dung du
thao Quy ché lam viéc cua Ban Hoi tham. Ngoai ra, trong qua trinh thanh 1ap
Ban Hoi thdm, SEOM ciing ¢6 quyén yéu cau Chu tich SEOM xay dung Quy
ché lam viéc khac voi Quy ché lam viée chuan®™. Nhu vay, yéu ciu thanh lap
Ban Hoi tham phai xac dinh va gigi han pham vi cua tranh chap, tir d6 xac dinh

% Khoan 5 Diéu 3 Nghi dinh thu
" Khoan 8 Diéu 4 Thoa thuan v& giai quyét tranh chip ciia WTO (DSU)
“ Khoan 3 Biéu 5 Nghi dinh thu
* Khoan 1 Biéu 6 Nghi dinh thu
%0 Khoan 3 Piéu 6 Nghi dinh thu
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pham vi xét xtr cua Ban Hoi tham. Chi ¢6 cac bién phap duoc xac dinh trong yéu
cau d6 mai tro thanh d6i twong xét xtr cua Ban Hoi tham va Ban Hoi tham ciing
s& chi xem xét tranh chip theo cac “diéu khoan lién quan cua hiép dinh lién
quan”™ da dugc trich dan.

Viéc xac dinh thanh phan Ban Hoi tham 1a budc tiép theo cua qua trinh giai
quyét tranh chap sau khi Ban Hoi thim da duoc SEOM quyét dinh thanh lap.
Ban Hoi tham gdm cd ba thanh vién trir khi cac bén trong tranh chip thoa thuan
thanh 1ap mot Ban Hoi thim gom c6 nam thanh vién trong vong 10 ngay ké tir
ngay thanh 1ap Ban Hoi thim. Truong hop trong vong 20 ngay ké tir ngay co
quyét dinh thanh 1ap Ban Hoi thim ma cac nudc trong tranh chap khdng nhat tri
vé thanh phan Ban Hoi tham thi mot trong hai bén c6 thé dé nghi Tong Thu ky
ASEAN xéc dinh thanh phan Ban Hai tham va trong vong 10 ngay Téng Thu ky
ASEAN s& chi dinh thanh phan Ban Hai tham sau khi tham khao y kién cac bén
trong tranh chip®.

Trong truong hop dic biét khi c6 khiéu kién nhiéu bén, tic 13 ¢6 hon mot
thanh vién yéu cau thanh 1ap Ban Hoi tham vé cling mét van dé thi Nghi dinh
thu quy dinh néu kha thi, SEOM s& chi thanh 1ap mot Ban Hoi thim dé xem xét
cac khiu nai co tinh dén quyén loi cua tat ca cac bén>. Truong hop khong thé
thanh 1ap chi mot Ban Hoi tham chung cho tit ca céc khiéu nai thi néu cd thé,
cac thanh phan cua cac Ban Hoi tham nay s& 1a nhu nhau va thoi gian biéu 1am
viéc s& phai dugc tinh toan cho hai hoa™.

Nghi dinh thu cho phép Ban Hoi tham c6 60 ngay ké tir ngay thanh lap dé
trinh dy thao bao cao 1én SEOM va trudong hop dic biét co thé duoc gia han
thém 10 ngay™. B4o céo nay phai bang van ban va néu rd cac két luan va
khuyén nghi*® ciia Ban Hoi tham vé vu tranh chap dugc Ban Hoi tham xem xét>’
cin clr trén cac thong tin dugc cung cap va cac y kién da dugc dua ra®®. Nghi
dinh thu ciing quy dinh trudc khi trinh bao céo 1én SEOM, Ban Hoi tham s& tao
diéu kién hop 1y dé cac bén tranh chap xem xét bao céo, tuy nhién van dé nay
khong duoc quy dinh cu thé trong Nghi dinh thu.

5! Khoan 2 Biéu 6 Nghi dinh thu

52 piém 7, phan 1, Phy lyc 1l Nghj dinh thu

%3 Khoan 1 Biéu 10 Nghj dinh thu

% Khoan 3 Diéu 10 Nghi dinh thu

% Khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh thu

% Trong truong hop Ban Hoi tham két luan ring bién phap do mot nudc thanh vién &p dung mau thudn véi hiép
dinh lién quan, Ban Hoi tham s& khuyén nghi nuéc thanh vién d6 sira ddi bién phap do d¢é dam bao pht hop voi
hiép dinh. Ban Hoi tham ciing c6 thé dé xut cac cach thuc dé nudc thanh vién lién quan thyc hién cac khuyén
nghi d6 (Khoan 1 Biéu 14 Nghi dinh thur).

5" Khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh thu

%8 Khoan 5 Diéu 8 Nghi dinh thur
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Mic du bao cdo cua Ban Hoi tham chtra dung céac két luan va khuyén nghi
dbi véi tranh chip, bao c&o nay chi cé hiéu luc rang budc khi duoc SEOM théng
qua. Nghi dinh thu quy dinh b&o céo cua Ban Hoi tham phai duoc SEOM théng
qua trong vong 30 ngay ké tir ngay bao cdo duoc trinh 18n SEOM, trir khi mot
bén tranh chap chinh thuac thong bao cho SEOM vé quyét dinh khang cao, hoac
SEOM dbdng thuan quyét dinh khong thong qua bao cao. Truong hop c6 khang
c40, b4o co cua Ban Hoi tham s& khong dugc xem xét dé thong qua cho dén khi
két thic khang ca0™ (vi Co quan Phiic thim c6 thé sira ddi hoac quyét dinh
nguoc lai béo céo nay). Néu khong cé khang céo cua mot trong hai bén, SEOM
c6 nghia vu thdng qua bao céo trir phi cé sy ddng thuan phan ddi viéc thong qua
bao céo. Biéu nay c6 nghia 1a bdo c4o cua Ban Hoi thim s& duoc SEOM théng
qua mot cach gan nhu ty dong, dwong nhién vi nude thanh vién c6 loi theo két
luan ctia Ban Hoi thAm gin nhu s& chic chin thong qua bao cdo. Viéc &p dung
nguyén tic ¢dng thuan nghich cho phép du chi c6 it nhat mot nuéc muébn théng
qua bao céo thi chic chin béo c4o s& van duoc thong qua.

1.2.3. Giai doan phiic thdm

Theo Nghi dinh thu, chi céc bén trong tranh chap, khéng phai bén tht ba,
méi c6 quyén khang cdo dbi véi bao cdo cua Ban Hoi tham®. Noi dung khang
c4o chi gigi han & cac van dé luat phéap va giai thich phap ly caa Ban Hoi tham.
Trong trudng hop bi khéng cdo, tranh chap s& dwoc chuyén téi Co quan Phuc
thim xem xét va Co quan Phuic thadm c6 thé it nguyeén, sira ddi hoic bac bo cac
két luan va khuyén nghi caa Ban Hoi tham®.

Co quan Phuc tham, ma cu thé 12 Hoi ddng phic tham gém 3 thanh vién, s&
c6 60 ngay dé xem xét cac khang céo. Thoi han nay duoc tinh tir ngay cac bén
tranh chip chinh thic théng bao quyét dinh khang cao dén ngay Co quan Phuc
tham phai trinh bao céo 1én SEOM. Trong truong hop dic biét, Co quan Phic
tham c6 thé duoc gia han thém néu da c6 thdng bao bang van ban cho SEOM
néu rd ly do cua viéc cham tré va thoi han du kién trinh b4o céo, tuy nhién, thoi
gian duoc gia han t6i da khong qua 30 ngay, nghia 1a tong thoi gian t6i da cho
Co quan Phuc thAm xem xét phtc thAm mét vu tranh chap 1a 90 ngay®.

B4o cdo cua Co quan Phic tham sau khi dwogc trinh 1én SEOM trong thoi
han quy dinh tai khoan 5 Diéu 12% s& phai duoc SEOM thong qua trong vong

% Khoan 1 Biéu 9 Nghi dinh thu

% Pidu 12 Nghi dinh thu

%1 Khoan 12 Diéu 12 Nghi dinh thu

82 Khoan 5 Diéu 12 Nghi dinh thu

8 T4i da 1a 60 hodc 90 ngay trong truong hop dac biét
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30 ngay ké tir ngay trinh béo cdo. Viéc thdng qua bao céo cia Co quan Phuc
tham va bao cao cua Ban Hoi tham® cé thé dugc thuc hién bang hai cach: truc
tiép tai cudc hop SEOM hoic bang cach gui van ban ldy y kién cac nuée thanh
vién (trong trudng hop trong vong 30 ngay ké tir ngay bao cdo dugc giri dén cac
nuéc thanh vién ma khdng c6 cudc hop cia SEOM duoc 1én ké hoach hoic du
kién t6 chuic). Ciing gidng nhu nguyén tic thanh lap Ban Hoi thim va théng qua
bao céo cua Ban Hoi tham, bao co cia Co quan Phuc thim s& duoc SEOM
thdng qua trir phi SEOM ddng thuan quyét dinh khdng thong qua bao cao®.

1.2.4. Giai doan thwc hi¢n khuyén nghi

Véi viéc bao céo cua Ban Hoi thim va Co quan Phac thim dugc SEOM
thdng qua, SEOM chinh thirc c6 két luan va khuyén nghi cho bén vi pham vé
viéc bén d6 phai sira ddi cac bién phap vi pham dé dam bao tuan thu véi cac
hiép dinh cd lién quan trong ASEAN. Nghi dinh thu quy dinh bén bi yéu cau
thuc hién phai tuan thu cac két luan va khuyén nghi trong bao céo trong vong 60
ngay ké tir ngay bao cdo dugc thdng qua, trir phi cac bén déng y kéo dai thoi
gian thyc hién khuyén nghi.

Tinh dén su phirc tap cua cac hanh dong can thuc hién dé stra ddi bién phép
vi pham, Nghi dinh thu cho phép cac bén co 14 ngay ké tir ngay bao céo duoc
thong qua dé dat duoc thoa thuan vé viéc gia han thoi han thyuc hién cac két luan
va khuyén nghi.

SEOM 14 co quan giam sat thi hanh cac két luan va khuyén nghi trong céc
bao cdo cua Ban Hoi tham va Co quan Phac tham. Trir khi SEOM c6 quyét dinh
khéc, nhitng van dé lién quan dén viéc thi hanh cac két luan va khuyén nghi co
thé ndm trong chuong trinh nghi su cia SEOM cho dén khi van dé dé duoc giai
quyét. it nhit 10 ngay truéc mdi cudc hop cia SEOM, thanh vién phai thi hanh
két luan va khuyén nghi phai cung cdp cho SEOM mét ban béo cdo biang vin
ban vé tinh hinh thuc hién céac két luan va khuyén nghi.

Khi cac bén tranh chap khéng nhit tri vé viéc thanh vién phai thyc hién két
luan va khuyén nghi da thuc hién cac két luan va khuyén nghi d6 hay chwa hay
thuc hién dang vai cac két luan va khuyén nghi hay chua thi cac bén c6 thé yéu
cau SEOM giai quyét va SEOM c6 thé sir dung Ban Hoi tham da giai quyét vu

% Mic du quy dinh vé Phic tham trong Nghi dinh thu khéng dé cap dén béo c4o cua Ban Hoi thim nhung Nghi
dinh thu da c6 quy dinh tai diéu 9 rang trong truong hop ¢ khang céo, bao co ciia Ban Hoi tham s& khong duoc
SEOM xem xét dé thong qua cho dén khi két thic viéc xem xét khang cao. Biéu nay cho phép hiéu riang khi
théng qua béo céo cia Co quan Phuc tham, SEOM s& théng qua béo céo caa Ban Hoi tham da dugc bao cao cia
Co quan Phuc tham giir nguyén, sira doi hoac béac bo.

% Khoan 13 Diéu 12 Nghi dinh thu

117



tranh chip do xem xét viéc tuan tha néu c6 thé. Ban Hoi tham nay c6 thoi han
t6i da 1a 60 ngay (hoic 90 ngay trong truong hop dac biét) dé trinh 1én SEOM
b4o co vé két qua xem xét caa minh.

1.2.5. Khoéng thi hanh

Néu bén phai thi hanh cac két luan va khuyén nghi khdng stra doi cac bién
phap cua minh cho phu hgp véi cac nghia vu trong ASEAN trong thoi han hop
ly, bén khoi kién c6 quyén st dung cac bién phap tam thoi, c6 thé 1a ¢én bu hozc
tam ngung uwu déi. Tuy nhién, cdc bién phap nay khong dugc vu tién ap dung
hon viéc thi hanh day du khuyén nghi sira d6i bién phap vi pham nham tuan thu
hiép dinh lién quan®®.

Néu viéc thi hanh cac két luan va khuyén nghi khong dat duoc su tuan thu
hoan toan sau khi két thic thoi han 60 ngay (hoic thdi han do cac bén thoa
thuan) theo quy dinh tai Biéu 15, bén thi hanh phai dam phan vai bén kia nham
thdng nhat mac dén bl thoa dang. Bén bu 1a tu nguyén va phai phi hop véi cac
hiép dinh thudc dién didu chinh ciia Nghi dinh thu®. Thoi han t6i da dé cac bén
dat duoc thoa thuan vé dén bu 1a 20 ngay ké tir ngay két thic thai han thi hanh
két luan va khuyén nghi®. Sau khi két thic thoi han néi trén ma cac bén khong
dat dugc thoa thuan vé dén bu thi bén khaoi kién, ddng thoi 1a bén c6 quyén loi bi
vi pham c6 thé yéu cau SEOM cho phép tam nging uvu d4i hoic cac nghia vu
khéc theo cac hiép dinh cua ASEAN. Néu cac bén ¢ yéu cau, SEOM c6 30
ngay ké tir ngay két thic thoi han thi hanh két luan va khuyén nghi dé cho phép
tam ngimng wu d&i®,

Ban chét cua viéc tam ngimg wu d4i hoic cac nghia vu khac nay chinh la
hanh dong tring phat thwong mai nham tra diia ddi vai viéc bén kia tiép tuc vi
pham cac nghia vu da cam két (thé hién ¢ su khdng sira d6i hoic sira ddi khong
day du bién phap vi pham). Viéc tién hanh tra diia phai duoc su cho phép cua
SEOM va mirc d6 tam nging wu déi phai trong duong voi mic do quyén loi bi
mat mat hoic ton hai. Bén canh do, viéc xac dinh nhitng wu d&i va nghia vu bj
tam ngirng phai tuan theo mot s6 nguyén tic va trinh ty nhit dinh duoc quy dinh
tai khoan 3 Diéu 16 Nghi dinh thu. V& co ban, céc trirng phat phai dwgc &p dung
trong cuing linh vuc da phat hién vi pham hoic cd sy mat mat hay ton hai quyén
lgi; tuy nhién néu viéc tra diia trong clng linh vuc 1a khéng thuc té va khong

% Khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh thu

% Khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh thu

% Khoan 2 Diéu 16 Nghi dinh thu

% SEOM quyét dinh vén dé nay theo nguyén tic “ddng thuan nguoc” nén viéc cho phép tam ngimg wu dai gan
nhu duong nhién.
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hiéu qua thi ¢d thé ap dung trirng phat trong mét linh vuc khéc trong cling mot
hiép dinh; hoic néu diéu nay ciing khong thuc té va khong hiéu qua va tinh hinh
thuc su nghiém trong thi c6 thé thyuc hién tra diia theo mot hiép dinh khéc.

Néu cac bén khong thong nhit vé hinh thic tra diia do bén khoi kién dé
xuét thi c6 thé dé nghi phan xtr bang trong tai’®. Su khong thdng nhat c6 thé xuét
phat tir viéc mirc d6 tra diia c6 twong duong voi muc d6 thiét hai khdng, hay cac
nguyén tic va thu tuc dé xac dinh mirc d6 tra diia c6 dugc tuan thu khdng. Viéc
phan xir bang trong tai nay c6 thé dugc thuc hién boi Ban Hoi thim ban dau,
hodc bai mot trong tai vién do Tong thu ky ASEAN chi dinh trong truong hop
Ban Hoi tham ban dau khong thé tham gia. Thoi han dé hoan thanh phan xu
trong tai theo quy dinh tai Nghi dinh thu 14 60 ngay sau khi hét thoi han thi hanh
két luan va khuyén nghi va khong duoc phép tam nging wu déi trong thoi gian
giai quyét bang trong tai. Quyét dinh cua trong tai 1a chung tham va céc bén
khong duoc yéu cau trong tai khac xem xét lai van dé. Nghi dinh thu quy dinh
SEOM s& duoc thdng bao ngay vé quyét dinh cua trong tai va trén co s yéu cau
s& cho phép tam ngirng céac vu dai néu yéu cau d6 phu hop vai quyét dinh cua
trong tai, trir khi SEOM ddng thuan quyét dinh bac bo yéu cau do.

1.3. Co ché giai quyét tranh chap trong cac FTA giita ASEAN véi cac
nuéc doi tac

Co ché giai quyét tranh chap trong cac FTA giita ASEAN véi céc dbi tac
c6 thé duoc thé hién bang so d6 dudi day:

0 Khoan 7, 8 Diéu 16 Nghi dinh thu
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Hinh 6. So' db giai quyét tranh chip trong cac FTA giira ASEAN véi dbi tac

Thanh cona

Tham van Két thic vu viéc

Thét bai
y

Thanh lap Hoi ddng/Uy ban trong tai

A
Hoi dong/Uy ban trong tai diéu tra,
xem xét

v
Hoi dong/Uy ban trong tai ra
phan quyvét

v
Thyc thi phan quyét

Trinh ty, thu tuc giai quyét tranh chap trong cac FTA gitta ASEAN véi
cac ddi tac V& co ban 13 tuong tu nhau, chi khac ¢ thoi gian dé giai quyét mot
thi tuc. So d & trén thé hién cac budc giai quyét tranh chip trong cac FTA giira
ASEAN véi cac ddi tac: (i) tham van giira cac bén; (ii) qué trinh xét xir cua
trong tai; va (iii) thuc thi phan quyét trong d6 co6 kha niang ap dung cac bién
phap tra diia trong trudng hop bén thua kién khong thi hanh phéan quyét. Cu thé
nhu sau:

1.3.1. Giai dogn tham vdn
Yéu cau tham van

Bén khiéu nai c6 quyén yéu cau Bén bi khiéu nai tién hanh tham van néu
thiy Bén bi khiéu nai c6 hanh dong khdng ph hop hoic khong thuc hién nghia
vu cua minh theo cac cam két. Yéu cau tham van phai dwoc 1ap thanh vin ban,
néu rd hanh dong cu thé bi khiéu nai, co so thuc tién va phép ly cua viéc khiéu
nai. Bén khiéu nai phai giri yéu cau tham van téi Bén bi khiéu nai va cac Bén
khéc trong Hiép dinh.

Tra loi yéu cqu tham van

Néu cd yéu cau tham van, Bén bj khiéu nai phai ngay lap tic thdng bao cho
tc ca cac bén vé viéc nhan duoc yéu cau tham van. Bén bi khiéu nai phai tra 1oi
y&u cau tham van trong thoi han 07 ngay (ASEAN - Trung Quéc, ASEAN - Han
Quéc, ASEAN-Uc-Niu-di-1an) hoic 10 ngay (ASEAN - Nhat Ban, ASEAN- An
Do) ké tir ngdy nhan duoc yéu cau tham van.
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Tién hanh tham védn

Bén bj khiéu nai phai tién hanh viéc tham van véi tinh than thién chi trong
thoi han khong qua 30 ngay ké tir ngay nhan duoc yéu cau véi muc tiéu dat
duoc giai phap thoa dang cho cac bén.

Déi véi trudng hop khan cip, bao gdm hang héa dé hong thi Bén bi khiéu
nai phai tién hanh tham van trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan duoc yéu
cau tham van.

Qua trinh tham van phai dugc giir bi mat va khong ngan can quyén cua
cac bén dugc sir dung cac thu tuc t6 tung khac.

1.3.2. Quy trinh xét xi ciia Uy ban treng tai

Trinh ty tha tuc 1am viéc caa Hoi dong/Uy ban trong tai (tdy tén goi theo
timg FTA) trong cac co ché FTA gitta ASEAN Véi cac dbi tac déu theo co ché
vu viéc (ad hoc), theo do, cac bén tranh chap giri hd so dé trinh 1én Hoi dong
trong tai. Tiép d6, cic bén s& co co hoi bay to ¥ kién, quan diém cua minh truc
tiép trudc Hoi ddng trong tai tai cac phién diéu tran. Hoi dong trong tai s& can cir
vao cac thong tin dwgc cung cip, cac quan diém duoc cac bén thé hién va ciing
cd thé 13 y kién tu van cua cac chuyén gia dé ¢ két luan vé vu viéc va ra cac
khuyén nghi pha hop.

Sw tham gia cua Bén thi ba

Bén tht ba trudc khi tham gia vao qué trinh giai quyét tranh chép phai gui
thong béo bang van ban cho cic bén tranh chap. Pham vi tham gia ciia Bén thir
ba trong qua trinh tranh chép ciing bi giéi han. Vi du nhu trong FTA ASEAN -
Trung Quéc, Bén thtr ba chi duoc giri mot tai lidu trinh bay nhiing quan diém
ctia minh vé vu tranh chip cho Hoi dong trong tai. Y kién ctia Bén thir ba co thé
dugc phan anh trong bao céo cua Hoi ddng trong tai.

1.3.3. B&o cao ciia Héi dong Trong tai
Du thao bao céo

Sau khi xem xét cac tai lieéu dé trinh, noi dung bién ho va cac thong tin
duoc cung cap, Hoi dong trong tai s& du thao bao céo, gdm mot phan mé ta lién
quan dén céc tinh tiét cua vu viéc va céc 1ap luan cua cac bén tranh chap va cac
phat hién va két luan caa Hoi dong trong tai va gui du thao dén cac bén tranh
chap. Hoi dong trong tai phai danh co hoi thoa dang cho cac bén tranh chap xem
Xét toan bo du thao bao cao truéc khi hoan chinh va trong bao cdo cudi cung
phai cd giai trinh vé y kién binh luan cua céc bén lién quan.

121



B&o c&o cudi clng

Trong cac co ché ASEAN+, Hoi dong trong tai phai cdng b bao céo cudi
cuing cho cac bén tranh chap trong vong 120 ngay (trir FTA ASEAN - Uc-Niu-
di-1an 1a 180 ngay) ké tir ngay dugc thanh lap. Trong truong hop khan cap, vi du
nhu Hiép dinh ASEAN - Trung Qudc, Hoi dong trong tai phai cong b béo céo
cho céc bén tranh chap trong vong 60 ngay ké tir ngay duoc thanh 1ap. Khi nhan
thiy khong thé cong bb bao cdo cudi cung trong thoi han quy dinh trén, Hoi
ddng trong tai phai théng bao ly do cua su cham tré cho c4c bén lién quan bing
van ban cuing véi dy kién thoi gian s& dua ra béao cdo.

Hoi ddng trong tai ra phan quyét dya trén nguyén tic déng thuan, trudng
hop khdng thé dat dugc quyét dinh dong thuan thi ra phan quyét trén nguyén tac
da s6. Phan quyét cua Hoi ddng trong tai ¢6 tinh chung thim va rang budc dbi
véi céc bén tranh chap. Phan quyét caa Hoi dong trong tai s& duoc cong bé rong
rdi ra cong ching trong vong 10 ngay (trr FTA ASEAN - Uc-Niu-di-lan 1a 7
ngay).

1.3.4. Thi hanh phan quyét

V& nguyén tic, cac nudc tham gia ky két hiép dinh dé cao viéc tu nguyén
tuan thu phan quyét.

Néu Bén bi khiéu nai khong thé tuan tha ngay lap tuc véi cac khuyén nghi
va phan quyét caa Hoi dong trong tai, Bén d6 s& c6 mot thoi han hop 1y dé tuan
thi. Thoi han hop |y ndy s& do céc bén tranh chap thoa thuan, hoic trong trudng
hop céac bén khdng thé thoa thuan duoc vé thai han hop Iy trong vong 30 ngay
(FTA ASEAN - Trung Quéc) ké tir ngay cong bd bao cdo cudi cling cua Hoi
ddng trong tai, cac bén tranh chap co thé yéu cau Hoi ddng trong tai dau tién giai
quyét van dé d6 néu c6 thé. Sau khi tham khao y kién cua cac bén tranh chép,
Hoi ddng trong tai phai xac dinh thoi han hop Iy trong vong 30 ngay (FTA
ASEAN - Trung Qudc) ké tir ngay tiép nhan yéu cau. Khi Hoi dong trong tai cho
rang khong thé bao cao trong thoi han néi trén, Hoi ddng trong tai phai thong
b&o bang vin ban cho cac bén lién quan v& ly do cua viéc cham tré va phai dé
trinh b4o céo trong vong khdng qua 45 ngay (FTA ASEAN - Trung Quéc) ké tur
ngay tiép nhan yéu cau.

Vé van dé tranh chip giita cac bén vé viéc bién phap dwoc st dung van
chua tuan thu khuyén nghi cua co quan tai phan, vin dé s& duoc dua dén giai
quyét tai Hoi dong trong tai dau tién néu cé thé. Hoi dong trong tai nay phai
cdng bb béo céo cho cac bén tranh chap trong thoi han 60 ngay (Hiép dinh FTA
ASEAN - Trung Qudc) ké tir ngay nhan dugc yéu cau giai quyét. Khi Hai dong
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trong tai cho rang khdng thé cung cap bao cao trong thai han néu trén, Hoi dong
trong tai phai théng bao bing vian ban cho cac bén lién quan vé ly do cua viéc
cham tré va phai dé trinh bao céo trong vong khong qua 75 ngay (FTA ASEAN
- Trung Qudéc) ké tir ngay tiép nhan yéu cau.

1.3.5. Boi thwong va dinh chi nhuwong bg

Co ché nay quy dinh bén muén dinh chi nhuong bd hoic nghia vu phai
thdng béo cho bén bi dinh chi va cac bén lién quan vé mong muén cua minh.

Trudc tién, bén muédn dinh chi phai tim cach dinh chi nhuong bo hoic cac
nghia vu khac trong cung nganh hoac cac nganh bi anh huong boi bién phép bi
kién va chi khi viéc ap dung nguyén tic nay khdng kha thi thi bén muén dinh chi
mai duoc dinh chi nhuong bo hoac cac nghia vu khac ¢ cac nganh khac.

Truong hop bat ky bén nao trong tranh chap khdng nhat tri véi mic do va
pham vi céc linh vuc bi dinh chi nhuwong bo hay cho rang minh d4 tuan tha phéan
quyét ciia Hoi dong trong tai thi déu co quyén triéu tap lai Hoi ddng trong tai
ban dau dé xem xét van d&. Thoi han cy thé ¢é Hoi ddng trong tai quyét dinh
viéc nay 12 60 ngay (vi du nhu ASEAN - Han Quéc, ASEAN - Nhat Ban).

Nhu vay, c6 thé nhan thiy co ché giai quyét tranh chap trong FTA
gittacac nudc ASEANvA cac FTA giita ASEAN véi cac ddi tac khac nhau & mot
diém co ban nhat d6 1a cap “xét xu”. Co ché giita cac nuéc ASEAN quy dinh 02
cap xét xir gom Ban Hoi thim va Co quan Phac tham, con co ché trong FTA
gitta ASEAN Vvéi cac nudce dbi tac 1a qua Hoi ddng/Uy ban trong tai.

2. Huéng din ap dung cic quy dinh vé giai quyét tranh chip trong
cac FTA Viét Nam ky két véi tu cach 1a mt bén ddc 1ap

2.1. Hiép dinh Pdi tac kinh té Viét Nam - Nhat Ban (VJEPA)
2.1.1 Tong quan

Co ché giai quyét tranh chap Viét Nam - Nhat Ban ton tai dudi hinh thuc
mot bo phan cau thanh caa Hiép dinh Di tac kinh té Viét Nam - Nhat Ban (sau
day goi tat 1a VJEPA). Can luu y rang VJEPA c6 cau tric hoi khac biét so Voi
cac hiép dinh Viét Nam tirng ky két trude day. Do 1a do yéu cau vé thé ché phép
ly cua Nhat Ban nén Hiép dinh c6 “hai l6p” (two-tier) bao gdm Hiép dinh giia
Nhat Ban va Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam vé Péi tac kinh té (Hiép dinh
chinh) va Hiép dinh thuc hién gitta Chinh pha Nhat Ban va Chinh phu nuéc
Cong hoa x& hdi chu nghia Viét Nam theo VJEPA (Hiép dinh thuc hién). Co ché
giai quyét tranh chap Viét Nam - Nhat Ban 1a mot chuong (Chwong 13) trong
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Hiép dinh chinh, bao gdm 09 diéu tir Diéu 116 dén Piéu 124. Nhin chung, quy
dinh vé giai quyét tranh chap Viét Nam - Nhat Ban trong VJEPA khé ngan gon
va Vé co ban tuong dong véi nhitng quy dinh trong co ché ASEAN - Nhat Ban.

2.1.2. Pham vi diéu chinh

Co ché giai quyét tranh chap Viét Nam - Nhat Ban diéu chinh hau hét cac
linh vuc cua VIEPA, trir cac linh vuc vé kiém dich, vé sinh dong thuc vat (SPS),
rao can ky thuat déi voi thuong mai (TBT), Hop tac va Phat trién méi truong
kinh doanh. Ciing gidng nhu cac co ché khac, co ché Viét Nam - Nhat Ban chi
chap nhan giai quyét cac tranh chip vi pham chir khéng &p dung cho céc tranh
chap khdng vi pham hay céc khiéu nai tinh hudng.

2.1.3. Co quan gidi quyét tranh chdp
2.1.3.1. Thanh Idp Uy ban trong tai

VJEPA quy dinh vé viéc thanh lap Uy ban trong tai trong Diéu 119 Hiép
dinh. Viéc thanh 1ap Uy ban trong tai dugc quy dinh theo 3 can cur sau day:

- Yéu ciu tién hanh tham van khong dugc bén bi khiéu nai tra 10i trong
thoi han quy dinh 1a 30 ngay tinh tir ngady Bén bi khiéu nai nhan dugc yéu cau
tham van.

- Viéc tham véan khong dugc tién hanh trong thoi han quy dinh. Thoi han
nay 1a 30 ngay ké tir ngdy bén bi khiéu nai nhan dwgc yéu cau tham van. Ddi véi
truong hop khan cip thoi han trén 1a 15 ngay.

- Viéc tham véan duoc tién hanh nhung khong giai quyét duoc tranh chép
trong thoi han 60 ngay ké tir ngay bén bi khiéu nai nhan duoc yéu cau tham van.
Déi voi trudng hop khan cdp, thoi han nay 1a 30 ngay.

2.1.3.2. Thanh phan cia Uy ban trong tai

Uy ban trong tai theo quy dinh cua VIEPA bao gdm 3 thanh vién. Co so
lwa chon thanh vién caa Uy ban trong tai 1a kién thuc, kinh nghiém, tinh khéch
quan, su tin cay, doc lap va cong tam.

MJdi bén trong vu tranh chép s€ chi dinh m{t trong tai vién va khong co
han ché vé mat quéc tich cua trong tai vién nay. Sau khi ctr ra hai trong tai vién,
cac bén tranh chap s& cling nhat tri ctr ra mot trong tai tha ba 1am Chu tich Uy
ban trong tai bang cach mdi bén s& dé cir 3 nguoi vao vi tri Cha tich Uy ban
trong tai, sau d6 sé théng nhat lya chon 1 ngudi. Trong truong hop cac bén tranh
chap khdng nhat tri duoc vé trong tai vién thir ba trong vong 30 ngay ké tir ngay
chi dinh xong thanh vién thtr hai, Téng giam dé¢c WTO sé& chi dinh (hoic Pho
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Tong giam d6c hay quan chac cap duéi truc tiép chi dinh néu Tong giam dbc
mang qudc tich ciia mot bén tranh chap).

Chu tich Uy ban trong tai khdng phai 1a ngudi mang qudc tich cua bat ky
bén nao trong tranh chip va khong cu tri hoac 1am viéc trén 1anh thd cua bat car
bén nao trong tranh chap.

2.1.3.3. Chic nang cuia Uy ban trong tai

Chirc ning ciia Uy ban trong tai duoc quy dinh tai Diéu 120 VJEPA, theo
d6 chirc nang chinh cua Uy ban trong tai 1a dua ra danh gia khach quan vé vu
tranh chap, bao gom xem xét nhiing tinh tiét cua vu viéc va dénh gia tinh phu
hop va tuan thi cac hiép dinh lién quan. Trudng hop Uy ban trong tai két luan
mot bién phap 1a khéng phi hop véi hiép dinh lién quan thi s& khuyén nghi bén
vi pham sira doi bién phap d6 cho phu hop. Uy ban trong tai ciing c6 thé dé xuit
c4c bién phap dé bén vi pham thyc hién dugc khuyén nghi.

Uy ban trong tai phai giai thich cac diéu khoan caa céc hiép dinh lién
quan phu hop véi tap quan giai thich luat cdng phap qudc té. Trong céc két luan
va khuyén nghi caa minh, Uy ban trong tai khéng duoc thém hay bét cac quyén
va nghia vu dugc quy dinh trong cac hiép dinh lién quan.

Uy ban trong tai phai thuong xuyén trao doi véi cac bén tranh chap va tao
co hoi dé dat duoc giai phap thoa dang cho ca hai bén va trong quyét dinh cua
minh phai trinh bay rd cac két luan vé mat phép ly va thuc tién ciing nhu cac 1y
do dua ra cac két luan do.

Phan quyét cua Uy ban trong tai ¢6 gia tri chung tham va bat budc thuc
hién d6i véi cac bén tranh chap.
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2.1.4. Trinh tw, tha tuc gigi quyét tranh chdp
Hinh 7. So' d6 giai quyét tranh chip trong VJEPA™

- Thanh cbna -
Tham van »|  Ketthic vu viéc

Thét bai
y

Thanh 1ap Uy ban trong tai

v
Uy ban trong tai diéu tra, xem xét

v
Uy ban trong tai ra phan quyét

y
Thuc thi phan quyét

2.1.4.1. Tham vén

Quy dinh vé tham van duoc thé hién trong Diéu 117 cua VIEPA, bao gom
nhitng giai doan sau:

Yéu c4qu tham vén

Bén khiéu nai c6 quyén yéu cau Bén bi khiéu nai tién hanh tham van néu
thiy Bén bi khiéu nai c6 hanh dong khdng ph hop hoic khong thuc hién nghia
vu cua minh theo cac cam két. Yéu cau tham van phai duoc 1ap thanh vin ban,
néu rd hanh dong cu thé bi khiéu nai, co so thuc tién va phép ly cua viéc khiéu
nai.

Tra loi yéu cau tham van va tién hanh tham van

Néu cd yéu cau tham van, Bén bi khiéu nai phai théng bao vé viéc nhan
duoc y8u cau tham van va tién hanh tham vin mot cach c6 thién chi trong vong
30 ngay ké tir ngay nhan duoc yéu cau tham van. Trong truong hop hang hoa dé
hong, thoi han nay la 15 ngay.

Qua trinh tham van khong ngin can quyén cia cac bén duoc sir dung cac
thia tuc t6 tung khac.

2.1.4.2. Trung gian hoa gidi

™ Nguon: Vu Phap ché, Bo Cong Thuong
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Quy dinh V& trung gian hoa giai thé hién tai Biéu 118 Hiép dinh. Céc hinh
thirc ndy c6 thé bat dau va két thiic vao bét ctr thoi diém nao. Néu cac bén tranh
chap ddng y, thi tuc trung gian hoda giai c6 thé tién hanh dong thoi véi qua trinh
t6 tung.

2.1.4.3. Trinh tu thi tuc cia Uy ban trong tai

Trinh ty, thu tuc caa Uy ban trong tai dugc quy dinh trong Diéu 121 Hiép
dinh. Trinh ty tha tuc 1am viéc caa Uy ban trong tai theo co ché Viét Nam -
Nhat Ban ciing gidng nhu d6i véi cac co ché khac, déu theo co ché ad hoc, theo
d6, cac bén tranh chap gui hd so dé trinh [én Uy ban trong tai. Tiép do, cac bén
s& ¢6 co hoi bay t6 y kién, quan diém cua minh truc tiép trudc Uy ban trong tai
tai cac phién diéu tran. Uy ban trong tai s& can ctr vao cac thong tin duoc cung
cap, cac quan diém duoc cac bén thé hién va ciing co thé 13 y kién tu van caa cac
chuyén gia dé c6 két luan vé vu viéc va ra cac khuyén nghi phu hop. Cac két
luan va khuyén nghi nay dong thoi 1a phan quyét va cac bén bat budc phai thi
hanh.

Mot s6 noi dung lién quan dén trinh tu, thu tuc giai quyét tranh chap cua
Uy ban trong tai bao gom:

Nguyén tic lam viéc

Uy ban trong tai phai hop kin. Cac bén tranh chip s& chi c6 mat tai cac
cudc hop khi duoc Uy ban trong tai moi tham du. Uy ban trong tai s& quy dinh
c4c trinh ty thu tuc caa minh sau khi tham khao y kién cua cac bén tranh chap.

Pia diém gidi quyét tranh chdp

Noi dién ra cac cudc hop chinh thirc caa Uy ban trong tai s& dugc cac bén
tranh chip thoa thuan quyét dinh. Trong truong hop céc bén khong c6 thoa
thuan, dia diém giai quyét tranh chap s& luan phién, trong d6 cudc hop chinh
thie dau tién s& dugc t6 chuc tai thu d6 cua bén bi khiéu nai.

Khung thoi gian hoat dong

Uy ban trong tai tu quy dinh trinh tu, thi tuc riéng lién quan dén viéc xem
xét vu viéc. Sau khi tham khao y kién cua céc bén tranh chap, ngay khi diéu kién
cho phép trong vong 7 ngay sau khi thanh 1ap, Uy ban trong tai phai théng nht
khung thoi gian cho hoat dong xét xtr caa minh.

Thoi han dé Uy ban trong tai xem xét mot vu tranh chap duoc quy dinh 12
120 ngay ké tir ngay thanh 1ap Uy ban trong tai.
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Khi xay dung khung thoi gian néi trén, Uy ban trong tai phai danh thoi
gian hop |y cho cé4c bén tranh chap chuan bi céc tai liéu dé trinh cua minh. Uy
ban trong tai phai quy dinh thoi han cu thé dé cac bén dé trinh céc tai liéu va cac
bén phai tuan tha thoi han do.

Thai tuc dinh chi va hiy bé t6 tung

Co ché Viét Nam - Nhat Ban khong quy dinh cu thé vé thi tuc dinh chi
qua trinh giai quyét tranh chap. Tuy nhién, Didu 122 c¢6 quy dinh cac bén tranh
chap dugc phép hay bo qué trinh t6 tung trudc khi Uy ban trong tai ra phan
quyét.

Dur thdo phan quyét

Thoi han dé Uy ban trong tai ra du thao phan quyét 12 90 ngay ké tir ngay
thanh 1ap. Thoi han dé cho cac bén binh luan vao du thao phan quyét cua Uy ban
trong tai 1a 15 ngay ké tir ngay c6 dy thao.

Phan quyeét

Noi dung nay duoc quy dinh trong Piéu 121 Hiép dinh VIJEPA. Theo do,
thoi han ra phan quyét caa Uy ban trong tai la trong vong 30 ngay ké tir ngay ra
du thao phéan quyét, tirc 1a 120 ngay ké tir ngay thanh 1ap Uy ban trong tai.

Uy ban trong tai ra phan quyét dua trén nguyén tic dong thuan, trudng
hop khdng thé dat dugc quyét dinh dong thuan thi ra phan quyét trén nguyén tac
da s6. Phan quyét cua Uy ban trong tai cé tinh chung tham va rang budc dbi véi
cac bén tranh chap.

VJEPA khéng quy dinh vé viéc cong bb phan quyét cua Uy ban trong tai.

2.1.4.4. Thi hanh phan quyét

Thi hanh phan quyét duoc quy dinh trong Diéu 123 cua VIEPA. Vé
nguyeén tic, cac nudc tham gia ky két hiép dinh dé cao viéc tu nguyén tuan tha
phan quyét. Thoi han dé théng nhat viéc thuc hién kién nghi cua Uy ban trong
tai la 20 ngay.

Boi thirong va dinh chi nhwong bé

Noi dung nay dugc quy dinh trong Piéu 123 Hiép dinh, theo d6 bén mudn
dinh chi nhuong bo hoac nghia vu phai théng bao cho bén bi dinh chi va cac bén
lién quan vé mong mudn caa minh.

Trudc tién, bén muédn dinh chi phai tim cach dinh chi nhuwong bo hoic cac
nghia vu khac trong cung nganh hoac cac nganh bi anh hudong baoi bién phap bi
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kién va chi khi viéc &p dung nguyén tic nay khong kha thi thi bén muén dinh chi
mai duoce dinh chi nhuong bo hoac cac nghia vu khac ¢ cac nganh khac.

Truong hop bat ky bén nao trong tranh chap khdng nhat tri véi mic do va
pham vi céc linh vuc bi dinh chi nhuong bo hay cho rang minh d4 tuan tha phéan
quyét cua Uy ban trong tai thi déu c6 quyén triéu tap lai Uy ban trong tai ban
dau dé xem xét vin dé. Thoi han cu thé dé Uy ban trong tai quyét dinh viéc nay
la 60 ngay.

2.1.5. CAc vén dé khac
2.1.5.1. Thong tin ky thugt

Thong tin ky thuat dugc quy dinh tai Bidu 120 cua VIJEPA. Uy ban trong
tai c6 quyén tim kiém thong tin va tu van ky thuat tir bat ky ca nhan, té chirc nao
ma ho cho 1a phii hop nhung phai thong béo trudc cho cac bén tranh chap. Uy
ban trong tai phai tham van cac bén tranh chip trudc khi lua chon chuyén gia, va
phai lya chon it nhét hai chuyén gia dé hoi y kién.

2.1.5.2. Chi phi

Diéu 124 VIEPA quy dinh vé van d& chi phi phuc vu cho viéc giai quyét
tranh chap. Theo do, trir khi cac bén trong tranh chip c6 thoa thuan khac, néu
khong thi:

- M&i Bén trong tranh chap s& chiu chi phi cho trong tai vién ma Bén d6
bd nhiém va chi phi, phi ton phép 1y cua riéng Bén do.

- Chi phi cua Chu tich Uy ban trong tai va cac chi phi khac gan lién véi
viéc thuc hién tha tuc t6 tung cua Uy ban trong tai s& do c4c Bén trong tranh
chap cung chiu trén co sé chia déu.

2.2. Hiép dinh Thwong mai tw do Viét Nam - Chi Ié (VCFTA)

2.2.1. Phgm vi ap dung

Co ché giai quyét tranh chap trong VCFTA duoc quy dinh tai Chuong 12
cua Hiép dinh, véi 15 diéu khoan. Chuong ndy duoc &p dung nhim ngin ngira
hoic giai quyét tranh chip gitta cAc Bén lién quan téi viéc thuc thi, dién giai
hoac ap dung cia VCFTA khi mot Bén thay rang: (i) mot bién phap Bén kia ap
dung khéng phu hop véi nghia vu theo quy dinh cua Hiép dinh nay; hoac (ii)
Bén kia khong thuc hién nghia vu theo quy dinh ctaa Hiép dinh nay.

Khi mot tranh chip lién quan dén bat ky van dé phét sinh tir Hiép dinh
nay va hiép dinh thwong mai khac ma cdc Bén la thanh vién hoac Hiép dinh
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WTO, Bén nguyén c6 thé lya chon thu tuc giai quyét tranh chap dé giai quyét
tranh chap.

Mot khi Bén nguyén d4 yéu cau thanh 1ap Uy ban trong tai trong mot hiép
dinh cy thé nao do6, thu tuc giai quyét tranh chap duoc lya chon sé& loai trir viéc
&p dung cac thu tuc giai quyét tranh chap khéc.

2.2.2. Trinh tw, tha tuc gigi quyét tranh chdp

Trinh tu, thu tuc giai quyét tranh chap theo VCFTA s& theo trinh ty nhu
sau: tham van, giai quyét tranh chap thdng qua Hoi dong thuong mai ty do, giai
quyét tranh chap bang Uy ban trong tai, bao céo giai quyét tranh chap, thyc thi
bao cdo, bdi thuong va tam ngimg wu d4i hoic cac nghia vu khac.

2.2.2.1. Tham vén

Mot Bén co thé guri yéu cau tham van bang van ban toi Bén kia di voi
bat ky van dé nao lién quan dén viéc thuc thi, dién giai hoac 4p dung VCFTA.

Y&u cau tham van s& phai néu rd Iy do tham van, bao gom xac dinh cu thé
bién phép vi pham, co so phép ly cua viéc vi pham d6, va cung cip thong tin day
du phuc vu cho cdng tac kiém tra di véi van dé tranh chip.

Khi mot Bén c6 yéu cau tham van, Bén kia sé tra 11 yéu cau tham van va
tién hanh tham van maot cach thién chi trong vong ba muoi (30) ngay sau ngay
nhan dwoc yéu cau tham van nham dat duoc mot giai phap chung giai quyét van
dé tranh chap. Truong hop tham véan d6i véi hang hoa dé hong, Bén kia s& tién
hanh tham van trong vong muoi 1am ngay (15) ngay sau ngay nhan duoc yéu
cau tham van.

Tham van theo Chuong Giai quyét tranh chap s& mang tinh bao mat va
khéng anh huong téi quyén cua cac Bén trong cac dién bién kién tung tiép theo.

2.2.2.2. Giai quyét tranh chap thong qua Hgi dong thiong mai tw do

Hoi dong thuong mai ty do dugc thanh 1ap theo Diéu 11.1 cua VCFTA.
Hoi dong s& gom céc quan chic chinh phi c6 lién quan va duoc chu toa bai cac
quan chirc cip cao cua cac Bén.

Hoi dong s& c6 cac chire nang gom: (i) Theo ddi viéc thyc thi Hiép dinh;
(i) xem xét va, khi phi hop, quyét dinh cac van dé cu thé lién quan dén viéc
thuc thi Hiép dinh, bao gom nhitng van dé duoc bao céo bai cac uy ban hoic
nhom cong tac lién quan dwoc thanh lap theo Hiép dinh; (iii) giam sat va diéu
phdi cdng viéc cua cac ty ban va cdc nhdm cong tac duoc thanh l1ap theo Hiép
dinh; (iv) nd luc giai quyét cac tranh chap c6 thé phat sinh lién quan dén viéc
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giai thich, thuc thi hoac 4p dung Hiép dinh; (v) théng qua Quy tic thi tuc nhu
quy dinh tai Chuong Giai quyét tranh chap; va (vi) thuc hién bat ky chirc ning
khac ma cac Bén thoa thuan.

Nhu viy, theo quy dinh cua Hiép dinh, Hoi dong thuong mai ty do c6
chire ning nd luc giai quyét cac tranh chap cd thé phat sinh lién quan dén viéc
giai thich, thyc thi hoac ap dung Hiép dinh.

Theo quy dinh tai Chuong Giai quyét tranh chip, néu tham van khong
thanh cong trong vong bén muoi (40) ngay sau ngay nhan dugc yéu cau tham
van, hodc hai muoi (20) ngay sau ngay nhan dwgc yéu cau tham vén trong
truong hop khan cip, bao gém truong hop hang hoa dé& hong, Bén nguyén co thé
dua van dé 1én Hoi dong bang cach gui théng béo bang vin ban cho Bén kia.
Hoi dong s& cb ging giai quyét van dé.

Hoi dong c6 thé (i) yéu cau tu van ddi voi van dé ki thuat hoac thanh lap
cac nhom lam viéc hoac nhém chuyén gia khi thiy can thiét; (i) si dung moi
gidi, trung gian, hoa giai hoac cac thu tuc giai quyét tranh chap khac, khi sir
dung céch thac trén, nhirng dién bién va quan diém riéng cua cac Bén tranh chap
s& mang tinh bao mat va khéng anh hudng dén quyén caa cac Bén trong céc dién
bién kién tung tiép theo dudi céc tha tuc nay; hodc (iii) dua ra khuyén nghi ma
c6 thé giup cac Bén dat duoc théng nhat chung vé giai quyét tranh chap.

2.2.2.3. Giai quyét tranh chap bang Uy ban trong tai
Thanh lgp Uy ban trong tai

Bén khai kién yéu cau tham van c6 thé yéu cau bang vin ban vé viéc
thanh 1ap Uy ban trong tai néu cac Bén khong giai quyét duoc tranh chap trong
vong: (i) bén muoi 1im (45) ngay sau ngay nhan duoc yéu cau tham van néu van
dé khong dugc dua ra Hoi dong; (ii) ba muoi (30) ngdy tir ngay triéu tap Hoi
d6ng, hodc mudi lam (15) ngay trong truong hop khan cip bao gom dbi véi
hang héa dé hong; hoic (iii) sau muoi (60) ngay sau khi mot Bén nhan dugc yéu
cau tham van, hoic ba muoi (30) ngay trong trudong hop khan cip bao gom ddi
v6i hang hoa dé hong, néu Hoi ddng khong duoc triéu tap sau khi co yéu cau
dua ra Hoi ddng.

Yéu cau thanh lap Uy ban trong tai s& phai chi rd: (i) bién phap tranh chap
cu thé; (ii) co s& phap ly cua don kién bao gom chi rd diéu khoan nao cua Hiép
dinh nay duogc cho 1a bi vi pham; va (iii) co so thuc té cua don kién.

Ngay thanh lap cua Uy ban trong tai s& 1a ngady ma Chu tich Uy ban trong
tai dugc chi dinh.,
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Cong viéc cua Uy ban Trong tai 12 xem xét, dua trén cac diéu khoan lién
quan cia VCFTA, van d& duoc dua ra trong yéu cau thanh 1ap Uy ban trong tai,
dé dua ra két luan vé quy dinh luat va tinh tiét thyc té ciing nhu quyét dinh liéu
bién phap c6 phu hgp véi Hiép dinh khong di kém vai 1ap luan va dua ra bao
c4o bang vin ban vé cach thac giai quyét tranh chap. Néu cac Bén dong y, Uy
ban trong tai c6 thé dwa khuyén nghi dé giai quyét tranh chap.

Thanh phan cua Uy ban trong tai

Uy ban trong tai s& bao gdm ba trong tai vién. Mdi bén sg, trong vong ba
muoi (30) ngay sau ngay nhan duoc yéu cau thanh lap Uy ban trong tai, chi dinh
mot trong tai vién c6 thé 1a cong dan cia nudc minh va dé xuat ba wng vién giir
vai tro trong tai vién tha ba, nguoi s& giir vi tri chu tri cua Uy ban trong tai.
Trong tai vién thir ba sé khong phai 1a cong dan, khong cu tra thuong xuyén & ca
hai Bén, ciing nhu khong lam viéc cho bat ky Bén nao hay khong lién quan dén
tranh chap & bat ky khia canh nao.

Céc Bén s& dong y va chi dinh trong tai vién tha ba trong vong bén muoi
lam (45) ngay sau ngay nhan duoc yéu cau tham van cua Uy ban trong tai. Néu
bat ky trong tai vién nao khong dugc chi dinh trong vong bén muoi lam (45)
ngay tir ngdy nhan dwoc yéu cau thanh 1ap Uy ban trong tai, theo dé nghi cua
mot trong hai Bén, Tong giam dbc cua WTO, trong vong mudi lam (15) ngay
tiép theo, s& chi dinh trong tai vién do.

Néu Téng giam dbc cia WTO khdng tién hanh chi dinh duoc, trong tai
vién chua dugc chi dinh sé dugc lya chon, trong vong bay (7) ngay dudi hinh
thirc bdc tham tir cac Gmg vién dugc dé xuat.

C4c trong tai vién s&: (i) c6 kién thirc chuyén mén cao hoic kinh nghiém
trong cac linh vuc luat, throng mai qubc té hodc céc linh vic khac thusc pham
vi cta Hiép dinh; (ii) duoc lya chon nghiém ngat trén co s khach quan, tin cay
va xét xtr cong tam; (iii) doc lap va khong co lién hé hoac nhan chi dan tir chinh
phu cua cac Bén; va (iv) tuan thi nguyén tic dao dic duoc quy dinh trong Quy
tac thu tuc cua trong tai.

Néu mot trong tai vién duoc chi dinh qua doi, khdng c6 kha niang lam viéc
hoac nghi huu, ngudi ké nhiém s& duoc chi dinh trong vong muoi lam (15)
ngdy. Nguoi ké nhiém sé& c6 toan quyén va thyc hién nhiém vu cua trong tai vién
ma ngudi d6 thay thé. Cong viéc cua Uy ban trong tai s& bi tam ngung trong mot
giai doan bat dau tir ngdy ma trong tai vién ban dau qua doi, khdng c6 kha ning
lam viéc hoic nghi huu. Cong viéc cua Uy ban trong tai s& tiép tuc vao ngay
trong tai vién ké nhiém duoc chi dinh.
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Thai tuc cia Uy ban trong tai

Uy ban trong tai s& hop kin trir khi hop voi cac Bén. Cac Bén tranh chap
s& chi duoc co mat tai budi 1am viéc khi duoc Uy ban trong tai moi du. Cac Bén
s& ¢6 co hoi nop it nhat mot ban twdng trinh bang van ban va tham du cac phién
tuong trinh, trinh bay hoac phan bac cua vu kién. Moi théng tin hoac ban dé
trinh Ién tda bang van ban, bao gém binh luan ddi véi du thao béo céo va tra loi
cau hoi cua Uy ban trong tai s& duoc cung cap cho Bén kia.

Uy ban trong tai s& tham van véi cac Bén néu thay phi hop va tao co hoi
day du dé co thé di dén mot giai phap chung cho giai quyét tranh chip. Sau khi
thdng bao cho cac Bén, va dya trén cac didu kién ma cac Bén cé thé ddng y néu
c6 trong vong mudi (10) ngay, Uy ban trong tai c6 thé tim kiém thong tin tir bat
ky ngudn lién quan va c6 thé tham van chuyén gia dé co tu van vé mot sé khia
canh nhit dinh caa vin dé. Uy ban trong tai s& cung cip cho cac Bén ban sao y
kién tu van cua chuyén gia va tao co hoi dé binh luan vé y kién do.

Thao luan caa Uy ban trong tai va cac tai liéu duoc dé trinh s& duoc giir bi
mat. Mdi Bén cd thé cong bd quan diém cua minh vé tranh chip, nhung sé& git bi
mat d6i véi thdng tin va ban dé trinh bang vin ban ma Bén kia khi dé trinh 1&n
Uy ban trong tai cho rang 1a mat. Khi mot Bén cung cap thdng tin hoic dé trinh
van ban mat 1én Uy ban trong tai, Bén d6 s&, trong vong ba muoi (30) ngay ké tir
ngay c6 yéu cau cia Bén kia, cung cap ban tom tit khdng bao mat vé thdng tin
va ban dé trinh va cac noi dung nay c6 thé dugc cdng bb cho cong ddng.

M&i Bén sé chiu chi phi cuaa trong tai vién ma minh chi dinh va cac chi
phi riéng cua minh. Chi phi cua Chu tich Uy ban trong tai va cac chi phi khac c6
lién quan dén vu kién s& duogc chia déu giita cac Bén.

Uy ban trong tai s& dua ra quyét dinh, trong bao cdo cia minh, bang dong
thuan nhung ciing cé thé ra quyét dinh trong béo cdo trén da s6 s6 phiéu.

Céac Bén c6 thé ddng y ring Uy ban trong tai tam ngirng cdng viéc cua
minh tai moi thoi diém trong mot thoi gian khong qua mudi hai (12) thang ké tir
ngay c6 su nhat tri cua hai Bén. Trong trudng hop dé, khoang thoi gian dé thyuc
hién cac thu tuc s& duoc gia han thém mot khoang thoi gian bang khoang thoi
gian tam ngimg d6. Néu cdng viéc cua Uy ban trong tai bi tam nging hon muoi
hai (12) thang, tham quyén thanh lap Uy ban trong tai s& khdng con trir khi cac
Bén c6 quy dinh khac.
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Cac Bén cd thé ddng y cham dut thu tuc cua Uy ban trong tai bang viéc
cuing thdng bao cho Chu tich Uy ban trong tai vao bat ky thoi diém nao truéc khi
c6 bao cao giai quyét tranh chap cua Uy ban trong tai.

Khi c6 yéu cau cia mot Bén hoic khi thdy can thiét, trir khi cac Bén
khong dong y, Uy ban trong tai ¢ thé tim thdng tin va tu van ky thuat tir ca
nhan hoic co quan ma Uy ban trong tai thay can thiét. Bat ky théng tin va tu van
ky thuat ma Uy ban trong tai nhan duoc s& duoc cung cap cho cac Bén.

Déi vai cac van dé thyc té lién quan dén ky thuat ma mot Bén dua ra, Uy
ban trong tai c6 thé yéu cau bao cao tu van bang vin ban cua cac chuyén gia. Uy
ban trong tai c6 thé, theo yéu cau cua mot Bén trong tranh chap hoac khi thay
can thiét, lua chon, sau khi tham van véi cac Bén, cac chuyén gia khoa hoc hoic
ky thuat trg giup ddi véi vu kién, nhung khong duoc quyén bo phiéu ddi véi cac
quyét dinh cua Uy ban trong tai.

B&o cdo gidi quyét tranh chap

Béo céo giai quyét tranh chap cua Uy ban trong tai s& dwoc soan thao ma
khong c6 su hién dién cua cac Bén. Uy ban trong tai s& dua vao cac diéu khoan
lién quan cua Hiép dinh, cac ban dé trinh va 1ap luan cua cac Bén dé dua ra bao
céo giai quyét tranh chip, va c6 thé xem xét dén cac thong tin duoc cung cap
cho Uy ban trong tai.

Uy ban trong tai s&, trong vong mot trim tim muoi (180) ngay hoic sau
muoi (60) ngay d6i véi truong hop khan cip, bao gom ddi voi trudng hop hang
hoa dé hong, sau ngay duoc thanh lap, gai cho cac Bén du thao bao céo giai
quyét tranh chap.

Du thao béo co giai quyét tranh chap s& bao gdbm phan miéu ta tém tit
ban dé trinh va lap luan cua cac Bén va két luan, phan quyét cia Uy ban trong
tai. Néu cac bén dong y, Uy ban trong tai s& dua vao trong dy thao bao céo
khuyén nghi giai quyét tranh chip. Céc két luan, phan quyét cua Uy ban trong
tai va khuyén nghi, néu co dé giai quyét tranh chap, s& khdng lam phat sinh thém
quyén va nghia vu cta cac Bén dugc quy dinh trong VCFTA.,

Khi Uy ban trong tai nhan thay khong thé dua ra dy thao béo céo giai
quyét tranh chap trong khoang thoi gian mot trim tam muoi (180) ngay hoic sau
muoi (60) ngay déi voi trudng hop khan cap, Uy ban trong tai s& thong bao cho
cac Bén bang van ban vé ly do cua viéc cham tré do, dong thoi dua ra thoi gian
du dinh hoan thanh du thao béo céo, bat ky su cham tré ciing khong vuot qua ba
muoi (30) ngay trir khi cac Bén thdng nhat khac. Mot Bén c6 thé binh luan bang
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van ban ddi voi dy thao béo céo giai quyét tranh chap trong vong muoi lam (15)
ngay sau ngay du thao bao cao dugc gui cho cac Bén.

Sau khi xem xét cac binh luan vé du thao bdo céo, Uy ban trong tai c6 thé
xem xét lai du thao bao cdo va co thé tién hanh kiém tra ky hon néu thiy can
thiét. Uy ban trong tai s& dwa ra béo céo giai quyét tranh chip trong vong ba
muoi (30) ngay sau ngay co du thao bao co giai quyét tranh chap. Béo céo nay
s& bao gdm cac y kién khac nhau vé nhitng van dé khong ddng nhat, néu co
nhung khong cong bd quan diém cu thé cua cac trong tai vién.

Béo cao giai quyét tranh chip cua Uy ban trong tai s& duoc coéng bd cong
khai trong vong muoi 1am (15) ngay sau ngay bao cao duoc guri cho cac Bén, co
tinh dén y8u cau vé bao mat ddi véi thdng tin. Bao cao giai quyét tranh chap cua
Uy ban trong tai s& la chung tham va rang bugc cac Bén.

Thuee thi b4o céo gidgi quyét tranh chdp

Trir khi cac Bén dong y khac, Bén bi kién s& x6a bo ngay 1ap tic cac bién
phap khdng phd hop nhu phan quyét trong béo céo cua Uy ban trong tai, hozc
néu chua thuc hién duoc ngay, s& x6a bo trong mot khoang thoi gian hop 1y,
Khoang thoi gian hop ly sé dugc cac Bén cung xac dinh. Khi cac Bén khong
thdng nhat dugc vé khoang thoi gian hop 1y trong vong 45 ngay sau ngay Uy
ban trong tai dua ra bao cao giai quyét tranh chap, mot trong céc Bén cd thé dua
van dé nay 1én Uy ban trong tai dé xac dinh khoang thai gian hop ly.

Khi khdng cé thdng nhét giita cac Bén vé viéc liéu Bén bj kién d& xo6a bo
cac bién phap khéng phd hop nhu trong bao cao giai quyét tranh chap cua Uy
ban trong tai trong khoang thai gian hop Iy, mot trong cac Bén c6 thé dwa van dé
nay 1én Uy ban trong tai. Cac Bén s& tiép tuc tham van vao moi lic dé tim ra giai
phap thoa dang chung giai quyét tranh chap.

Khong thuc thi - Boi thirong va tam ngitng wu dai hodc cac nghia vu khac

Néu Bén bi kién théng bao cho Bén khai kién rang Bén bi kién khong
thé, hodc Uy ban trong tai xem xét van dé& xac nhan riang Bén bi kién chua x6a
bo cac bién phap khdng pht hop nhu trong bao céo giai quyét tranh chap trong
khoang thoi gian hop 1y, Bén bi kién s&, néu duoc yéu cau, tién hanh dam phan
véi Bén khai kién nham dat dugc thoa thuan chung vé bdi thuong.

Néu khéng c6 théng nhat chung vé bdi thuong trong vong hai muoi (20)
ngay sau ngay nhan duoc yéu cau, Bén khoi kién c6 thé ngimg cac wu dai hodc
cac nghia vu khac cua Hiép dinh nay, sau khi thdng bao vé viéc ngirng 4p dung
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uu dai do trude ba muoi (30) ngay. Thong bao nhu vay s€ chi dugc dua ra sau
hai muoi (20) ngay ké tir ngdy nhan duoc yéu cau.

Boi thuong va viéc tam nging wu déi s& 1a nhiing bién phap tam thoi. Ca
bdi thuong va tam nging vu déi s& khong duoc khuyén khich so véi viéc x6a bo
toan bo cac bién phap khdng phu hop trong bao cao giai quyét tranh chip cua
Uy ban trong tai. Viéc tam ngimng wu ddi s& chi duoc dp dung dén thoi diém céc
bién phap khdng phu hop dugc x6a bo toan b hoac dat duoc giai phap chung
gitra hai Bén.

Viéc tam ngung vu ddi hoac cac nghia vu khéc s& duoc tién hanh theo céc
nguyén tic sau:

Bén khai kién trudce tién s& cd gang tam ngimg cac wu dai hoic cac nghia
vu khéc ¢ cung linh vie nhu dugce quy dinh trong bao céo giai quyét tranh chap
cua Uy ban trong tai; va

Bén khoi kién thiy khong kha thi hozc khong hiéu qua khi nging wu dai
hodc cac nghia vu khac ¢ cuing linh vuc, Bén khai kién c6 thé ngimg wu di hoic
cac nghia vu khac ¢ céc linh vuc khéc. Thong bao vé viéc tam nging s& chi rd ly
do cua viéc ngung uu déi ¢ linh vuc d6. Mrc d6 ngung uu déi sé twong duong
vai mire d6 thiét hai cua Bén khaoi Kién.

Néu Bén bi kién thay rang nhirng yéu cau vé nging wu dai hoic cac nghia
vu khéc cua Bén khoi kién khéng phi hop, Bén bi kién c6 thé dua van dé nay
1&n Uy ban trong tai.

Uy ban trong tai duoc thanh lap dé giai quyét viéc bdi thuong hodc tam
nging wu d&i hoic viée xac dinh khoang thoi gian hop ly s& bao gom, khi co thé,
c4c trong tai vién cua Uy ban trong tai ban dau. Néu khdng thé, céc trong tai
vién cua Uy ban trong tai duoc thanh 1ap vi cadc muc dich néu trén s& duoc chi
dinh theo quy dinh tai diéu khoan vé thanh lap Uy ban trong tai. Uy ban trong tai
dugc thanh 1ap s& dua ra béo céo trong vOng sau muoi (60) ngay sau ngay van
dé dugc dua 1én Uy ban trong tai. Khi cam thdy khong dua ra duoc béo céo
trong sau muoi (60) ngay, Uy ban trong tai c6 thé gia han thém ba muoi (30)
ngay voi sy ddng y cua cac Bén. Bao céo s& dugc cong bd cong khai trong mudi
lam (15) ngay sau ngay dugc dua ra cho cac Bén, cé tinh dén yéu cau bao mat
thong tin. Bao c4o s& 1a chung tham va rang budc cac Bén.

2.2.3. Két lugn

V& co ban, co ché giai quyét tranh chap trong VCFTA déu trai qua cac
budc twong ty nhu cac FTA trong khudn khd ASEAN va cac FTA song phuong
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v6i cac ddi tic ma ta d4 ky két. Cac bude d6 la: tham van, thanh lap Hoi
d6ng/Uy ban trong tai,Hhoi dong/Uy ban trong tai dua ra cac bao céo, thuc thi
bao céo cua Hoi dong/Uy ban trong tai va tién hanh bdi thuong/tam nging cac
vu dai néu bao co caa Hoi dong/Uy ban trong tai khong duoc thuc thi.

Tuy nhién, c6 thé nhan thay va ciing 1a mot diém dic biét cia VCFTA d6
1a quy dinh mot Bén c6 thé yéu cau dua mot vu viéc 18n Hoi ddng thuong mai tu
do dé giai quyét tranh chap. Hoi dong nay twong tw Uy ban hén hop trong cac
hiép dinh thwong mai khac, véi thanh phan 1a cac quan chic cip cao.

C6 thé noi, so véi co ché giai quyét tranh chap trong cac hiép dinh
ASEAN noi ngoai khdi, ciing nhur cac FTA song phwong ma Viét Nam da ky két
va ¢6 hiéu lyc nhu FTA gitta Viét Nam voi Nhat Ban, véi Han Quéc hay voi
Lién minh Kinh t¢ A — Au (EAEU), FTA Viét Nam — Chi I 13 hiép dinh duy
nhét c6 quy dinh vé viéc dua vu viéc 18n Hoi dong thuong mai ty do.

Vé ban chat, quy dinh nay khong khéac lam véi viéc hai Bén tién hanh
tham van Ian nhau do Hoi dong thuong mai ty do nay chi bao gom dai dién cua
hai Bén cua Hiép dinh la Viét Nam va Chi I&. Tuy nhién, lgi ich cua quy dinh
nay la hai Bén cé nhiéu thoi gian dé trao d6i vai nhau vé van dé tranh chap (sau
khi tham van khong thanh cong) trudc khi dua ra mot co quan doc 1ap 1a Uy ban
trong tai dé giai quyét tranh chap. Hon nita, Ho6i dong thuong mai ty do nay
cling c6 quyén st dung méi gidi, trung gian, hoa giai hoic cac thu tuc giai quyét
tranh chap khac dé giai quyét tranh chip cho hai Bén. Nhuoc diém caa quy dinh
nay la cd thé kéo dai viéc giai quyét tranh chap giita hai Bén théng qua con
duong ngoai giao, thay vi giai quyét thdng qua mot co quan trong tai doc 1ap.
Tuy nhién, do hién nay Viét Nam va Chi 1é chua bao gid sir dung co ché giai
quyét tranh chép trong VCFTA nén viéc so sanh giira lgi ich va bat loi cua viéc
c6 quy dinh nay van chua duogc chang thyc.

Piém khac thtr hai c6 thé nhan thiy d6 1a quy dinh vé viéc lya chon trong
tai vién tha 3 (d6ng thoi 1a Chu tich cua Hoi ddng/Uy ban trong tai) cua co ché
giai quyét tranh chap trong VCFTA so0 véi cic FTA song phuong ma ta da ky
két va c6 hiéu lyc nhu hiép dinh giita ta voi Nhat Ban, véi Han Quéc hay véi
Lién minh Kinh té A - Au.

Theo d6, trong co ché giai quyét tranh chap cua VCFTA, trong tai vién
thir 3 (ddng thoi ciing 14 Chu tich cua Uy ban trong tai) s&é do Tong giam dbc
WTO chi dinh néu hai Bén tranh chap khong thé dat dugc su nhét tri trong viéc
lya chon trong tai vién tha 3. Néu Tong giam ddc WTO chua chi dinh duoc,
trong tai vién thar 3 s€ duoc lua chon, trong vong bay (7) ngay dudi hinh thac
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bdc tham tir c4C Gng vién dugc dé xuat. Mdi Bén dugc dé xuat 3 tng vién cho vi
tri Chu tich Uy ban trong tai.

Trong khi do, trong Hiép dinh gitra Viét Nam va Nhat Ban (VJEPA), co
ché giai quyét tranh chip lai quy dinh vé viéc lya chon trong tai vién thir 3 1a
trong tai vién thi 3 s& do Tong giam ddc WTO quyét dinh. Néu Tong giam déc
khéng thé chi dinh thi Phd Tong giam dbc hodc quan chic cap dudi truc tiép c6
thé chi dinh mot trong tai thr 3 bat ky. Nhu vay, VCFTA va VJEPA déu quy
dinh Téng giam déc WTO s& lwa chon Trong tai vién thir 3 truong hop cac Bén
khéng chi dinh dugc. Tuy nhién, VCFTA chi quy dinh Téng giam déc WTO ma
khong quy dinh vé Pho Tong giam déc hay quan chic cip dudi truc tiép. Bén
canh d6, VCFTA con quy dinh néu Tong giam dé¢c WTO khéng lra chon dugc
thi trong tai vién thir 3 s& dugc lya chon bang bdc tham.

VKFTA lai quy dinh trudng hop cac Bén khéng thé lya chon trong tai
vién thi 3, trong tai vién thir 3 s& duoc luya chon bang céch bdc thim tir danh
sach 6 trong tai vién do cac Bén d4 dé xuit trude d6 (mdi Bén dé xuat 3 trong tai
Vién).

Nhu vay, ¢6 thé néi cach thuc lya chon trong tai vién thi 3 trong VCFTA
la su cong gop gitra cach thac lua chon trong VIEPA va VKFTA.

FTA VN-EAEU lai c6 cach lua chon trong vién thir 3 khac biét so voi
trong VCFTA. D6 1a cac trong tai vién da duoc lya chon (mdi Bén lya chon
mat trong tai vién) s& lva chon trong tai vién thir 3. Truong hop khong thé thuc
hién theo cach ndy, trong tai vién thr 3 s& do Tong Thu ky Toa an Trong tai
thuong truc (PCA) lua chon.

2.3. Hiép dinh Thuwong mai tw do Viét Nam - Han Quéc (VKFTA)
2.3.1. Phagm vi gidgi quyét tranh chdp

Chuong 15 (Giai quyét tranh chap) thuoc VKFTA quy dinh vé co ché giai
quyét tranh chap phét sinh tir Hiép dinh giita Chinh pha Viét Nam va Chinh phu
Pai han dan qudc. Muc dich ctia co ché nay la ngan ngira hoic giai quyét tat ca
c4c tranh chap gitra cac Bén lién quan toi viéc giai thich va ap dung VKFTA khi
mot Bén thay rang : (i) Bén kia &p dung maot bién phép khéng phu hop véi nghia
vu cua minh quy dinh tai Hiép dinh; hoac (ii) Bén kia khdong thuc hién cac nghia
vu cua minh quy dinh tai Hiép dinh.

Gidng nhu cac FTA khac ma Viét Nam da ky, co ché giai quyét tranh
chap theo VKFTA chi diéu chinh céc khiéu nai vi pham cha khéng chap nhan
cac khiéu nai khdng vi pham hay khiéu nai tinh huéng.
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VKFTA ciing loai trir mot sb linh vuc trong hiép dinh ra khoi pham vi ép
dung caa co ché giai quyét tranh chap, nhu Chwong 5 (Cac bién phap vé sinh an
toan thuc pham va kiém dich dong thuc vat), Chuong 11 (Canh tranh), Chuong
13 (Hop tac kinh té), Biéu 8.19 (Théa thuan lai dya trén cach tiép can chon bo)
va Phu luc 3-B (Quy dinh d6i véi mot sé hang hoa dic biét).

2.3.2. Co quan gidi quyét tranh chdp
Thanh ldp Héi dong trong tai

Hoi dong trong tai duoc thanh 1ap theo ting vu viée 1a co quan giai quyét
tranh chap trong khudn khé VKFTA. Theo quy dinh tai Piéu 15.6, Bén khiéu
nai cd thé yéu cau thanh lap Hoi ddng trong tai theo hai can cur:

Mbét 13, néu Bén bi khiéu nai khéng tién hanh tham van trong vong 30
ngay hoic trong 15 ngay ddi véi truong hop khan cap bao gdm ca trudng hop ¢6
lién quan dén hang héa dé& hu hong ké tir ngdy nhan dugc yéu cau tham van;
hoac

Hai 13, néu cac Bén khong giai quyét duoc tranh chip théng qua tham vén
trong vong 60 ngay hoic trong 30 ngay ddi véi truong hop khan cip bao gdom ca
truong hop lién quan dén hang hoa dé hu hong ké tir ngdy nhan duoc yéu cau
tham van.

Theo quy dinh tai Diéu 15.8, mot Hoi dong trong tai s& bao gém ba trong
tai vién tru khi cac Bén c6 thoa thuan khac.

MJi Bén s& chi dinh mot trong tai vién va dé& xuét ba tng vién cho vj tri
trong tai vién thu ba, ngudi s& gitr vi tri chu tich cua Hoi dong trong tai, trong
vong 30 ngay ké tir ngdy nhan duoc yéu cau thanh 1ap Hoi dong trong tai. Cac
Bén s& nd luc dat thoa thuan vé viéc chi dinh trong tai vién tht ba, nguoi S€ la
chu tich cua Hai dong trong tai, trong vong 45 ngay ké tir ngay nhan duoc yéu
cau thanh 1ap Hoi dong trong tai, c6 xem xét dén cac tng vién dugc dé cu. Néu
cac Bén khong thoa thuan va chi dinh dugc trong tai vién tha ba trong vong 45
ngay, cac Bén s& hop trong vong bay (7) ngay dé chon ra vi tri chu tich bang
phuong thirc bc tham tir cac tng vién dugc dé xuat boi hai Bén.

Y&u cau doi véi trong tai vién

Trong tai vién do mdi bén chi dinh s& co thé 1a cong dan cua nuéc minh.
Tuy nhién, c4c &ng vién cho vi tri Chu tich Hoi dong trong tai khong duoc la
cdng dan cua cac Bén, khong cu tri thuong xuyén & cac Bén, ciing nhu khong
lam viéc cho bat ky Bén nao hay khong lién quan dén tranh chap ¢ bat ky khia
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canh nao. Ngay trong tai vién thir ba dugc chi dinh dugc tinh la ngay thanh lap
Hoi ddng trong tai.

C4c trong tai vién phai co kién thirc chuyén mén hozc kinh nghiém trong
cac linh vyc luat, thwong mai qudc té hoic céc linh vuc khac lién quan dén
VKFTA hoic trong viéc giai quyét cac tranh chap phat sinh tir cac hiép dinh
thwong mai qubc té. MJi trong tai vién phai doc lap, 1am dang vi tri caa minh va
khong cd lién hé hodc nhan chi dao tir bit cr Bén ndo hoic to chirc ndo ¢ lién
quan dén tranh chap, va tuan thu theo Quy tic ung xu quy dinh tai Phy luc 15-B
cuaa Hiép dinh.

Trong trudng hop mot Bén nhan thay ring mot trong tai vién khong tuan
thi cac yéu cau tai Quy tic ung xir, cac Bén s& tham van dé thong nhat thay thé
trong tai vién.

Néu mot trong tai vién duoc chi dinh xin rat lui hoac khong con kha ning
tham gia vu kién, hoic bi thay thé vi khdng tuan tha Quy tic (ng xu, trong tai
vién ké nhiém s& duoc lya chon trong vong 15 ngay theo dang phuong thuc lya
chon cac trong tai vién ban dau. Trong tai vién ké nhiém s& c6 toan quyén va
thuc hién nhiém vy cua trong tai vién ma ngudi d6 thay thé. Cong viéc cua Hoi
ddng trong tai s& bi tam ngung trong mot giai doan bat dau tir ngay ma trong tai
vién ban dau rat lui hodc khong con kha ning tham gia vu kién hoac bi thay thé.
Cong viéc cua Hoi dong trong tai sé tiép tuc vao ngay trong tai vién ké nhiém
duoc chi dinh.
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2.3.3. Trinh tw, tha tuc gidgi quyét tranh chdp
Hinh 8. So' db giai quyét tranh chap trong VKFTA

Thanh cona

Tham vén Két thic vu viéc

Thét bai
A

Thanh 1ap Uy ban trong tai

v
Uy ban trong tai diéu tra, xem xét

v
Uy ban trong tai ra phan quyét

y
Thyc thi phan quyét

(i) Giai dogn tham vdn

Tham véan 13 giai doan dau tién cua giai quyét tranh chép, trong dé céc
Bén s& ¢ gang dat duoc thoa thuan chung dé giai quyét thanh cdng tranh chap.
Giai doan tham véan duoc quy dinh tai Didu 15.4, bao gom nhiing budc sau:

Yéu c4u tham van

Mot Bén co thé yéu cau tham van ddi véi bat ky van dé nao lién quan dén
viéc giai thich va ap dung VKFTA néu Bén d6 thay rang Bén kia ap dung mot
bién phap khéng phu hgp vaéi nghia vu cua minh hoac khéng thuc hién cac nghia
vu cia minh nhu quy dinh tai Hiép dinh. Y&u cau tham van phai duogc lap thanh
van ban, trong d6 néu 3 Iy do yéu cau tham van bao gém viéc xac dinh bién
phap vi pham hoic céc van dé khac va cd so phép ly caa viéc khiéu nai.

Tra loi yéu cqu tham vén

Khi nhan duoc yéu cau tham van, Bén duoc yéu cau tham van phai tra 10i
yéu cau trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan duoc yéu cau do.

Tién hanh tham van

Bén bi khiéu nai phai tién hanh viéc tham vén véi tinh than thién chi trong
thoi han khéng qua 30 ngay, hoic 15 ngay trong trudng hop co lién quan dén
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hang héa d& hu hong, ké tir ngdy nhan duoc yéu cau véi muc tiéu dat dugc giai
phap thoa dang cho ca hai Bén.

Qua trinh tham van phai dugc giir bi mat va khong ngan can quyén cua
cac bén duoc sir dung céc thu tuc té tung tiép theo cua Hiép dinh nay hoic cac
quy trinh t6 tung khéc.

(i) Giai doan xét xir ciia Hoi dong trong tai
Thai tuc t6 tung

Mot Bén khi khiang dinh bién phéap cua Bén kia khong phi hop véi
VKFTA s& c6 nghia vu chi ra su khdng phd hop d6. Mot Bén khi khang dinh
mot bién phap ap dung thudc truong hop ngoai I€ cua Hiép dinh s€ co trach
nhiém chi ra cac ngoai Ié dugc phép ap dung.

Hoi ddng trong tai s& hop kin. Cac Bén s& chi ¢ mat & cac phién hop khi
duoc Hoi dong trong tai moi tham du. Hoi dong trong tai s& tham van véi cac
Bén néu thiy phl hop va tao co hoi ddy du cho cac Bén dé c6 thé di dén mot
giai phép thoa déang chung cho giai quyét tranh chap.

Hoi dong trong tai s& giai thich Hiép dinh pht hop voi céc quy tic tap
quan trong viéc dién giai cong phap qudc té bao gdom Cong usc Vién vé Luat
Diéu udc qudc té, co xem xét mot cach hop ly cac giai thich dugc ap dung bai
Uy ban hén hop phi hop quy dinh tai doan 4 Diéu 17.1 (Uy ban hdn hop) cua
Hiép dinh, va xem xét thuc té cac Bén déu thuc hién Hiép dinh mot cach thién
chi va khdng trén tranh thuc hién nhiém vu.

Hoi dong trong tai s& dua ra quyét dinh cia minh, bao gom ca cac béo
c4o, bang dong thuan, nhung ciing c6 thé ra quyét dinh cua minh, bao gém ca
cac béo céo, dua trén biéu quyét da sd.

Khi c6 yéu cau caa mot Bén hozc khi thay can thiét, Hoi déng trong tai c6
thé tim thém thong tin tir cac ngudn lién quan va c6 thé tham van y kién cua cac
chuyén gia vé mot s6 khia canh cu thé cua van dé. Hoi ddng trong tai s& cung
cap cho cac Bén ban sao y kién tu van cua chuyén gia va tao co hoi dé cac Bén
binh luan vé cac y kién tu van do.

Noi dung thao luan caa Hoi ddng trong tai va cac tai liéu duoc dé trinh sé
duoc giit bi mat. Tuy nhién, mdi Bén c6 thé céng bé quan diém cua minh vé
tranh chap, nhung s& gitr bi mat ddi vai thong tin va van ban dé trinh ciia Bén
kia cho Hoi dong trong tai ma Bén kia cho 13 van ban mat. Khi mot Bén cung
cap thdng tin hoic vin ban dé trinh duoc coi 1a mat, Bén d6 s& cung cip ban tdm
tat khong bao mat vé théng tin hoic cung cp van ban dé trinh cé thé dugc cong
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b cdng khai trong vong 20 ngay ké tir ngay c6 yéu cau cua Bén kia.
Co ché ra quyét dinh

Hoi dong trong tai s& ¢ gang ra quyét dinh cua minh, bao gém ca cac bao
c4o, theo nguyén tic ddng thuan. Tuy nhién, Hoi ddng ciing c6 thé ra quyét dinh
(bao gdm ca cac béo c4o) theo nguyén tic da sb. Hoi dong khong duogc phép tiét
16 y kién cua c4c trong tai vién.

Céac béo cao

Bé4o céo cua Hoi ddng trong tai sé dugc soan thao ma khéng cé sy hién
dién cua cac Bén. Hoi dong trong tai s& dua vao cac diéu khoan lién quan cua
Hiép dinh nay, cac ban dé trinh va lap luan cua cac Bén, va cd thé xem xét dén
cac thong tin duoc cung cap cho Hoi dong trong tai dé dwa ra bao cdo.

Bé4o céo cua Hoi ddng trong tai s& bao gdm phan miéu ta tém tit cac vian
ban dé trinh va/hoac 1ap luan cua cac Bén, va céac két luan va phan quyét cua Hoi
ddng trong tai. Néu cac Bén nhat tri, Hoi dong trong tai s& dua cac khuyén nghi
giai quyét tranh chip vao trong bao cao. Céc két luan va phan quyét caa Hoi
ddng trong tai, va khuyén nghi, néu c6, dé giai quyét tranh chap khong thé lam
phat sinh thém quyén va nghia vu cia cac Bén duoc quy dinh trong Hiép dinh.

Trong trudng hop khan cép, bao gdm cac truong hop c6 lién quan dén
hang hdéa d& hu hong, Hoi dong trong tai s& nd luc dua ra bao céo so bo va bao
c4o cudi clng trong mot nira thoi han quy dinh trong tng dudi day.

B4o cédo so bo

Trir khi cac Bén c6 thoa thuan khéc, trong vong 90 ngay ké tir ngay thanh
lap Hoi ddng trong tai, Ho61 dong trong tai s& dua ra bao cao so b di kém véi
phan miéu ta, cac két luan va phan quyét, va khuyén nghi néu co, vé viéc liéu
bién phap dua ra c6 khong phu hop vdi cac nghia vu cua Hiép dinh nay hay
khong; hoac liéu cac Bén co khdng thuc hién nghia vu khac theo quy dinh cua
Hiép dinh nay hay khéng, ciing nhu kha nang ap dung cac quy dinh lién quan va
ly do co ban dé dua ra phan quyét.

Néu Hoi dong trong tai nhan thay rang khong thé kip thoi han dé dua ra
béo cdo so bd, Hoi ddng trong tai ¢ thé gia han thém thoi gian véi su ddng y
cua cac Bén qua thdng bao bang vin ban va néu rd ly do cua viéc cham tré do va
thoi gian du dinh dua ra bao cao so bd. Trong moi truong hop, bao cao so bd
phai duoc dua ra khong mudn hon 120 ngiy sau ngay thanh lap Hoi dong trong
tai.
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M3i Bén c6 thé dua ra binh luan bing vin ban d6i véi bao cdo so bo gui
Hoi dong trong tai trong vong 15 ngay ké tir dua ra bao cao. Sau khi xem xét cac
binh luan cua cac Bén vé bao céo so bo, Hoi dong trong tai ¢ thé diéu chinh lai
bao cdo va tién hanh xem xét thém néu thay can thiét.

B4o céo cudi cling

Trir khi cac Bén c6 thoa thuan khac, Hoi dong trong tai s& dua ra bao cdo
cudi cung trong vong 30 ngay ké tir ngay dua ra bao céo so bo.

Néu nhan thiy khong kip thoi han dé dua ra bao céo cudi cung, Hoi ddng
trong tai c6 thé gia han thém thoi gian véi sy ddng y cua cac Bén qua thong bao
bang vin ban va néu rd ly do caa viéc cham tré d6 va thoi gian dy dinh dua ra
b4o céo cudi cung. Trong moi treong hop, béo cdo cudi cling phai dugce dua ra
khéng mudn hon 150 ngay sau ngay thanh 1ap Hoi dong trong tai.

(i) Tam nging hogc cham diit Xét xit tai Héi dong trong tai

Néu c6 sy ddng y cua cac Bén, Hoi dong trong tai c¢é thé tam nging cong
viéc cua minh tai bat ky thoi diém trong mot khoang thoi gian khdng quéa 12
thang ké tir ngay cd su nhat tri cua hai Bén. Khi mot Bén c6 yéu cau, Hoi dong
trong tai cua vu kién co6 thé tiép tuc 1am viéc sau khoang thoi gian tam ngung.
Trong trudng hop do, khoang thoi gian thuc hién cong viéc cua Hoi dong trong
tai s& duoc gia han thém maot khoang thoi gian bang khoang thoi gian tam ngirng
d6. Néu, trong moi treong hop, khoang thoi gian tam ngirng cong viéc cua Hoi
ddng trong tai hon 12 thang, thAm quyén caa Hoi dong trong tai s& hét hiéu luc,
trir khi cac Bén c6 thoa thuan khéc. Su hét hiéu luc nay s& khdng anh huéng dén
cac quyén cua Bén khiéu nai khi yéu cau thanh lap Hoi ddng trong tai vé clng
mot van dé & giai doan sau.

Cac Bén c6 thé dong y cham dut quy trinh té tung cua Hoi dong trong tai
bang viéc clng thdng béo cho chu tich Hoi ddng trong tai tai bat ky thoi diém
nao trudc khi béo céo cudi cling cua Hoi dong trong tai duoc dua ra cho cac
Bén.

Trude khi Hoi dong trong tai ra quyét dinh, ¢ bat ky giai doan nao cua vu
kién, Hoi ddng trong tai cd thé dé nghi cac Bén giai quyét tranh chap bang bién
phap than thién.

(iv) Thi hanh phan quyét

Phan quyét trong bao céo cudi cung cua Hoi ddng trong tai s& 1a chung
tham va rang budc cac Bén. Cac Bén khong c6 quyén khang cao ddi véi phan
quyét nay.
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Néu trong bao céo cudi cling, Hoi dong trong tai xac dinh rang Bén bi
khiéu nai khéng tuan thu cac nghia vu quy dinh tai Hiép dinh nay, trir khi cac
Bén c6 thoa thuan khéac, Bén bi khiéu nai s& x6a bo ngay 1ap tirc cac bién phép
khong phu hop, hodc néu khong thuc hién dugc ngay, s& phai x6a bo trong mot
khoang thoi gian hop ly.

Khoang thoi gian hop ly néu trén sé duoc cac Bén cung xac dinh. Khi cac
Bén khong théng nhat dugc vé khoang thai gian hop Iy trong vong 45 ngay ké
tir ngay dua ra bdo cdo cudi cling cia Hoi ddng trong tai, mot trong cac Bén co
thé dua van dé nay I&n Hoi ddng trong tai ban dau dé xac dinh khoang thoi gian
hop Iy.

Bén bj khiéu nai s& thong bao cho Bén khiéu nai cac bién phap da duogc
thuc hién theo phan quyét ciia Hoi dong trong tai, trude khi két thiuc khoang thoi
gian hop ly ma cac Bén thong nhat hoic duoc xac dinh bai Hoi dong trong tai
ban dau. Khi khéng c6 thdng nhit giita cac Bén vé viéc Bén bi khiéu nai d& xoa
bo cac bién phap khong phu hop nhu trong bao céo cua Hoi ddng trong tai trong
khoang thoi gian hop ly néu trén, mot trong cac Bén c6 thé dua van dé nay I1én
Hoi ddng trong tai ban dau dé quyét dinh.

(v) Khong theec thi, béi thwong va tam ngirmg cde wu ddi hodc cac nghia
vu khac

Néu Bén bi khiéu nai khdng théng bao cac bién phap thuc thi trudc khi
két thic khoang thoi gian hop 1y hoic thong bao cho Bén khiéu nai rang khdng
thé thuc thi phan quyét, hoiac Hoi dong trong tai ma dang xem xét viéc Bén bi
khiéu nai da xda bo cac bién phap khong phu hop trong khoang thai gian hop ly
hay chua, xac nhan rang Bén bi khiéu nai chua x6a bo cac bién phéap khéng phu
hop trong khoang thai gian hop ly, Bén bi khiéu nai sé& tién hanh dam phan, néu
duoc yéu cau, voi Bén khiéu nai nham dat duoc thoan thuan chung vé bdi
thuong.

Néu khong c6 su thdng nhat chung vé bdi thudng trong vong 20 ngay sau
ngay nhan duoc yéu cau tién hanh dam phan bdi thuong, Bén khiéu nai c6 thé
bat ky IGc nao gui théng béo bang vin ban téi Bén bi khiéu nai y dinh tam
nging cac wu di hoic cac nghia vy khéac cua Hiép dinh. Bén khiéu nai c6 thé
bat dau viéc tam ngung cac wu ddi hodc cac nghia vu khéac sau 30 ngay sau khi
c6 thdng bao vé viéc tam ngirng. Thong bao vé viéc tam nging s& khong dugc
dua ra trong vong 20 ngay ké tir ngay nhan duoc yéu cau tién hanh dam phan
boi thuong.
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Bo6i thudng va tam nging cac vu déi hoic cac nghia vu khéac s& chi la
nhitng bién phéap tam thoi va khong dugc wu tién bang viéc x6a bo hoan toan cac
bién phap khéng phu hop trong béo céo ctua Hoi ddng trong tai. Viéc tam ngirng
cac uu dai hoic cac nghia vu khéc s& chi duoc ap dung dén khi cac bién phéap
khong phu hop duoc xda bo hoan toan hoac cac Bén dat dugc giai phap thoa
dang chung.

Khi xem xét vé viéc tam ngirng cac uu dai hoac cac nghia vu khac, Bén
khiéu nai trugc tién sé tam ngung uvu dai hoac nghia vu trong cung mét linh vuc
hoic trong céc linh vuc ma Bén bi khiéu nai dd khong tuan thu. Néu cac Bén
khiéu nai nhan thiy khong kha thi hoic khong hiéu qua khi tam ngimg uvu déi va
nghia vu & ciing mét linh vuc hoic cé4c linh vuc ma ma Bén bi khiéu nai khong
tuan tha, Bén khiéu nai c6 thé tam nging cac wu déi hodc cac nghia vy khac ¢
cac linh vuc khac. Thong béo vé viéc tam nging cac wu ddi hodc cac nghia vu
khac nhu phai chi rd ly do cua viéc ngung cac wu dai hoac cac nghia vu khac ¢
linh vuc d6. Mac d6 tam ngung cac uvu ddi hoac cac nghia vu khac sé tuong
duong vai mac @6 vi pham hoac mirc do thiét hai.

Néu Bén bi khiéu nai thiy rang cac y&u cau vé tam nging cac wu ddi hoic
cac nghia vu khac cua Bén khiéu nai 1a khéng phu hop, Bén bi khiéu nai c6 thé
dua van dé nay ra Hoi dong trong tai xur 1y.

(vi) Céc van dé khac

Lwa chon Dién dan Gidi quyét Tranh chap

Khi mot tranh chap lién quan dén bat ky van dé nao phét sinh tir VKFTA
va Hiép dinh WTO hoac hiép dinh khac ma cac Bén la thanh vién (vi du nhu
Hiép dinh ASEAN-Han Quéc), Bén khiéu nai c6 thé lva chon dién dan dé giai
quyét tranh chap.

Mot khi Bén khiéu nai da yéu cau thanh Iap Hoéi ddng trong tai hoic dé
trinh mot vin dé 1én Hoi ddng giai quyét tranh chap theo mot hiép dinh nhu da
néu tai doan trén, dién dan giai quyét tranh chip dwoc lua chon s& loai trir céc
dién dan khac, trir khi dién dan duoc lya chon khong cé thu tuc va tham quyén
dé khai xudng quy trinh giai quyét tranh chap.

Cdc phwong dn giai quyét tranh chap khac

VKFTA cho phép céc bén lya chon giai quyét tranh chap théng qua trung
gian hoa giai ¢ bat cur thoi diém nao cua tranh chap, va c6 thé dién ra song song
véi qué trinh t6 tung cua trong tai. Qua trinh trung gian, hoa giai va dac biét 1a
quan diém cua cac Bén trong qua trinh d6 s& duoc giir bi mat va khéng anh
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huong quyén cua cac Bén trong céc thi tuc té tung tiép theo cia VKFTA hoic
cac quy trinh té tung khéc.

Chi phi

MJi Bén tranh chip s& chiu trach nhiém d6i véi khoan chi phi cho trong
tai vien ma minh chi dinh, cac chi phi phap ly va chi phi riéng caa Bén minh.
Chi phi chi tra cho Chu tich Hbi ddng trong tai va cac chi phi khac lién quan dén
t6 tung s& dugc chia déu cho cac Bén tranh chip. Cac Bén c6 thé tu thoa thuan
khéc vé phan chia chi phi.

Ngon ngir

Ngdn ngit 1am viéc chung cho quy trinh t tung ctia Hoi ddng trong tai s&
|4 tiéng Anh, trir khi cac Bén c6 thoa thuan khac trong qua trinh tham van. Bat ki
tai liéu nao dugc dé trinh vi muc dich st dung cho quy trinh t6 tung theo
Chuong nay s& phai bang ngén ngir tiéng Anh. Néu bat ki tai liéu nao khong
bang ngdn ngit tiéng Anh thi Bén dé trinh s& cung cip ban dich sang tiéng Anh
tuwong tng cua tai liéu do.

Dja diém

Déi véi qua trinh tham van: trir khi cac Bén c6 thoa thuan khéc, tham van
s& dién ra tai 14nh thé caa Bén duogc yéu cau tham van.

Déi véi td tung trong tai: dia diém din ra quy trinh té tung cua Hoi dong
trong tai s& duoc quyét dinh theo thoa thuan giira cac Bén. Néu khdng co su
thdng nhat, dia diém t6 chuc s& luan phién tai thu do cua cac Bén, cudc hop dau
tién ciia Ho1 ddng trong tai s& duoc t6 chuic tai thu d6 cua Bén bi khiéu nai.

2.4. Huwéng din 4p dung cac quy dinh lién quan dén giai quyét tranh
chip trong Hiép dinh Thwong mai tw do Viét Nam - Lién minh kinh té A —
Au (FTA VN-EAEU)

2.4.1. Co ché gigi quyét tranh chdp theo Chuwong 14-Gidi quyét tranh
chép

2.4.1. Pham vi gidi quyét tranh chap

Chuong 14 (Giai quyét tranh chap) thuoc FTA VN-EAEU quy dinh vé co
ché giai quyét tranh chap phét sinh tir Hiép dinh gita mot Bén 1a Nha nudc Viét
Nam va Bén kia cd thé 1 (i) mot hodc cac nuée thuoc EAEU, hoic (ii) EAEU,
hoac (iii) mot hodc cac nudc EAEU cung vai EAEU.

Co ché giai quyét tranh chap theo FTA VN-EAEU duoc ap dung dé giai
quyét c4c tranh chap giita cac Bén lién quan dén viéc giai thich va ap dung Hiép
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dinh khi mot Bén thay raing mot Bén khac d4 khong thuc hién cac nghia vu cua
minh theo Hiép dinh.

FTA VN-EAEU khong 4p dung dé diéu chinh quan hé giita cac nudc
thanh vién EAEU véi nhau, do d6, co ché giai quyét tranh chip theo Hiép dinh
khong duoc 4p dung dé giai quyét cac tranh chap phat sinh trong noi bo EAEU.

Gidng cac FTA khac ma Viét Nam da Ky, co ché giai quyét tranh chap
theo FTA VN-EAEU chi diéu chinh cac khiéu nai vi pham chtr khdng chap nhan
cac khiéu nai khdng vi pham hay khiéu nai tinh huéng.

Hiép dinh nay ciing loai trir mot s6 linh vuc trong hiép dinh ra khoi pham
vi 4p dung cua co ché giai quyét tranh chap, nhu: Mua sam Chinh phu (Chuong
10), Canh tranh (Chwong 11), Phat trién bén viing (Chuong 12). Déi véi linh
vuc thuong mai dich vy, dau tu va di chuyén thé nhan (Chuong 8) ap dung riéng
d6i vé6i Viét Nam va Lién bang Nga, co ché giai quyét tranh chap tai Chuong 14
d4 dugc diéu chinh thich hop theo Diéu 8.12 (Giai quyét tranh chap giira cac
Bén tham gia Chuong nay).

2.4.2. Co quan gidi quyét tranh chap

Hoi dong trong tai duoc thanh 1ap theo ting vu viée 13 co quan giai quyét
tranh chap trong khudn khé FTA VN-EAEU. Theo quy dinh tai Biéu 14.7, Hoi
ddng trong tai dugc thanh 1ap theo 3 can ¢t sau day:

- Yéu cdu tién hanh tham vén khong dugc Bén bi khiéu nai tra 16i trong
vong 10 ngay (hoic s6 ngay theo cac Bén thoa thuan) ké tir ngay Bén bi khiéu
nai nhan dugc yéu cau tham vén.

- Viéc tham van khéng giai quyét duoc tranh chap trong thoi han 60 ngay,
hodc 20 ngay ddi véi trudng hop khan cip (bao gom trudng hop lién quan téi
hang héa d& hu hong) ké tir ngay Bén bi khiéu nai nhan duoc yéu cau tham van.

- Cac Bén tranh chip cung nhan thy viéc tham van khdng thé giai quyét
duoc tranh chap trong thoi han nhu truong hop thi hai ¢4 néu trén day.

Hoi dong trong tai theo quy dinh tai Diéu 14.8 Hiép dinh bao gom 3 thanh
vién. Trong tai vién phai cd kién thicc chuyén mon va/hoic kinh nghiém trong
linh vuc luat, thuong mai quéc té, hodc cac linh vuc khéac thuoc pham vi cua
Hiép dinh nay, hoic trong viéc giai quyét tranh chap phat sinh tir cac hiép dinh
thwong mai qudc té. Cac trong tai vién duoc lua chon nghiém ngit trén co s
khach quan, tin cay va xét xir cong tam; phai doc 1ap va khdng co lién hé hoac
nhan chi dan tir mot Bén; va cong bd cho cac Bén tranh chap bat ky nhitng mau
thuan loi ich truc tiép hoac gian tiép ddi véi cac van dé lién quan toi tranh chap.
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Céc ca nhan s& khdng giir vai trd trong tai vién cho vu tranh chap néu ho d4 lién
quan dén cac tranh chip trudc day & bat ky khia canh ndo, ké ca lién quan dén
qua trinh trung gian, hoa giai.

Trong vong 30 ngay ké tir ngdy nhan dugc yéu cau thanh 1ap Hoi dong
trong tai, mdi bén trong vu tranh chép s& chi dinh mot trong tai vién tham gia
vao Hoi dong trong tai. Sau khi trong tai vién thi hai dwoc chi dinh, trong vong
15 ngay, hai trong tai vién s& clng nhat tri cir ra mot trong tai thir ba 1am Chua
tich Hoi dong trong tai. Trong truong hop viéc chi dinh trong tai khéng dugc
tién hanh trong céch khoan thoi gian néu trén, mot Bén hoic cac Bén tranh chap
c6 thé yéu cau Tong thu ky Toa Trong tai Thuong truc PCA dé chi dinh trong
tai vién. Trong truong hop Tong thu ky PCA mang quéc tich Viét Nam hoic
qudc tich mot nude thanh vién EAEU, Phd Tong thu ky PCA hoic quan chirc
cap dudi truc tiép s& tién hanh chi dinh.

Chu tich Hoi ddng trong tai khéng phai 1a nguoi mang quéc tich Viét
Nam hoac mét nudce thanh vién EAEU va khong cu tra hoac lam viéc trén lanh
thd cua Viét Nam hay EAEU.

Hoi dong trong tai c6 chirc nang dua ra danh gia khach quan vé vu tranh
chap, bao gdm xem xét nhirng tinh tiét cua vu viéc va danh gia tinh pha hop va
tuan tha quy dinh cta Hiép dinh, dwa ra nhitng két luan va phan quyét can thiét
cho viéc giai quyét cac tranh chap duoc dé cap ciing nhu xac dinh cac bién phéap
thuc thi hoic tam ngung wu dai phu hop trong bao céo cudi cung khi ¢ yéu cau
cua mot Bén tranh chap. Két luan va phéan quyét caa Hoi dong trong tai khdng
thé 1am phat sinh thém quyén va nghia vu cta cac Bén duoc quy dinh trong Hiép
dinh.

Phan quyét caa Hoi ddng trong tai c6 gia tri chung thim va bat budc thuc
hién d6i véi cac bén tranh chap.
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2.4.3. Trinh tu, thi tuc gidi quyét tranh chdp
Hinh 9. So' d6 giai quyét tranh chip trong FTA VN-EAEU"

Tham vén Thanh cona Két thac vu viéc

»

Thét bai
A

Thanh lap Hoi dong trong tai

v
Hoi dong trong tai diéu tra, xem xét

v
Hoi dong trong tai ra phan quyét

y
Thyc thi phan quyét

(i) Giai dogn tham vdn

Tham véan 13 giai doan dau tién cua giai quyét tranh chép, trong dé céc
Bén s& ¢ gang dat duoc thoa thuan chung dé giai quyét thanh cdng tranh chap.
Giai doan tham véan duoc quy dinh tai Didu 14.6, bao gom nhiing budc sau:

Yéu cau tham van

Bén khiéu nai c6 quyén yéu cau Bén bi khiéu nai tién hanh tham van néu
thiy Bén bi khiéu nai c6 hanh dong khdng pht hop hoic khong thuc hién nghia
vu cua minh theo cac cam két. Yéu cau tham van phai duoc 1ap thanh vin ban,
giri toi Bén bi khiéu nai va Uy ban thyc thi Hiép dinh, néu rd ly do yéu cau tham
van bao gém viéc xac dinh bién phap vi pham hoic cac van dé khac va cd so
phap ly cua viéc khiéu nai.

Tra loi yéu cau tham van

Khi nhan dugc yéu cau tham van, Bén bi khiéu nai phai tra 1o yéu cau
tham van trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan dugc yéu cau.

Tién hanh tham van

Bén bi khiéu nai phai tién hanh viéc tham van véi tinh than thién chi trong
thoi han khong qua 30 ngay, hoic 10 ngdy trong trudng hop khan cip, ké tir

72 Nguon: Vu Phap ché, Bo Cong Thuong
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ngdy nhan duoc yéu cau véi muc tiéu dat duoc giai phap thoa dang va nhanh
chéng cho cac bén. Céc bén ciing c6 thé thoa thuan thoi han khac cho tham van.

Qua trinh tham van phai dugc giir bi mat va khong ngan can quyén cua
cac bén dugc sir dung cac thu tuc td tung khac.

Mét Bén tranh chip cd thé yéu cau Bén tranh chip con lai cho phép cac
chuyén gia thudc co quan chinh phi hodc cac co quan diéu hanh khac c6 kién
thirc chuy@n siu vé van dé tham van tham gia vao qua trinh tham van.

(ii) Quy trinh xét xit ciia Héi dong trong tai

Trinh tu, thu tuc caa Hoi ddng trong tai dwgc quy dinh trong Piéu 14.10
Hiép dinh.

Quy tdc vé thi tuc

Hoi dong trong tai, trén co s& ¢6 tham van y kién cac Bén tranh chap,
duoc phép quyét dinh vé trinh ty thu tuc xét xir lién quan toi quyén trinh bay cua
cac Bén va viéc nghi an cua minh. Cac Bén tranh chap ciing c6 thé tham van véi
Hoi dong trong tai dé thdng qua cac quy tic vé thu tuc giai quyét tranh chap ma
khéng trai vai cac quy dinh cua Diéu 4.10.

Lich trinh

Sau khi tham van véi cac Bén tranh chip, trong vong 10 ngay ké tir ngay
thanh 1ap, Hoi ddng trong tai s& quyét dinh lich trinh cho qua trinh xét xir. Lich
trinh ndy s& bao gdm céc thoi han cu thé dé cac Bén tranh chap nop dé trinh.
Lich trinh c6 thé duoc diéu chinh néu cac Bén tranh chip nhat tri sira di (c6
tham van y kién cua Hoi dong trong tai).

Y kién chuyén gia va amicus curiae”

Piéu 4.10 ciing quy dinh Hoi dong trong tai dugc phép tim kiém théng tin
hay y Kién tu van tir cac to chirc, c& nhan phd hop. Tuy nhién, trudc khi tim
kiém théng tin tir cac ngudn doé, Hoi ddng trong tai s& thong bdo cho cac Bén
tranh chap. C4c théng tin nhan dwoc ciing s& dugc guri t6i cac Bén tranh chip dé
dong gop ¥ kién. Trong trudng hop thdng tin tir cac ngudn nay duoc sir dung dé
dua vao bao céo, Hoi dong trong tai sé tinh toi nhitng v kién dong gop cua cac
Bén tranh chap.

& “Amicus curiae” la thuat ngi Latin, nghia 1a “ban cua toa an”, chi nhimg déi tuong khéng tham gia vao tranh
chap, khong co loi ich truc tiep tir tranh chap, nhung tw nguyén cung cap thong tin cho toa an/trong tai dé giai
quyet vu viéc tranh chap.
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FTA VN-EAEU khong quy dinh sy tham gia cua Bén thu ba, tuy nhién
trong truong hop cac thanh vién EAEU, mac du khong phai 1a mot Bén tranh
chap, néu nhan thy c6 loi ich quan trong di voi van dé tranh chap, ciing c6 thé
c6 co hoi duoc ndp dé trinh va trinh bay trudc Hoi dong trong tai véi tu cach
amicus curiae (theo quy dinh tai Diéu 14.4).

Co ché ra quyét dinh

Hoi dong s& ra quyét dinh, phan quyét theo nguyén tic déng thuan. Trong
truong hop khong thé dat dong thuan, Hoi déng s& quyét dinh theo nguyén téic
da sb. Hoi dong khong dugc phép tiét 16 y kién cua céc trong tai vién.

Nguyén tic xét xit kin va quy dinh vé thong tin trong qué trinh xét xi

Hoi dong trong tai s& hop kin dé xét xir vu viéc. Cac Bén tranh chap sé& chi
tham gia tai cac budi hop néu dugc mai.

Céc budi diéu tran ciing s& khong duoc td chirc cong khai, trir khi cac Bén
tham gia tranh chap quyét dinh khac.

Viéc nghi &n cua Hoi dong trong tai va cac tai liéu dé trinh ciing s& duoc
gitt bi mat. Tuy nhién mot Bén tranh chap c6 quyén cong bd cac quan diém cua
minh cho cdng ching. Mdi Bén tranh chap phai giit bi mat nhitng théng tin cua
Bén tranh chap kia giri 18n Hoi dong trong tai ma Bén d6 xac nhan 1a bi mat,
Néu mot Bén tranh chip cd yéu cau, cac Bén tranh chip s& phai cung cap ban
tom tit c6 thé cong khai cua cac thdng tin cung cap trong noi dung giai trinh cua
minh dé c6 thé céng bé cong khai.

Céc Bén tranh chap sé& c6 co hoi ¢6 mit tai cac budi tudng trinh, trinh bay
hodc phan béc trong thu tuc té tung. Moi thong tin dwoc cung cap va dé trinh boi
cac Bén tranh chap 18n Hoi dong trong tai, bao gdm binh luan d6i voi phan miéu
ta tom tit cua bao cdo ban dau va tra loi cau hoi cua Hoi dong trong tai s& duoc
cung cap cho Bén tranh chép kia.

Bao cao ban dau

Sau khi xem xét cac tai lieéu dé trinh, noi dung bién ho va cac thong tin
duoc cung cap, Hoi dong trong tai sé du thao bao cdo. Bao cao ban dau s& duoc
cho céc Bén tranh chap trong thoi han 90 ngay (hoidc 60 ngay trong truong hop
khan cap) ké tir ngay thanh 1ap Hoi dong trong tai. Bao céo ban dau s& bao gom
ca phan mo ta, phan phat hién va két luan cua Hoi dong trong tai. Néu Hoi ddng
trong tai khong thé dam bao thoi han va théng bao bang van ban cho céc Bén
tranh chap vé 1y do khong dam bao ciing nhu dé xuét thoi han mai, thi thoi han
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hoan thanh bao cdo ban dau co thé dugc kéo dai thém khdng quéa 30 ngay nita
(trir khi céc bén thng nhat thoi han khac).

Céac Bén tranh chip c6 quyén dé trinh y kién cia minh ddi véi bdo cao
ban dau caa Hoi ddng trong tai trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc béo
cao, trir khi cac Bén cung thoa thuan khac.

B4o c&o cuai cling

Sau khi xem xét y kién cua cac Bén ddi voi bao cao ban dau va bd sung
thém nhirng ndi dung can thiét khac (néu co), Hoi ddng trong tai s& cdng bé cho
cac Bén bao co cudi cling trong vong 30 ngay ké tir ngay cung cap bao céo ban
dau, trir khi cac Bén cung thoa thuan khac.

Néu nhu Hoi dong trong tai phat hién rang bién phap cua mot Bén tranh
chap 1a khong pha hop vai Hiép dinh, Hoi dong s& dua vao phan phat hién va
két luan caa bdo cdo yéu cau Bén tranh chap dé diéu chinh lai sy khéng phi
hop.

Béo céo cudi cung cua Hoi dong trong tai s& co gid tri rang budc va chung
tham ddi véi cac Bén tranh chap trong mét tranh chap cu thé.

Trir khi c6 mot Bén tranh chap phan dbi, béo céo cudi cing cua Hoi dong
trong tai s& duoc cong bd cdng khai trong vong 15 ngay ké tir ngay cong bd (trir
cac nodi dung bao mat). Trong trudng hop béo céo khong duoc cong bd cong
khai, b4o céo cudi cung s& dugc gui cho tit ca cac Bén tham gia FTA VN-
EAEU.

(iii) Thi hanh phan quyét

Viéc thi hanh phan quyét cia Hoi dong trong tai dugc quy dinh tai Diéu
14.14. Theo d6, cac Bén tranh chap s& tuan thu ngay lap tic phan quyét cua Hoi
ddng trong tai. Tuy nhién, néu cac Bén tranh chap nhan thiy khdng kha thi dé
tuan thu ngay 1ap tac thi s& tuan tha phan quyét trong khoang thai gian hop Iy do
céc Bén tranh chap cung xac dinh.

Khi cac Bén tranh chap khong théng nhat duoc khoang thoi gian hop ly
trong vong 45 ngay ké tir ngay Hoi déng trong tai dua ra bao co cudi cing, mot
trong cac Bén tranh chip c6 thé dwa van dé nay 18n Hoi ddng trong tai ban dau
dé xac dinh khoang thoi gian hop 1y sau khi tham van cac Bén tranh chap.

Vé van dé tranh chip giita cac bén vé viéc bién phap dwoc st dung van
chua tuan thu khuyén nghi cua co quan tai phan, vin dé s& duoc dua dén giai
quyét tai Hoi dong trong tai dau tién néu cé thé. Hoi dong trong tai nay phai
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cdng bb bao céo cho cac bén tranh chap trong thai han 60 ngay ké tir ngay nhan
duoc yéu cau giai quyét. Khi Hoi dong trong tai cho riang khong thé cung cap
bao cao trong thai han néu trén, Hoi dong trong tai phai thong béo bang van ban
cho cac bén lién quan vé ly do cua viéc cham tré va phai dé trinh b4o céo trong
vong khong qué 90 ngay ké tir ngay tiép nhan yéu cau, trir khi cac Bén tranh
chap thoa thuan khac.

(iv) Boi thuong va tam nging wu dai
Noi dung nay dugc quy dinh trong Diéu 14.5, theo d6:

Néu mot Bén khong thuc hién theo dung cac phén quyét cia Hoi déng
trong tai trong khoang thoi gian hop ly, hoac Bén do6 thong bao cho Bén tranh
chap kia rang minh chwa c6 y dinh thyc hién cac phan quyét cua Hoi ddng trong
tai, hoac néu Hoi dong trong tai ban dau quyét dinh rang mot Bén tranh chap da
khong thuc hién cac phan quyét, thi Bén do, néu c6 yéu cau cua Bén con lai,
phai tién hanh tham véan dé dat duoc thoa thuan vé cac bién phap dén bu can
thiét thoa dang cho ca hai bén.

Néu khong dat thoa thuan vé bdi thuong trong vong 20 ngay ké tir ngay
nhan duoc yéu cau tham van, Bén bi thiét hai dugc phép tam ngung cac wu dai
theo Hiép dinh danh cho Bén vi pham tuong duwong véi mirc d6 bi anh huong.
Khi can nhac tam ding wu d4i, mot Bén tranh chap trude tién s& tam ngirng céc
uu dai trong cung mét linh vuc hoac nganh ma bi anh hudéng baoi bién phap ma
Hoi dong trong tai xac dinh khdng pht hop véi Hiép dinh nay. Néu mot Bén
tranh chap nhan thay khong kha thi hodc khdng hiéu qua khi tam nging wu d4i ¢
ciing mét linh vie hozc nganh nghé thi ¢d thé tam ngimg cac wu dai ¢ cac linh
vuc khac.

Boi thuong hodc tam ngimg wu d4i chi 12 bién phap tam thoi va duogc &p
dung cho dén khi hanh dong vi pham Hiép dinh da dugc d& bo hoic sira doi cho
phu hop, hodc cac bén da giai quyét dugc tranh chip theo phwong an khac.

(v) Cac van dé khac

Thai tuc dinh chi va hiy bé t6 tung

Hoi dong trong tai c6 thé dinh chi hoat dong néu céc Bén tranh chap co
y&u cau chung vé viéc dinh chi. Cac Bén tranh chap ciing c6 thé giri yéu cau
chung dé Hoi ddng trong tai cd thé tam ngung hoat dong trong thoi gian khong
qué 12 thang lién tuc ké tir ngdy dugc yéu cau. Mot Bén tranh chap co thé yéu
cau ndi lai t6 tung trong tai bang cach thdng béo cho Chu tich Hoi ddng trong tai
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va Bén tranh chap kia. Néu Hoi ddng trong tai tam ngirng hoat dong trong thoi
gian quéa 12 thang lién tuc thi sé bi dinh chi hoat dong.

Chi phi

MJi Bén tranh chip s& chiu trach nhiém d6i véi khoan chi phi cho trong
tai vien ma minh chi dinh, cac chi phi phap ly va chi phi riéng caa Bén minh.
Chi phi chi tra cho Chii tich Hoi dong trong tai va cac chi phi khac lién quan dén
t6 tung s& dugc chia déu cho céc Bén tranh chap. Néu cd yéu cau cua mot Bén
tranh chap, Hoi ddng trong tai c6 thé quyét dinh vé chi phi lién quan dén t6 tung
néu trén, ¢ tinh dén tirng vu viéc cu thé.

Ngon ngir

Trinh ty tha tuc va cac van ban lién quan dén giai quyét tranh chap s&
duoc thuc hién bang tiéng Anh. Néu ban gdc cua cac van ban khong duoc thc
hién bang tiéng Anh, Bén tranh chip nop vin ban d6 phai cung cap ban dich
tiéng Anh cta vin ban do.

Cdc phwong dn giai quyét tranh chap khac

FTA VN-EAEU cho phép céc bén lya chon giai quyét tranh chap thong
qua trung gian hoa giai & bat cir thoi diém nao cua tranh chip, va co thé dién ra
song song véi qua trinh té tung cua trong tai. Qua trinh trung gian, hoa giai va
dic biét 1a quan diém cua cac Bén trong qué trinh do s& dugc giit bi mat va
khong anh hudng quyén cua cac Bén trong cac thu tuc t tung khac.

2.4.2. Co ché gidgi quyét tranh chdp theo Chwong 8 -Thwong mai dich
vu, Pau tw va Di chuyén thé nhan

Chuong 8 (Thuong mai dich vy, Pau tu va Di chuyén thé nhan) chi 4p
dung dbi vai Viét Nam va Lién bang Nga, do 0, tai Chuong nay ciing quy dinh
Piéu 8.12 (Giai quyét tranh chap giira cac Bén theo Chuong nay) lién quan téi
giai quyét tranh chap giira Viét Nam va Lién bang Nga. Theo quy dinh tai Diéu
8.12, cac diéu khoan tai Chuong 14 (Giai quyét tranh chap) s& duoc ap dung dé
giai quyét tranh chap phét sinh tai Chwong 8, véi mot sb stra d6i cu thé nhu sau:

- “Bén tranh chap” duogc hiéu 1a mot Bén tham gia Chuong 8;

- Y&u cau tham van va yéu cau thanh 1ap Hoi dong trong tai s& duoc gui
thong qua cac dau mdi lién lac dwoc chi dinh cia mdi Bén;

- Viéc tam ngung uvu dai s€ duoc thuc hién trén co sé cac uu dai theo
Chuong 8.
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I11. MOT SO VAN PE GIAI QUYET TRANH CHAP TRONG CAC
FTA DOANH NGHIEP VA CHINH PHU CAN LUU Y

1. Thue trang ap dung co ché giai quyét trong cac FTA ma Viét Nam
da ky két

Céc co ché giai quyét tranh chap trong cac FTA ma Viét Nam tham gia
nhu dugc phén tich trong chuong nay, bao gdm trong khudn kho ASEAN, céc
FTA ASEAN + véi 6 nuée dbi tac, 4 FTA song phuong déu duoc thiét ké trén
co s& quy dinh cua co ché giai quyét tranh chap trong WTO nham khuyén khich
cac nudc giai quyét tranh chap thuong mai mot cach nhanh chong, minh bach va
hiéu qua. Tuy nhién cho dén nay, chwa c6 mot tranh chap nao duoc ghi nhan dua
ra khai kién chinh thuc tai cac co ché ndy. Ly giai cho thuc trang nay cd thé thay
mot mat, do mot sé FTA mai duoc ky két hoac ¢é hiéu luc nén chua phat sinh
tranh chap, trong khi dbi v6i cac hiép dinh khac, cac nudc thanh vién thuong
ngan ngai st dung co ché giai quyét tranh chap do su thiéu tin tuong va tinh
khong thé doan dinh trude cua hé thong giai quyét tranh chap nay, vi du nhu co
ché EDSM caa ASEAN. Tinh trang khong str dung co ché EDSM ctia ASEAN
c6 thé do mét sb 16 hong trong hé thdng nay can dugc cai thién. Co ché giai
quyét tranh chap caa ASEAN khdng nén chi 1a mot mé hinh trén gidy ma can
phai dugc nang cap dé gop phan thyc thi hiéu qua cac hiép dinh kinh té va danh
dwoc niém tin tir cac nudc thanh vien ASEAN.

CH mot s6 yéu té anh huong dén viée cac nude thanh vien ASEAN khong
sir dung dén co ché giai quyét tranh chap trén thyc té.

Thi nhét 1a tinh thiéu chic chin vé mat phap 1y do tinh dic thu va cach
thirc ra quyét dinh cua hé théng ASEAN. Pic trung ciia ASEAN 1a wu tién dam
phan, tranh déi dau trong méi quan hé gitta cac nude thanh vién. Cac nudc déu
cb gang tranh xung @6t trong hoi nhap kinh té hozc thuc thi céc chinh sach va
ASEAN dugc van hanh chu yéu trén co sé ngoai giao hon la luat I¢. Co ché ra
quyét dinh cia ASEAN 1a trén co sé nhat tri, do d6 viéc dam phan mét cach hoa
binh 1a rat quan trong nham duy tri méi quan hé hiru nghi giita cac nudc thanh
vién.

Thi hai, han ché caa EDSM 1a khdng cd hiéu luc cao hon phap luat cua
cac qudc gia va khong tao ra mot luat mai. Cac nuée thanh viéen ASEAN co su
khac biét vé hé théng chinh tri va phap luat, rat kh dé tit ca cac nudc nay chap
nhan bi rang budc bai cling mot hé théng phap luat. Cac nuéc can ton trong chi
quyén cta nhau va do d6 gidi han quyén luc caa cac ban hoi thim hoic co quan

156



phtc tham, khong dé cho cac co quan nay gay anh hudng dén hiéu luc cua phap
luat trong nuwde hoac tao ra luat I€ méi théng qua an €.

Thir ba, viéc thiéu ngudn lyc va tinh dic thd vé chirc ning cia Ban Thu
ky ASEAN ciing 13 yéu t6 dan dén viéc co ché EDSM khéng duoc van dung
trén thyc té. Ban Thu ky ASEAN dam nhan chtrc nang hanh chinh trong tit ca
cac linh vuc hop tac cua khdi, bao gdm an ninh chinh tri, kinh té va vin hoa xa
hoi. Ban Thu ky ciing can tham gia giam sat viéc thuc thi cac quyét dinh trong
tai hoic thoa thuan giai quyét tranh chap cua cac bén tranh chp. Tuy nhién, Ban
Thu ky lai hoat dong kém hiéu qua do thiéu ngudn luc trong khi ¢ lwgng cong
viéc khdng 16 can giai quyét.

2. Van dé sir dung co ché giai quyét tranh chip trong cac FTA dé bao
vé doanh nghiép trong nwéc gin lién véi quyén loi va nghia vu ciia doanh
nghiép

Chu thé tham gia céc tranh chip trong co ché giai quyét tranh chip cua
FTA 12 cac chinh phu, con c&c bén tu nhan khong c6 quyén khai kién ra Uy ban
trong tai. Tuy nhién, cac tranh chip thuong lién quan dén cac linh vuc kinh té,
cac nha xuat nhap khau va cac cong ty tu nhan cu thé. Bac biét trong céc vu kién
phong vé thwong mai, tranh chap Ia vé tinh phap ly cua cac bién phap tu vé
trong nudc, cac hanh vi chéng ban pha gia va céc bién phap ddi khang dugc ap
dung nham bao vé cac cac nganh trong nuéc hoic cac doanh nghiép cu thé.
Trong truong hop ndy, nudc khai kién hanh dong nham bao vé lgi ich cua cac
nganh, linh vuc cu thé hoic cua cac nhém doanh nghiép nhat dinh. Thuc té mot
s6 tranh chap trong WTO thudng duoc biét dén theo tén cua cong ty thuc té
tham gia vao hoic bi anh huoéng truc tiép bai vu kién, vi du vu tranh chap
Boeing- Airbus la tranh chap giita Hoa Ky va Lién minh chau Au (EU). C6 quan
diém rang viéc giai quyét tranh chap trong FTA vé thuc chit 1a don kién cua cac
doanh nghiép tu nhan duoc hau thuin bang bién phap bao ho ngoai giao, trong
d6 chinh phu cua nudc ¢d cac doanh nghiép bi tac dong quyét dinh khoi kién
chinh phu nuéc khac trong hé théng cac FTA hay WTO.

Dé chinh phu c6 thé tham gia hiéu qua vao quy trinh giai quyét tranh chip
trong cac FTA can cd su tich cuc chi dong hd tro tir khu vuc tu nhan trong d6
mdi lién hé mat thiét gitra hai bén khu vie nha nuéc — tu nhan theo tirng vu viéc
duoc khuyén khich. M hinh cua Hoa Ky va EU 1 vi du rd rang cho méi quan
hé ddi tc cong - tu phat trién nhat. Theo do, viéc két ndi voi cong ddng doanh
nghiép duoc diéu phdi thdng qua cac hiép hoi nganh hang, hé thong trao doi
thdng tin gita khu vuc nha nude va khu vuc to nhan dugc thiét lap, co truong
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hop st dung dén tac dong cia Quédc hoi va cac ddi twong ¢ siac anh hudng ddi
v6i doanh nghiép... Mé hinh hop tac cdng — tu trong st dung co ché giai quyét
tranh chip trong FTA va WTO cua EU mang tinh chét truyén thong. Khéng
gidng nhu cac cong ty cua Hoa Ky thuong van dong tich cuc khu vuc cong dé
khai kién, thi EU gidng nhu hién trang & nhiéu nuéc dang phat trién, thiéu moi
lién hé céng — tu nhu ¢ Hoa Ky. Cac cong ty cua EU phan &ng than trong hon
truéc cac nd luc cua chinh phu dé khoi kién bao vé quyén loi cho cac cong ty
nay. Tuy nhién, EU d4 nd luc rit nhiéu dé cai thién mdi lién hé nay théng qua
viéc tap hop céc loi ich thwong mai. Phan 16n cac nudc dang phat trién trong do
c6 Viét Nam thiéu mot hé thdng phéi hop cac loi ich cong va tu dé dam bao su
tham gia thanh cong vao co ché giai quyét tranh chap trong céc hiép dinh thuong
mai. Pay 1a diéu ma ca chinh phua va doanh nghiép can luu y dé c6 dinh huéng
cai thién.
2.1. Vé phia doanh nghiép

C4c thiét hai tir rao can thuong mai gay anh huong dén khu vuc tu nhan
dau tién va tryc tiép. Song bat chap thuc té ndy, cac nganh céng nghiép cua cac
nuée dang phat trién tiép tuc duy tri quan diém cii rang thuc thi cac chinh sach
thwong mai qudc té 1a nhiém vu cua riéng chinh phu. Quan diém nady mot mat 1a
chinh xéc vi chi cac chinh phu méi duoc dua vu kién ra co quan giai quyét tranh
chap cia WTO va cac FTA. Do d6, cong viéc cua chinh phu 13 khoi xuéng va
theo dudi cac vu kién tir dau dén cubi. Tuy nhién, md hinh caa Hoa Ky va EU da
chang minh khu vyc tu nhan dong mot vai trd then chét trong ca viéc khoi
xudng va phat trién vu kién, déng gop nguodn luc va tién hanh cac diéu tra doc
lap cua chinh ho. That vay, néu khu vuc tu nhan c6 thé cung cip nhan luc va tai
chinh thi c6 thé cai thién dang ké kha ning cta chinh phu trong viéc danh gia chi
phi — lgi ich cua viéc khoi kién. Thai do cua khu vuc tu nhéan, tic la cac doanh
nghiép, can phai thay d6i néu cac nudce dang phat trién nhu Viét Nam mudn thu
duoc loi ich thuc chat tir co ché giai quyét tranh chap thuong mai québc té giéng
nhu Hoa Ky va EU.

2.2. Vé phia chinh phi

Mét van dé khac c6 lién quan mat thiét dén viéc khu vuc tu nhan hiéu sai
vé vai trd cua minh nhu trén 1a su thiéu quyét tim chinh tri caa chinh phu dé
khai kién. Su ngan ngai caa chinh phu xuat phat tir su yéu kém vé nang lyc phép
ly trong linh vic thwong mai quéc té, sy lo ngai vé chinh tri va tra diia thuong
mai.
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Thir nhat, lién quan dén tinh trang thiéu ning luc phap ly trong thuong
mai qudc té, do ngudn luc han ché, chinh phi cac nude dang phat trién thuong
thiéu doi ngii cac can bd phap Iy va chuyén gia ¢ ning luc, kinh nghiém va
duoc dao tao chuyén sau vé cac van dé lién quan dén thuong mai qudc té.

Thi hai, néu chinh phu mét nudc dang phat trién lo ngai viéc khai kién tai
WTO hay trong khuén khé cac FTA s& gay hai cho sy 6n dinh cua cac méi quan
hé thwong mai caa minh thi ho s& khdng tién hanh. V& mat Iy thuyét, diéu nay la
dung v&i bat ky qudc gia ndo, bao gom nudc phat trién va dang phat trién. Cac
mdi quan hé thuong mai thudng kha nhay cam va cac nudc thuong mudn tranh
c4c tranh chap ma khong dem lai lgi ich gi dang ké. Khi mot nude phu thudc
vao nudc khac vi mot mdi quan hé thuong mai quan trong thi doi khi yéu té nay
con ¢d sic ning hon cac quyén loi ma nudc d6 co thé doi hoi tai WTO va céc
FTA. Hon nita, ngay ca khi mot nuéce khai kién va thang kién thi khdng cé gi
dam bao nudc do6 s& thu duoc két qua co loi vé thwong mai. Tuy nhién, trén thuc
té cac nudc phét trién thuong it lo ngai vé chinh tri hoac tra diia thwong mai do
hanh vi khoi kién giai quyét tranh chap. Trong thoi ky dau cua WTO, céc can
nhic vé chinh tri thuc té c6 gay cham tré cho viéc khoi kién cua Hoa Ky va EU
song hién nay khdng phai 1a yéu té ngin can cac nuéc nay khoi xudng cac vu
kién. Thuc té chinh cac nhu cau chinh tri da thic day cac nude 16n khoi kién tai
WTO. Vu tranh chap Boeing- Airbus d& chi ra rang céc quan ngai gay ra tranh
chap chinh tri gitta Hoa Ky va EU d4 duoc loai bo. Song cac nude dang phat
trién thi chua vuot qua dugc lo ngai vé tra dila va ciing d& chiu ton that tir viéc
tranh ci ndi b ddi véi cac van dé thuong mai. Diéu kho khan d6i véi mot nude
dang phat trién 1a xac dinh rd ngudn lyc cua minh s& dugc sir dung hiéu qua khi
khoi kién tai WTO hay theo céc FTA trong khi két qua thu duoc 1a khéng chic
chan. Han ché tai chinh cling véi lo ngai chinh tri va cac hau qua thwong mai c6
thé 1am cho cc nudc ndy khong sin sang danh thoi gian va tién bac cho cac vu
tranh chap.

3. Mét s giai phap ting cwong hiéu qua sir dung cac co ché gidi quyét
tranh chdp va mét s6 chi dan lién quan

Pé tiang cuong kha ning tiép can va st dung co ché giai quyét tranh chap
cla cac nudc dang phat trién tai cac dién dan thuong mai qudc té, dac biét 13 tai
WTO va cac FTA, mot sb giai phap can duoc thuc hién.

Thi nhat, chinh pha can chi trong dao tao nhan luc 6 trinh d6 phép ly va
kinh nghiém tham gia vao giai quyét tranh chap thuong mai qubc té.
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Tha hai, chinh pha can phat trién méi quan hé ddi tac cong - tu. Pay co
thé coi 1a yéu t6 can tre nhat d6i véi cac nude dang phat trién tham gia vao quy
trinh giai quyét tranh chap tai WTO va cac FTA do khdng xay dung duoc lién
két chinh thic va khong chinh thic gitra chinh pha va khu vye tu nhan. Dé khic
phuc tinh trang nay, cac nude duoc khuyén nghi nén xay dung co ché chinh thirc
cho cac kién nghi khai kién cua céc nganh cong nghiép trong nuée. Theo do, bat
ky nganh cdng nghiép hoic doanh nghiép trong nuwéc ndo cho rang chinh pha
can khoi kién dé bao vé loi ich thuong mai cia minh c6 thé gui don kién nghi
dén co quan dau méi do chinh phu chi dinh dé yéu cau chinh phu diéu tra vé cac
rao can thuong mai ciia nudc ngoai va khoi xudng vu kién tai WTO hay céac
FTA. Cac doanh nghiép s& phéi hop véi hiép hoi nganh hang va chinh phu dé
diéu tra xem xét cac kién nghi va chinh phu s& ra quyét dinh khoi kién hay
khong chi yéu dya vao théng tin do doanh nghiép cung cap.

Bén canh d6, viéc ting cudng su phdi hop chit ché gitta cac doanh nghiép
cling rat can thiét trong viéc thiét 1ap mdi quan hé ddi tac cong-tu hiéu qua.
Chinh céc doanh nghiép can xay dung mdi lién két trong linh vic cia minh
thdng qua céc hiép hoi nganh hang. Brazil 1a vi du dién hinh cho mot nuée dang
phat trién tich cyc va tham gia hiéu qua vao co ché giai quyét tranh chap tai
WTO. Trong béi canh thi truong Bra-xin ting cudng tu do hoa, cac hiép hoi
thuong mai clia nudc nay da rat nd luc phdi hop trao ddi thdng tin vé céc van dé
thwong mai véi chinh phi. Dong thoi, cac té chirc nghién ciru va tu van duoc tap
hop dé hd tro chinh pha va doanh nghiép trong viéc phat trién ké hoach va chién
lugc tham gia giai quyét tranh chdp nham hd tro cho qué trinh dam phan véi cac
nudc lién quan.

Khi cac nganh cong nghiép trong nude duoc xay dung thanh cong, ho can
tham gia vao viéc trao do6i thong tin mot cach hiéu qua vai chinh phi. Nhu mot
chuyén gia tai Trung tdm tu van luat WTO (ACWL) tirng nhan dinh, nganh cong
nghiép c6 hoat dong xuat khau ¢ cac nude dang phat trién thuong biét rd cac rao
can ma ho phai d6i mat khi ¢ gang tiép can thj trudng nudc ngodi. Van dé 1a
viéc sir dung thong tin d6 theo cach nao dé bao vé cac quyén loi cia nude do tai
WTO va cac FTA. Do nguédn luc han ché, chinh phu can dua vao khu vuc tu
nhan vai ngudn lyc ddi dao dé thu thap thdng tin vé c4c rao can thuong mai cua
nudc ngoai, nhung chinh phu can ty minh sip xép va hé thong hda céac thdng tin
nay. Sau d6, nganh céng nghiép trong nudc ciing dya vao chinh pha dé st dung
cac thong tin da dugc hé théng dé bao vé loi ich caa minh. Nhu vay, ca hai phia
déu co6 dong luc dé hop tac chat ch&. DBé tao thuan lgi cho viée trao ddi thdng tin
gita cac doanh nghiép va chinh phu, cac doanh nghiép ciing can hd tro tir cac
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cong ty tu van phap ly. Ngay ca khi mot cong ty hodc hiép hdi nganh hang cé
thé xac dinh dwgc cac hang rao thuong mai va kha nang khai kién, cac ngudn
lyc s& duogc str dung hiéu qua hon néu ¢ su tham gia cua luat su trong viéc xay
dung céc lap luan phap ly. Cac doanh nghiép hodc hiép hoi nganh hang can chi
tra cho tu van cua luat su dé dam bao viéc tiép can hiéu qua cac co ché giai
quyét tranh chap theo céc hiép dinh thwong mai quéc té.

Cudi cung, cac doanh nghiép va hiép hoi can cé dai dién tham gia céc
dién dan thwong mai qudc té, bao gom céc hoi thao, toa dam va 4n pham, phan
tich cua cac to chic qudc té vé cac van dé thuong mai qudc té. Nguon théng tin
ma cac doanh nghiép c6 thé thu duoc tir cac dién dan nay rat phong phi va hiru
ich./.
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PHU LUC:

GIOI THIEU TOM LUQC VE CAC FTA VIET NAM
PA THAM GIA KY KET

1. Hiép dinh Thuong mai hang hoa ASEAN (ATIGA)

Hiép dinh Thuong mai hang héa ASEAN (ATIGA) dugc ky vao thang
2/2009 va c6 hiéu lyc tir ngay 17/5/2010, c6 tién than 1a Hiép dinh Uu d4i thué
quan co hiéu luc chung (CEPT/AFTA) ky nam 1992. ATIGA la hiép dinh toan
dién dau tién cia ASEAN diéu chinh toan bo thuong mai hang hda trong noi
khdi va duoc xay dung trén co so tong hop cac cam két cat giam/loai bo thué
quan da duogc thong nhét trong CEPT/AFTA cuing cé4c hiép dinh, nghi dinh thu
c6 lién quan. Viét Nam tham gia ASEAN tir nam 1995 va bit dau thuc hién
CEPT/AFTA tir nam 1996 va sau nay tiép tuc thuc hién ATIGA.

2. Hiép dinh Thuong mai tu do ASEAN- Trung Quéc (ACFTA)

Khu vyc Thuong mai te do ASEAN- Trung Quéc (ACFTA) duoc hinh
thanh trén co s¢ ky két Hiép dinh khung vé hop tac kinh té toan dién ASEAN-
Trung Quéc (ngay 04/11/2002 tai Campuchia) nham tao nén tang phap 1y dé cac
bén ting cudng hop tac kinh té gitra hai bén, véi muc tiéu hién thuc hda ACFTA
vao nam 2010 dbi vé6i Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, Thai
Lan va Trung Quéc, va vao 2015 ddi voi Campuchia, Lao, Myanma va Viét
Nam.

Hiép dinh vé thuong mai hang héa va Thoa thuan co ché giai quyét tranh
chap gitta ASEAN va Trung Quéc ky thang 11 ndm 2004 tai Viéng Chén. Hiép
dinh vé thuong mai hang hda bat dau c6 hiéu lyc tir thang 7 nam 2005. Hiép
dinh thuong mai dich vu dwoc ky bén 1& Hoi nghi thuong dinh lan tha 10
ASEAN-Trung Qudc vao thang 01 nam 2007 tai Cebu, Phillippines va c6 hiéu
lyc tir ngay 1/7/2007. Uy ban Dam phan thwong mai ASEAN- Trung Quéc (AC-
TNC) d4 hoan tat thwong lugng vé Hiép dinh dau tw ASEAN- Trung Qudc vao
thang 11 nam 2008, va ky két hiép dinh nay trong khudn khé Hoi nghi cac bo
truong kinh té ASEAN lan thi 41 vao thang 8 naim 2009 tai Bangkok, Thai Lan.
Piéu nay dong nghia véi viéc cac tién trinh dam phan gitta ASEAN- Trung
Quéc vé khu vuc mau dich tu do da dugc hoan tat theo nhu Hiép dinh khung vé
Hop tac Kinh té toan dién gitra ASEAN va Trung Quéc dit ra.

162



3. Hiép dinh Déi tac kinh té toan dién ASEAN- Nhat Ban (AJCEP)

ASEAN va Nhat Ban bat dau khoi dong dam phan Hiép dinh ddi tac kinh
té toan dién ASEAN- Nhat Ban vao nim 2003 va két thac dam phan vao nam
2008. Higp dinh AJCEP la mot hiép dinh kinh té toan dién ca vé thuong mai
hang héa, dich vu, dau tu va hop tac kinh té nhu d cam két trong ban Thoa
thuan Khung vé ddi tac kinh té toan dién ASEAN- Nhat Ban ky két nam 2003.

Pam phan AJCEP c6 cach tiép can hoan toan khac so véi dam véi trong
khuén khé Khu vyc thwong mai ty do ASEAN- Trung Québc, ASEAN- Han
Qudc, d6 1a duoc két hop gitra dam phan song phuong va dam phan da phuong.

Viét Nam cling voi cac nudc ASEAN-6 d tién hanh ¢am phan véi Nhat
Ban trong ca hai khudn khd: Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién ASEAN- Nhat
Ban (AJCEP) va Hiép dinh dbi tac kinh té Viét Nam- Nhat Ban (VJEPA). Mot
s6 nét chinh khi Nhat Ban thic day viéc dam phan trén ca hai kénh nay:

- Tién t6i thanh 1ap mot khu vue thuong mai tu do voi ASEAN véi muc
tidu bién ASEAN thanh mét khu vuc san xuét chung cua Nhat Ban, tao chudi
lien két cac khu vuc san xuat caa Nhat Ban giita cac nuéc ASEAN.

- Tién hanh dam phan dé dat duoc loi ich & ting linh virc cu thé.
- Tu do hoa 90% kim ngach trong vong 10 nam.

- Nhat Ban loai trir c&c mat hang tap trung chu yéu vao cac san pham néng
nghiép.

Thué suat 4p dung cho timg giai doan trong Biéu thué nhap khau vu dai
dic biet ASEAN- Nhat Ban (Biéu AJCEP) hau hét dugc cat giam theo md hinh
cit giam dan déu tir thué suit co s& hodac c6 md hinh cét giam riéng ddi voéi
nhitng dong thué thuoc danh muc nhay cam. Chinh vi vay, muac thué suat binh
quan ap dung cho ca Biéu AJCEP theo tirng nam trong L trinh ¢6 chiéu hudng
giam dan.

4. Hi¢p dinh Thuong mai tu do ASEAN- Han Qudc (AKFTA)

Hiép dinh khung vé Hop tac Kinh té Toan dién gitta ASEAN va Han
Quéc duge cac nha l1anh dao ASEAN va Han Quéc ky két vao ngay 13/12/2005
tai Kuala Lumpur, Malaysia. Pay 1a hiép dinh quan trong diéu chinh quan h¢
hop tac kinh té nhiéu mat gitta ASEAN va Han Qudc, dic biét 1a viéc thiét 1ap
Khu vyc thwong mai tw do ASEAN- Han Quéc vao nam 2010. Lich trinh cat
giam va loai bo thué quan duoc thuc hién theo 16 trinh théng thuong va 16 trinh
nhay cam.
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5. Hiép dinh Thuong mai tr do ASEAN- An Do (AIFTA)

Hiép dinh Khung vé Hop tac kinh té toan dién ASEAN- An Do d4 duoc
ky két ngay 08/10/2003 tai Hoi nghi Thugng dinh ASEAN- An Do tai Bali,
Indonesia dé thiét 1ap nén Khu vuc Thuong mai Ty do (AIFTA) vao nam 2011
V6i cac nudc Brunei, Indonesia, Malaysia, Singapore va Théai Lan va An D,
nim 2016 dbi véi Lao, Campuchia, Myanmar, Philippine va Viét Nam. Hiép
dinh Khung ciing quy dinh viéc thuc hién mot Chuong trinh thu hoach som
(EHP) véi 16 trinh tu do thuong mai bat dau tir 01/11/2004 dén 30/10/2007 ddi
v6i ASEAN-6 va An Do, dén 30/10/2010 dbi voi cac nuéc CLMV. Do nhitng
bt dong trong dam phan vé& quy tic xuat xi hang héa va tién trinh dam phan
thuong mai hang hoa dd bi cham lai so véi quy dinh caa Hiép dinh Khung nén
Chuong trinh Thu hoach sém da bi huy bo vao nam 2005. Sau do, qua trinh
dam phan AIFTA d4 lai tiép tuc bi gian doan thém mot sé lan nira do su bat
ddng qué 16n giita quan diém cua hai bén vé céach tiép can dam phan. Phai sau
gan 6 nim, Hiép dinh Thuong mai hang hoa ASEAN- An Do Vé co ban méi két
thiic dam phan dé huéng t6i ky két nhan dip Hoi nghi Thuong dinh ASEAN lan
thir 14 vao thang 8/2009 tai Thai Lan. Hi¢p dinh quy dinh md hinh giam thué
cua cac nudc dugc chia thanh hai loai danh muc hang héa: Cac mat hang xda bo
thué va cac mit hang nhay cam.

6. Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN- Uc- New Zealand (AANZFTA)

Pam phan ASEAN- Uc- New Zealand bat dau tir nam 2005 v&i muc tiéu
két thic vao dau nam 2007. Tuy nhién dén cudi nim 2008, qué trinh dam phan
vé co ban mai két thic do Uc va New Zealand dit ra yéu cau tu do héa qua cao
(khdng chi trong thué quan ma con & cac van dé khac: dich vu, s& hitu tri tug,
canh tranh, mua sam chinh phu, lao dong, méi trudng... Hiép dinh dd duoc ky
két vao thang 02/2009 nhan Hoi nghi Cip cao ASEAN lan thir 14 tai Thai Lan.
Viét Nam cam két x6a bo thué quan 90% sb dong thué cua Biéu thué nhap khau
(Danh muc thong thuong),. V& cam két dich vy, dau tu va lao dong muac d6 cam
két cua Viet Nam trong khudn khd AANZFTA tuong duong véi cam két gia
nhap WTO. Dich vu gido duc 1a quan tam 16n cia New Zealand va Uc, Viét
Nam c6 mot s6 nhan nhuong ty do hon cam két WTO, cha yéu 1a mé rong pham
vi ca&c mon hoc ma nuéc ngoai duoc phép day cho hoc sinh Viét Nam. Vé dich
vu lao dong, Viét Nam va New Zealand da thoa thuan thuc hién hai chuong
trinh trao d6i lao dong: Chuong trinh 1am viéc theo ky nghi va Chuong trinh lam
viéc tam thoi.

7. Hiép dinh Déi tac kinh té toan dién Viét Nam- Nhat Ban (VIJEPA)
Hiép dinh Déi tac kinh té Viét Nam- Nhat Ban (VJEPA) bat dau dam
phan tir ndm 2007. Hai bén d4 ky két VJEPA vao ngay 25/12/2008, hiép dinh
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bat dau c6 hiéu hrc vao ngay 01/10/2009. VIEPA 14 hiép dinh thuong mai ty do
song phuong dau tién Viét Nam da ky két.

Lo trinh giam thué cua Viét Nam trong VIEPA d3 bat dau ngay khi hiép
dinh ¢6 hiéu lyc (ndm 2009) va kéo dai 18 nam (két thuc nam 2026). Cac mit
hang duoc cit giam xudng 0% tap trung vao cac niam 2019 va nim 2025.

Vé dién mit hang, cac mat hang dugc xda bo thué quan chu yéu Ia cac
mat hang cong nghiép. V& muac cam két chung, trong vong 10 nam ké tir khi
thuc hién Hiép dinh, Viét Nam cam két tu do héa ddi véi khoang 87,66% kim
ngach thwong mai va Nhat Ban cam két ty do hoa ddi véi 94,53% kim ngach
thwong mai. Vao nam cudi cta Lo trinh giam thué, tirc 13 sau 16 nam thyc hién
Hiép dinh, Viét Nam cam két ty do hoa dbi véi 92,95% kim ngach thuong mai.

Biéu cam két cua Viét Nam bao gom 9.390 dong thué (dua trén Biéu thué
Hai hoa ASEAN 2007- ASEAN Harmonised Tariff Nomenclature 2007), trong
d6 dua vao 10 trinh cat giam d6i voi 8.873 dong thué. S6 dong thué con lai 1a cac
dong thué 6 to chua 13p rap (CKD 6 t6)™* va cac dong thué khong cam két cit
glam.

8. Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam— Chi I1é (VCFTA)

Sau hon 3 nam dam phan, Hiép dinh thwong mai tu do Viét Nam- Chilé
(VCFTA) da duogc ky két vao ngay 11/11/2011 tai Hawaii, Hoa Ky- bén I& hoi
nghi APEC. Hiép dinh VCFTA chinh thtc cd hiéu lyc ké tir ngay 01/01/2014,
Hiép dinh gdom co6 14 chuong, 104 diéu, 08 phuy luc va chi trong linh vuc hang
hoa. Chi-1& cam két x6a bo thué cho 99,62% kim ngach xuat khau cua Viét Nam
sang Chi-lé trong thoi han khong qua 10 nam. Trong d6, 83,54% sd dong thué
va 81,8% kim ngach s& duoc huong thué 0% ngay sau khi hiép dinh co hiéu luc
(thuy san, ca phé, ché, dau thd, rau qua, thit gia suc, gidy dép va mot s hang dét
may). 537 dong thué, chiém 6,96% sé dong thué va 4,6% kim ngach xuat khau
s& duoc x0a bo thué trong vong 5 nam. 704 dong thué, chiém 9,12% sé dong
thué va 13,6% kim ngach s& duoc x6a bo thué sau 10 nim. Danh muc loai trir ¢6
29 dong thué, chiém 0,38% sé dong thué va 0% kim ngach xuat khau (Viét Nam
khéng xuat khau nhitng mat hang nay). Mot sé mat hang dét may, 203 dong
giam ngay vé 0%, 17 dong thué giam vé 0% sau 5 nim. Cac mit hang thay san,
ca phé, ché, may tinh va linh kién tir mac thué 6% giam ngay vé 0% ngay khi
hiép dinh cd hiéu luc... Lo trinh giam thué caa Viét Nam: x6a bo 87,8% sé dong
thué (91,22% kim ngach nhap khau tir Chi-1é nim 2007) trong vong 15 nam.
Céac dong thué con lai (12,2%) dugc chia vao cac danh muc: Loai trir 374 dong

™ CKD - Completely Knock Down: CKD 6 to nghia 14 xe duy Knock Downanghia 1a xe dwy Knock Down kihia
la xe du.
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thué, chiém 4,08% sé dong thué. Giir nguyén thué suat co s¢ (muc thué tai thoi
diém ky hiép dinh: 309 dong thué, chiém 3,37% s6 dong thué). Giam thué mot
phan: 435 dong thué, chiém 4,75% sb dong thué.

9. Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam- Han Qudc (VKFTA)

Ngay 05/5/ 2015, VKFTA va Thoa thuan thuc thi cac cam két hop tac
kinh té dd duoc ky két dudi su chirng kién cua Thu tudéng Chinh phu Nguyén
Tan Diing va dai dién cac Bo, nganh, co quan lién quan hai nuéc tai Ha Noi.
VKFTA chinh thic c6 hiéu luc vao ngay 20/12/2015.

Hiép dinh VKFTA la mét hiép dinh toan dién, gdom 17 Chuong, 208 Diéu,
15 Phu luc va 01 Thoa thuan thyc thi cac cam két vé hop tac kinh té, quy dinh vé
Thwong mai hang hoa (cam két cat giam thué quan), Thuong mai Dich vu (bao
gom céc Phu luc vé Vién thdng, Tai chinh, Di chuyén thé nhan), Pau tu, S& hitu
tri tu¢, Cac bién phap An toan thuc pham va Kiém dich dong thuc vat (SPS)
Quy tic xuét xt, Thuan loi héa hai quan, Phong vé thuong mai, Hang rao ky
thuat d6i véi thuong mai (TBT), Thuong mai Dién tir, Canh tranh, Thé ché va
Phap ly, Hop tac kinh té.

Han Québc cam két ty do hda 97,2% gia tri nhap khau (tinh theo sb liéu
nam 2012), chiém 95,4% sb dong thué, dic biét trong d6 c6 nhiéu nhém hang
ndng, thay san xuat khau chi hre nhu tom, cua, ¢4, hoa qua nhiét d6i, va hang
cdng nghiép nhu dét may, d6 o, san pham co khi... Viét Nam la déi tac FTA
dau tién dugc Han Quéc mo cua thi truong dbi vai nhitng san pham hét sic
nhay cam trong nudc nhu toi, girng, mat ong, khoai lang... (thué suat nhitng mit
hang nay rat cao tir 241-420% do dic biét nhay cam véi Han Quéc).

Viét Nam cam két cat giam thué quan véi 92,7% gia tri nhap khau (tinh
theo sb liéu nam 2012), chiém 89,2% s6 dong thué, chu yéu véi cac nhém hang
cdng nghiép nhu nguyén phu liéu dét, may, nguyén liéu nhua, linh kién dién tu,
Xe tai va xe con tir 3.000 cc tré Ién, phu ting 6 t6, dién gia dung, mot sé san
pham sit thép, day can dién... Phan Ion trong s6 nay la cac nguyén, phu liéu can
nhap khau phuc vu san xuit trong nudc, gidp giam phu thuéc vao ngudn nhap
khau tir mdt vai nudc khac.

10. Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam- Lién minh kinh t¢ A- Au
(VN-EAEU FTA).

Lién minh Kinh t¢ A Au duoc mé rong va nang cap trén co s Lién minh
Hai quan Nga-Belarus-Kazakhstan thong qua viéc ky két Hiép uéc thanh lap
Lién minh cé sy tham gia thém cua Armenia va Kyrgyzstan. Lién minh nay
chinh thice dugc thanh Iap tir ngay 01 thang 01 nam 2015.
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Hiép dinh Thuong mai ty do giira Viét Nam va Lién minh Kinh t¢ A Au
duoc khoi dong dam phan tr thang 3/2013 gitra Viét Nam va 3 nudc Nga,
Belarus, Kazakhstan vai tén goi lac do6 1a Hiép dinh Thuong mai tu do Viét
Nam- Lién minh Hai quan. Sau hon 2 nam dam phan, ngay 29/5/2015, FTA da
chinh thirc duoc ky két gitra mot Bén 1a Viét Nam va Bén con lai gdm 5 nudc
thanh vién cua Lién minh Kinh t¢ A- Au (gom Nga, Belarus, Kazakhstan,
Armenia va Kyrgyzstan). Pay 1a FTA dau tiéu caa Lién minh kinh té A- Au véi
mot di tac. Hiép dinh chinh thirc c6 hiéu luc tir ngay 05/10/2016.

VN- EAEU FTA c6 pham vi toan dién, mirc d6 cam két cao va dam bao
can bang loi ich, co tinh dén diéu kién cu thé cua tirng Bén tham gia. Hiép dinh
bao gém cac Chuong chinh vé Thuong mai hang hda, quy tic xuét xt, phong vé
thwong mai, thwong mai dich vu, du tu, s hitu tri tug, SPS va TBT, cong nghé
dién tir trong thuong mai, canh tranh, phap Iy va thé ché.

Viét Nam cam két m¢ cua thi truong khoang 90% sé dong thué véi 16
trinh trong vong 10 nam. Ddi véi cdc mat hang thudc danh muc quan tam cua
Lién minh Kinh té¢ A-Au, Viét Nam s& x6a bo thué nhap khau ngay khi Hiép
dinh ¢6 hiéu luc dbi voi mot sé mat hang ndng san (thit bo, san pham sita, bot
mi); mé cira ¢6 16 trinh 3-5 nam di véi thit, ca ché bién, may moc thiét bi dién,
may dung trong ndng nghiép; 5 nam ddi vai thit ga, thit lon; 10 ndm dbi vai mot
s6 loai ruou bia, 6 t6. Thué nhap khau xang dau khong xd6a bo sém hon nam
2027 va sit thép c6 16 trinh x6a b trong vong khdng qué 10 nam.

Lién minh Kinh té A- Au ciing s& cam két x6a bo thué nhap khau dbi voi
khoang 90% tong s6 dong thué, trong do 59% tong sé dong thué duoc xba bo
thué nhap khau ngay khi Hiép dinh c6 hiéu luc. Cac nhém mit hang sé dugc xda
bo thué nhap khau gém: cac mat hang néng- 1am- thary san cua Viét Nam (phan
I6n cac mat hang thay san, mot s6 loai rau qua tuoi va rau qua d ché bién, thit,
ca ché bién, ngii cdc, gao (han ngach thué quan 10.000 tan); va mot s mat hang
cong nghiép ma Viét Nam c6 thé manh xuat khau nhu dét may (trong han
ngach) va nguyén phu liéu dét may, gidy dép (dac biét 1a giay thé duc), may
mac, linh kién dién tir, va mot sb loai dugc pham, sit thép, san pham cao su, go
va d6 noi that...
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